v.3, n.1, 2022

AA RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAR] ISSN 2675-6218

USO DE BODYCAM PELA POLICIA MILITAR DO PARANA: UMA ANALISE INCIPIENTE DO
TEMA

USE OF BODYCAM BY THE MILITARY POLICE OF PARANA: AN INCIPIENT TOPIC ANALYSIS

Jodo Carlos Bonato Juniort
311009
https://doi.org/10.47820/recima21.v3i1.1009
RESUMO
O presente artigo visa demonstrar que a difusdo de estudos, projetos-pilotos e a consequente
aplicacdo de inovagbes tecnoldgicas como as bodycams (cameras corporais) podem consolidar
mudancas nas atividades de policiamento ostensivo preventivo desenvolvido pelas Policias Militares.
A implementacgédo de tal ferramenta pode contribuir na transparéncia das ac¢des policiais, elevando o
indice de confianga por parte da populacdo e, além disso, prestar auxilio no controle e supervisao
das acdes, no treinamento policial, na produgdo de provas e na redugdo de denuncias infundadas.
Neste trabalho serdo abordados: o embasamento juridico que possibilita a utilizacdo do equipamento
em cotejo aos direitos de personalidade como a vida privada e intimidade; decisGes recentes de
tribunais superiores afetas a utilizacdo de cameras no desenvolvimento de acgdes policiais;
recomendac¢bes para a implementacdo do uso de bodycams com fundamento em um estudo do
Police Executive Research Forum - PERF (Forum Executivo de Pesquisa Policial dos Estados
Unidos, em traducéo livre); e, concluindo, serdo pontuadas consequéncias que poderdo usufruir as
Corporagdes que optarem pela efetivacdo de programas para uso de cAmeras corporais.

PALAVRAS-CHAVE: Bodycam. Cameras corporais. Implementacao. Policia Militar

ABSTRACT

This article aims to demonstrate that the dissemination of studies, pilot projects and the consequent
application of technological innovations such as bodycams (body cameras) can consolidate changes
in preventive ostensible policing activities developed by the Military Police. The implementation of
such a tool can contribute to the transparency of police actions, increasing the level of trust on the part
of the population and, in addition, providing assistance in the control and supervision of actions, in
police training, in the production of evidence and in the reduction of unfounded complaints. In this
work, the following will be addressed: the legal basis that enables the use of equipment in comparison
with personality rights such as private life and intimacy; recent higher court decisions affecting the use
of cameras in the development of police actions; recommendations for the implementation of the use
of bodycams based on a study by the Police Executive Research Forum - PERF; and, finally,
consequences will be scored that the Corporations that choose to carry out programs for the use of
body cameras will be able to enjoy.
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1 INTRODUCAO

O uso de cameras corporais (bodycam) por forgas policiais € uma realidade implementada ha
bastante tempo, principalmente nas policias norte-americanas. No Brasil o uso desse equipamento
ndo é amplamente disseminado e institucionalizado. Estados como Santa Catarina, S8o Paulo e
Ronddnia estdo na vanguarda neste quesito, vez que o0 uso de bodycams pelas Corporacdes

militares esta em pleno desenvolvimento.
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Em outras unidades da federacéo verifica-se que, quando utilizado, o uso se da de forma
esparsa e isolada, por op¢éo do proprio militar estadual, o qual utiliza equipamento particular para a
gravacao e resguardo de suas acoes.

Cabe observar que para a adog¢édo de tal tecnologia devem ser envidados profundos estudos
pela instituicdo, a fim de se verificar, entre outras hip6teses: qual o equipamento que melhor se
adéqua a realidade enfrentada; quais serdo as equipes que fardo uso da bodycam durante seu turno
de servico; em que ocasides a gravacao devera ser, obrigatoriamente, realizada; como se dard o
armazenamento das imagens e por quanto tempo devera ser preservada; e, além disso, implementar
normas claras de utilizacdo e penalidades para aqueles profissionais que ndo cumprirem os ditames
estabelecidos.

Embora seja discutivel e complexo o assunto e aventando-se a possibilidade de resisténcia
pela tropa, em médio prazo, acredita-se que o uso da bodycam poderda trazer beneficios as Policias
Militares, uma vez que todas as acdes serdo pautadas pela transparéncia.

Atualmente, acdes legitimas sdo questionadas por suspeitos de crimes, por suas familias e
pela midia. Através da gravacao feita pelo policial militar, de pronto, as ddvidas e guestionamentos
poderdo ser sanados, comprovando-se se houve violagdo aos protocolos de atuagdo ou se a acao se

desenvolveu dentro dos limites da legalidade.
2 EMBASAMENTO JURIDICO E DOUTRINARIO

Antes de repercutir sobre a utilizacdo das bodycams, de modo especifico, € necessario o
socorro aos fundamentos legais referentes aos conceitos de privacidade e intimidade.
No direito brasileiro os conceitos de vida privada e intimidade estdo ligados aos direitos de

personalidade. Os dois termos séo previstos na Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao (BRASIL, 1988) (grifou-se).

Ademais, o direito a vida privada também esta tipificado no Cadigo Civil (Lei 10.406/2002):

Art. 21 A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessarias para
impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma (BRASIL, 2002) (grifou-
se).

Sobre o tema, André de Carvalho Ramos leciona:
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O direito a privacidade consiste na faculdade de se optar por estar sé e ndo
ser perturbado em sua vida particular, formando uma esfera de autonomia e
excluséo dos demais e evitando que, sem o consentimento do titular ou por
um interesse publico, nela se intrometam terceiros (RAMOS, 2016, p. 565).

Deve-se destacar, ainda, o ensinamento de Tércio Sampaio Ferraz Junior:

A intimidade é o ambito do exclusivo que alguém reserva para si, sem
nenhuma repercussao social, nem mesmo ao alcance de sua vida privada
gue, por mais isolada que seja, € sempre um viver entre 0os outros (na
familia, no trabalho, no lazer em comum). N&o ha um conceito absoluto de
intimidade, embora se possa dizer que o seu atributo basico é o estar-so,
nao exclui o segredo e a autonomia.

[...]

J4 a vida privada envolve a protecdo de formas exclusivas de
convivéncia. Trata-se de situacdes em que a comunicagado € inevitavel (em
termos de relagdo de alguém com alguém que, entre si, trocam
mensagens), das quais, em principio, sdo excluidos terceiros (FERRAZ
JUNIOR, 1993, p. 442).

Embora ndo haja pacificagdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o assunto, em sintese, pode-
se afirmar que a vida privada é um instituto mais amplo do que a intimidade da pessoa.

A vida privada é composta, geralmente, pelas rela¢des do titular com sua familia e pode ser
considerada um ambiente em que a pessoa tem o poder de escolher se deseja divulgar determinada
informacao sobre si mesma.

A intimidade diz respeito ao &mago do ser humano em questdo, ao modo de ser da pessoa,
seus valores e outros aspectos pessoais e de trato intimo, € um campo que diz respeito a
autodeterminacéo informativa, no qual o individuo faz escolhas de carater pessoal.

Do que foi apresentado, ndo h& que se falar em vida privada ou intimidade quando o agente
esta atuando em razdo de sua fungdo; neste momento, imbuido de autoridade delegada pela
administracdo publica, o policial militar efetiva-se como a longa manus estatal, a propria
personificacdo do Estado. Nesta senda, conclui-se que: a) ndo ha impedimento para que as acdes
policiais sejam registradas; e b) que a gravagcdo dessas acbes policiais ndo interfere ou viola os
direitos de personalidade.

Porém, existe outro ponto a ser ressaltado: a gravagdo de pessoas que interagem com O
policial que esta portando uma camera corporal colide com os direitos de personalidade acima
referidos? Entende-se que ndo, uma vez que, em regra, ndo havera nenhuma divulgacdo ou
publicidade dessas filmagens, as quais permanecerdo sob custddia e a disposicdo, tdo somente, de
autoridades. Contudo, em casos de crimes sexuais ou envolvendo grupos vulneriveis como criangas,
podem-se estabelecer normas especificas para gravagao.
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2.1 DECISOES DE TRIBUNAIS SUPERIORES E ORIENTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO

PARANA

Recentemente, no julgamento do Habeas Corpus n° 598.051-SP, que trata da entrada em

domicilio sem autorizacéo judicial, o Superior Tribunal de Justi¢ca, manifestou-se da seguinte forma:

7.1. Ante a auséncia de normatizacdo que oriente e regule o ingresso em
domicilio alheio, nas hipéteses excepcionais previstas no Texto Maior, ha
de se aceitar com muita reserva a usual afirmacdo — como ocorreu no caso
ora em julgamento — de que o morador anuiu livremente ao ingresso dos
policiais para a busca domiciliar, maxime quando a diligéncia ndo é
acompanhada de documentacdo que a imunize contra suspeitas e ddvidas
sobre sua legalidade.

7.2. Por isso, avulta de importancia que, além da documentacao escrita da
diligéncia policial (relatério circunstanciado), seja ela totalmente registrada
em video e audio, de maneira a nao deixar davidas quanto a legalidade da
acdo estatal como um todo e, particularmente, quanto ao livre
consentimento do morador para o ingresso domiciliar. Semelhante
providéncia resultard na diminuigdo da criminalidade em geral — pela maior
eficacia probatoria, bem como pela intimidacdo a abusos, de um lado, e
falsas acusacdes contra policiais, por outro — e permitira avaliar se houve,
efetivamente, justa causa para o ingresso e, quando indicado ter havido
consentimento do morador, se foi ele livremente prestado.

8. Ao Poder Judiciario, ante a lacuna da lei para melhor regulamentacéo do
tema, cabe responder, na moldura do Direito, as situacdes que, trazidas por
provocagédo do interessado, se mostrem violadoras de direitos fundamentais
do individuo. E, especialmente, ao Superior Tribunal de Justica compete, na
sua fungéo judicante, buscar a melhor interpretacédo possivel da lei federal,
de sorte a ndo apenas responder ao pedido da parte, mas também formar
precedentes que orientem o julgamento de casos futuros similares.

[...]

13. Estabelece-se o prazo de um ano para permitir o aparelhamento das
policias, treinamento e demais providéncias necessérias para a
adaptacéo as diretrizes da presente decisdo, de modo a, sem prejuizo do
exame singular de casos futuros, evitar situacGes de ilicitude que possam,
entre outros efeitos, implicar responsabilidade administrativa, civil e/ou
penal do agente estatal. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, HC
598.051/SP, 2021, p. 6-8) (grifou-se).

Como visto, nos casos em que ha a necessidade do adentramento em domicilio, 0 Superior

Tribunal de Justica decidiu que impende, obrigatoriamente, que todos os momentos da acéo policial

desenvolvida sejam devidamente registrados por video e audio. A decisdo estabeleceu, ainda, que

no prazo de um ano os Estados da Federacdo deviam se adequar tecnologicamente para o pleno

cumprimento do disposto, ou seja, o Poder Judiciario no julgado determinava o aparelhamento de

orgéos atrelados ao Poder Executivo (policias estaduais).

Diante de tal decisdo e reforcando o mesmo entendimento, o Grupo de Atuacdo

Especializada em Seguranca Publica do Ministério Publico do Parana (GAESP/MPPR), encetou

estudo dirigido ao tema e o encaminhou as forcas policiais estaduais para que as instituicdes

amoldem seus procedimentos operacionais aos ditames da jurisprudéncia do STJ.

O estudo referido assevera:

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



N

RECIMAR |

v.3, n.1, 2022

RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
ISSN 2675-6218

USO DE BODYCAM PELA POLICIA MILITAR DO PARANA: UMA ANALISE INCIPIENTE DO TEMA
Jodo Carlos Bonato Junior

Aqui, dada a excepcionalidade das circunstancias, € que o julgado definiu
que o dnus da comprovacdo acerca da voluntariedade do consentimento
passaria a ser do Estado; e que, por isto, caberia aos agentes policiais
adotarem duas providéncias de cautela, a saber:

(a) colher o consentimento por meio de uma declaracdo assinada
pela pessoa e, quando possivel, também por testemunhas do ato; e

(b) realizar o registro audiovisual de toda a operacao.

Sem embargo destes aspectos, parece que o principal ponto a ser
ressaltado € que, mesmo apds esta fixacdo de balizas pelo STJ, os casos
afetados seriam aqueles cujo ingresso em domicilio funda-se no
consentimento do morador. Logo, sdo estes (e apenas estes) que, no
entender do julgado, passaram a exigir mecanismos que comprovem a
voluntariedade obtida, fazendo-se  uso, para tanto, de prova
documental escrita, acompanhada da audiovisual ou, caso a
situacdo ndo permita, ao menos desta Ultima.

[...]

Se, por um lado, é indiscutivel que as presentes decisées néo tém o condao
de, normativamente, vincular a interpretacdo de outros Tribunais e Juizes
acerca do tema, tampouco atrela-los ao entendimento exarado no acérdao
em estudo, € indiscutivel que o posicionamento é dotado de forte efeito
persuasivo.

Neste passo, para além da imperiosa reflexdo sobre a significativa
baliza interpretativa lancada para decidir situacdo extremamente
corrigueira na lida forense, imprescindivel que o tema receba tratamento
de cunho interinstitucional, transversal e articulado, buscando
mecanismos para aimplementacdo planejada das novas exigéncias
(RODRIGUES et al., 2021, p. 13-15) (grifou-se).

Em que pese o julgado do Superior Tribunal de Justica e a manifestacdo do Ministério

Pablico do Parana, em recente decisdo datada de 02 de dezembro de 2021, no julgamento do

Recurso Extraordinario n° 1.342.077/SP, o Ministro Alexandre de Moraes do Supremo Tribunal

Federal reformou o dispositivo firmado pelo STJ, anulando o conteldo decisério que impunha o

aparelhamento do Estado para a execu¢do de busca domiciliar, nos seguintes termos:

Ocorre, entretanto, que a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, apds
aplicar o Tema 280 de Repercussdo Geral dessa SUPREMA CORTE,
foi mais longe, ndo s6 transformando o presente habeas corpus individual
em um habeas corpus coletivo, como também estabelecendo requisitos
constitucionalmente inexistentes e determinando em abstrato e com
efeitos vinculantes e erga omnes a todos os 6rgédos da administracdo
de seguranca publica do Pais - estaduais, distrital e federal —
verdadeira obrigacao de fazer inexistente na Constituicdo Federal e na
legislagao.

[...]

A natureza desse especifico recurso constitucional ndo permite a sua
utilizacdo de forma abrangente e totalmente genérica, o que dira que as
decisbes nele proferidas possuam alcance indiscriminado a todos os
processos envolvendo a necessidade de busca domiciliar em caso de
flagrante delito, ainda mais com a determinagcdo de implantagdo
obrigatéria de medidas ndo previstas em lei e que sdo atinentes a
organizacao administrativa e orcamentarias dos 6rgaos de seguranca
publica das unidades federativas.
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Ndo bastasse isso, em segundo lugar, na presente hipotese, o
Tribunal da Cidadania extrapolou sua competéncia jurisdicional, pois sua
decisdo, nao sO desrespeitou 0s requisitos constitucionais previstos no
inciso Xl, do artigo 5° da Constituicdo Federal, restringindo as excecdes a
inviolabilidade domiciliar, como também inovando em matéria
constitucional, criou uma nova exigéncia - gravacdo audiovisual
da anuéncia de entrada no local — para a plena efetividade dessa
garantia individual, desrespeitando o decidido por essa SUPREMA
CORTE no Tema 280 de Repercussao Geral.

[...]

Incabivel, portanto, na presente hipotese e em sede de habeas corpus
individual, ao Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo o
aparelhamento de suas policias, assim como o treinamento de seu
efetivo e a imposicdo de providéncias administrativas como medida
obrigatéria para os casos de busca domiciliar, sob o argumento de
serem necessarias para evitar eventuais abusos, além de suspeitas e
davidas sobre a legalidade da diligéncia, em que pese inexistir tais
requisitos no inciso Xl, do artigo 5° da Constituicdo Federal, nem
tampouco no Tema 280 de Repercusséo Geral julgado por essa SUPREMA
CORTE.

[...]

Diante de todo o exposto, em face do decidido no Tema 280 de
Repercusséo Geral, CONHECO DO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA
CONCEDER PARCIAL PROVIMENTO E ANULAR O ACORDAO
RECORRIDO tdo somente na parte em que entendeu pela necessidade
de documentacdo e registro audiovisual das diligéncias policiais,
determinando a implementacdo de medidas aos 6rgdos de seguranca
publica de todas as unidades da federacéo (itens 7,1, 7.2, 8, 12, e 13 da
Ementa); [...] (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RE 1.342.077/SP, 2021,
p. 24, 27 e 34) (grifou-se).

De todo o exposto, observa-se que o0 uso de cameras pelas forcas policiais € um tema em
voga, tanto que tem despertado a atencdo do Poder Judiciario e Ministério Publico e, em breve,
pode-se afirmar que a imprensa e a sociedade civil também fardo parte dessas discussdes. Diante
disso, a Policia Militar do Parana necessita iniciar os estudos de viabilidade verificando-se pros e
contras da adocgdo de tais inovacdes tecnologicas e as consequéncias oriundas da adocdo de
cameras corporais.

3 USO POR FORCAS POLICIAIS NO BRASIL

As forcas policiais norte-americanas foram pioneiras na adoc¢do de cAmeras corporais, sendo
gue em algumas cidades a tecnologia ja é utilizada ha, aproximadamente, 20 anos.

Mesmo a realidade brasileira sendo distinta da norte-americana, as Policias Militares de S&o
Paulo, Santa Catarina e de Rondénia ja iniciaram a utilizagdo de bodycams pela tropa empenhada no
policiamento ostensivo.

Na Corporagdo catarinense merece realce o fato de que a iniciativa conta com o apoio do
Tribunal de Justica do Estado e com a participacdo do Instituto lgarapé na pesquisa e
desenvolvimento. Ressalte-se que o Instituto Igarapé é uma Organizacdo Nao-Governamental que

busca servir como um canal que facilite a integracdo das agendas de seguranca, clima e tecnologia
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e, a0 mesmo tempo, atuar como uma ponte de diadlogo entre os tomadores de decisdo e a sociedade
civil e entre as esferas global e local. Assim, resta evidente a busca pela participacdo e apoio da
comunidade na implementacdo do programa.

Em Pernambuco, segundo matéria jornalistica, o efetivo do 17° Batalhdao de Policia Militar
passara a utilizar cameras corporais a partir de dezembro de 2021. A utilizacdo do equipamento é
resultado de estudo feito pelo Centro de Apoio Operacional e Controle Externo da Atividade Policial
da Secretaria de Defesa Social, acompanhado do Ministério Publico e da Policia Militar de
Pernambuco (JORNAL FOLHA DE PERNAMBUCO, 2021).

4 RECOMENDACOES PARA A IMPLEMENTACAO

Na pesquisa Implementing a Body-Worn Camera Program: Recommendations and Lessons
Learned (Implementando um programa de cameras usadas no corpo: recomendacdes e licdes
aprendidas), o Police Executive Research Forum - PERF (Forum Executivo de Pesquisa Policial dos
Estados Unidos), expbe algumas recomendacdes e orientacdes que devem ser seguidas para a
implantacdo do uso de caAmeras corporais pelas forgas policiais.

Devem ser tomadas decisfes cuidadosas sobre 0os momentos em que os policiais serédo
obrigados a ativar as cAmeras; por quanto tempo os dados gravados devem ser retidos; quem podera
ter acesso as imagens; estabelecer quem é o proprietario dos dados gravados; e como lidar com
solicitagcBes internas e externas de divulgacéo.

Para o sucesso do programa a Policia Militar necessita realizar testes em projetos-pilotos e
envolver todos os policiais ha implementacéo, demonstrando as benesses que poderdo ser obtidas
com o0 uso das cameras. As normativas relativas ao tema devem ser elaboradas com fundamento na
responsabilidade e transparéncia.

O aspecto mais complexo para o funcionamento do programa de cameras corporais sera o
convencimento dos proprios policiais que fardo uso do equipamento. Por 6bvio, a Corporagao tende a
enfrentar resisténcias do publico interno em um primeiro momento, contudo, com treinamento e

efetiva superviséo e controle a perspectiva de sucesso é palpavel.
4.1 DEFINICAO DO EQUIPAMENTO E LOCAL DE UTILIZACAO NO FARDAMENTO

A primeira recomendacdo do PERF é relacionada a definicdo do equipamento e o local que
deve ser posicionado no uniforme.

No campo de definicdo do equipamento € que reside a necessidade de projetos-pilotos, nos
quais poderdo ser utilizados equipamentos de marcas e modelos distintos para testes. Aquele que
mais se adequar as necessidades serd o escolhido para utilizacéo pela Corporagéo.

Quanto ao segundo ponto, as normativas internas devem especificar a localizagdo no corpo
em que as cameras podem ser usadas. O posicionamento mais adequado da camera dependera de

vérios fatores, como o tipo de sistema de camera usado, utilizacdo de armas portateis, entre outros.
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A realizacdo de testes em diferentes locais € necessdria para verificar o campo de visdo
abrangido, conforto, funcionalidade e facilidade de uso do equipamento.

4.2 QUEM DEVE USAR/TREINAMENTO

Em uma analise sucinta, conclui-se que todas as equipes aplicadas no servi¢co operacional e
em contato com o publico deverdo portar a cAmera corporal. Caso n&o haja disponibilidade para toda
a guarnicdo ao menos um policial deve fazer uso.

Antes da adogdo das cameras todos os policiais devem passar por treinamento especifico.
Os programas de treinamento devem garantir que a ativacdo da camera se torne natural, facil e
costumeira.

Ademais, € preciso que o0s policiais estejam preparados para operar as cameras de forma
segura e adequada antes de usa-las em campo. Além disso, faz-se necesséria a instrucdo visando

as acbes que devem ser adotadas para o download e marcagéo de dados registrados.
4.3 ARMAZENAMENTO DAS GRAVACOES

Quanto a este quesito, normativas internas deverdo prever as formas de armazenamento e
por quanto tempo cada gravacao devera permanecer nos bancos de dados da Corporacéo.

O PERF sugere que os dados das cameras sejam baixados pelo proprio policial que a utilizou
ao final de cada turno de servico. Primeiramente, porque muitos sistemas de cameras recarregam e
limpam dados antigos durante o processo de download, portanto, esta politica ajuda a garantir que as
cameras sejam mantidas adequadamente e prontas para o préximo uso. Nos casos em que haja uso
da forca, as cAmeras devem ser apreendidas de forma imediata pelo comandante do policiamento.

Ainda, orienta que os policiais devem categorizar e marcar adequadamente os videos quando
sdo baixados. Essa classificagdo deve ser efetivada de acordo com o interesse policial e
investigativo. Os videos devem ser classificados de acordo com o tipo de evento ou incidente
capturado na filmagem. Se o video contiver flmagens que podem ser usadas em uma investigacao
ou capturar um confronto entre um policial e um membro do publico, deve ser considerado prova; se
0 video nado contiver evidéncias ou capturar um encontro rotineiro deve ser considerado nao
probatério ou sem interesse policial (MILLER; TOLIVER; PERF, 2014, p. 42).

Ha que se observar, ainda, a indicacdo do local onde os videos das cameras corporais
devem ser armazenados. As gravacdes poderéo ser armazenadas em servidores internos ou bancos
de dados em nuvem online (gerenciados por um fornecedor terceirizado). Contudo, alguns fatores
devem ser considerados como: seguranga, uso de métodos confidveis para backup de dados;
protecdo a cadeia de custddia de provas; e capacidade para armazenamento de dados.
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4.4 QUANDO GRAVAR E QUANDO NAO GRAVAR

Neste topico serdo citados momentos em que o policial deve gravar com sua camera
corporal, bem como situacdes e encontros que ndo precisam ser gravados.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo desenvolveu uma Cartilha da Camera Operacional
Portatil - COP que esclarece aos policiais militares os momentos em que as gravacdes devem ser
realizadas. Consta nesse documento que se deve dar inicio a gravacgao:

a) ao ser acionado pelo COPOM para deslocamento a uma ocorréncia, quando acionado por
populares ou por inciativa propria;

b) em abordagens policiais, desde a verbalizacdo até a liberagdo da pessoa abordada ou
encaminhamento ao destino (Delegacia de Policia, hospital, entre outros);

€) em apoio a ocorréncia policial que seja requisitado ou desloque de forma voluntaria;

d) em acompanhamento a veiculos ou pessoas a pé;

e) em fiscalizacBes de transito, ambientais, acidentes;

f) em situagbes de busca e varredura em edificacdes, terrenos, matas;

g) em escoltas, conducfes de pessoas a outros 6rgaos e quando terceiros forem colocados
em viaturas para qualquer fim;

h) em manifestacdes publicas, reintegracdes de posse e outras operagdes policiais, 0
Comandante deve definir quais policiais gravardo o evento;

i) em interagBes com pessoas perturbadas ou emocionalmente abaladas;

J) quando o policial perceber que a interagdo com o publico podera constituir fato de interesse
policial (PMESP, 2019, p. 4).

Em outras situagbes, na davida entre gravar ou ndo gravar, o policial deve ter plena
consciéncia de que deve dar inicio ao registro. A orientagdo é que ao ser iniciada a gravacao, sempre
gue seguro, plausivel e possivel, o policial deverd informar as partes que a ocorréncia esta sendo
gravada.

Da mesma forma, a Cartilha da PMESP descreve situacfes em que ndo ha necessidade de
registro:

a) em interacdes que ndo haja interesse policial como patrulhamento, realizacdo de Ponto-
Base e outras atividades rotineiras;

b) pausas para refeicdes e utilizacdo de banheiros e vestiérios;

c) conversas informais com a populacdo que ndo constituam assuntos de interesse policial;

d) contato entre superiores e subordinados, prelecdo da tropa e instrucdes;

€) assuntos e servicos administrativos;

f) em Delegacias de Policia a partir do momento em que a custddia das partes esteja sob a
responsabilidade de outra autoridade;

g) apresentacdes em juizo (PMESP, 2019, p. 7).
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Importante destacar, que as normativas internas devem fornecer orientagdo soélida para os
policiais quando eles exercem o arbitrio de ndo gravar. Nos casos em que o policial deixa de gravar
assunto de interesse policial deverd justificar tal conduta, bem como estar4d sujeito a

responsabilizacéo.
4.5 QUEM PODE TER ACESSO AS FILMAGENS/DIVULGACAO

Segundo o PERF, todas as gravacdes de video devem ser consideradas propriedade da
instituicdo policial e estar sujeitas as leis e regulamentos inerentes.

A Corporacado deve ter protocolos claros e consistentes para a liberagdo de dados gravados
externamente ao publico. Os regulamentos devem declarar quem é a autoridade que pode efetivar a
liberacé@o de dados e o como se dara o processo para responder a solicitagcdes publicas de dados.

As normas devem prever, ainda, quais os tipos de gravacao que deverdo ser classificadas
com determinado grau de sigilo, de acordo com a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacéo.

O PERF recomenda, ainda, proibir explicitamente o publico interno de acessar dados
gravados para uso pessoal e de enviar dados para sites e midia social. Para isso, a Corporacdo deve
tomar todas as precaucdes possiveis para garantir que as imagens da camera ndo sejam usadas,
acessadas ou liberadas para fins ndo autorizados, bem como aplicar punicdo aqueles que contrariem
tal dispositivo (MILLER; TOLIVER; PERF, 2014, p. 46)

5 CONSEQUENCIAS QUE PODEM ADVIR DO USO DAS BODYCAMS

As cameras corporais podem ser ferramentas tecnoldgicas Uteis a aplicagdo da lei. Isso
porque podem contribuir para a alteracao significativa do comportamento dos policiais militares e dos
cidaddos ao saberem que estdo sendo gravados. Desta feita, passa-se a explicitar algumas

vantagens que poderéo decorrer do uso das bodycams.
5.1 TRANSPARENCIA DAS ACOES

Como 6rgéo integrante da administracéo publica, a Policia Militar deve subsumir suas agfes
aos ditames dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

Com esteio em tais principios decorre que as acdes policiais devem primar pela
transparéncia, pela clareza dos atos de seus agentes; ndo podem restar dividas quanto as acles
policiais efetivadas em campo. Com a implementacdo das gravacgdes, casos considerados obscuros
e duvidosos serdo, em sua plenitude, elucidados.

Isso contribui para melhorar a confianca do publico em sua policia, uma vez que a conduta
encetada pelos policiais na interagdo com o publico estara a disposi¢éo para analise, da qual pode
decorrer a chancela da acdo pela Corporacdo e, ainda, a readequacgdo de protocolos da atividade

policial.
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5.2 DIMINUICAO DO USO DA FORCA

Pode-se definir o uso da forca por interacdes fisicas, letais ou néo letais, para a consecucao
de pris6es e cumprimento da lei.

Convém ressaltar que o uso da for¢ca pela Policia Militar pode ser considerado legitimo e é
previsto em protocolos policiais e na legislacdo em determinadas circunstancias, como em legitima
defesa e no estrito cumprimento de dever legal.

As cameras corporais podem contribuir para mitigar eventuais escaladas de violéncia nas
interacfes entre os policiais e os cidaddos. Com a cAmera em seu fardamento, o policial tende ser
mais cautelado em suas ac¢fes adotando os protocolos definidos pela Corporagdo quanto ao uso
diferenciado e seletivo da for¢ca. J& o cidaddo, sabendo que esta sendo gravado, pode ficar mais
propenso ao cumprimento das ordens policiais; por ébvio, havera circunstancias em que a presenca
da camera néo vai desestimular o individuo a agir contra a ac¢éo policial e 0 uso da forca devera ser

utilizado em resposta ao nivel de agresséo.
5.3 GRAVACOES COMO PROVA

Todas as gravacOes feitas pelos policiais passam a ser consideradas provas. As cameras
usadas no corpo podem contribuir para melhorar significativamente a forma como os policiais
capturam evidéncias para investigacdes e consequentes processos judiciais.

Além de documentar e registrar os encontros com o publico, as cameras podem fornecer um
registro de prisbes bem como permitem a visualizacdo daquilo que os policiais testemunham em
cenas de crime, efetivando um real panorama daquilo que foi encontrado no local com todas as suas
nuances e detalhamentos.

Desta feita, em ocorréncias mais complexas como confrontos armados, as cameras devem
ser recolhidas logo apés o evento, buscando-se, dessa forma, preservar a cadeia de custddia das

provas.
5.4 CONTROLE E SUPERVISAO DAS ACOES

O controle e supervisdo da utilizacdo das cameras corporais sdo fundamentais para que se
alcance os resultados esperados. E preciso que os policiais utilizem o equipamento de maneira
adequada, sendo exigivel a edigcdo de um Procedimento Operacional Padrdo (POP) explicitando os
métodos que devem ser adotados para a correta utilizagao.

Além disso, é necessario que os comandantes verifiquem, inopinadamente, o contetdo das
gravactes feitas pelos policiais, incluindo aquelas que ndo sdo consideradas meios de prova ou de
interesse policial.

Diante disso, as cameras corporais podem ajudar a identificar policiais que agem em
desacordo com a regulamentacdo, abusam de sua autoridade ou cometem outras condutas
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improprias. Nesta senda, as gravacdes podem auxiliar na correcdo desses comportamentos
inadequados, fortalecendo o controle das a¢bes pela Corporacdo e aumentando o nivel de
profissionalismo e responsabilidade dos policiais militares.

Ademais, pela supervisdo e auditagem das filmagens pode-se avaliar o desempenho de cada
um dos seus integrantes na interacdo com o publico e no desenvolvimento das ag¢des, contribuindo

para a avaliacdo dos servicos prestados a comunidade.
5.5 REDUCAO DE DENUNCIAS INFUNDADAS

A utilizacdo de cameras no corpo tende a contribuir para a reducdo de dendncias e
reclamag6es em desfavor das guarni¢gfes policiais. Um dos motivos deduzidos para essa questao é
gue a gravacdo das interagBes com o publico pode fazer com que tanto os policiais quanto os
cidaddos passem a se comportam de uma maneira melhor. Até por isso, o publico deve ser
informado que a reunido esta sendo gravada.

Outra razdo é que, tendo ciéncia que o encontro é filmado, ha o desencorajamento a
realizacdo de denuncias infundadas, as quais seriam, de imediato, refutadas com a mera
visualizacdo da gravacao; desta feita, poder-se-ia, inclusive, gerar a responsabilizacdo civel ao

denunciante desde que o policial denunciado assim procedesse.
5.6 APRIMORAMENTO DO TREINAMENTO

A revisdo continua das filmagens mediante a fiscalizacdo e supervisdo das ac¢bes pode
contribuir para o0 aumento do profissionalismo dos policiais. Além disso, pode auxiliar na avaliacdo e
melhora das acdes de policiamento ostensivo e correcdo de problemas estruturais no ambito da
Corporacéao.

Neste espeque, identificando-se possiveis falhas, é possivel o desenvolvimento de solugbes
com a implementacédo de programas especificos de treinamento ou adogdo de novos protocolos de
atuacao.

A utilizag@o das imagens de cadmeras corporais pode subsidiar o treinamento baseado em
cenarios reais, propiciando a avaliagdo do desempenho em campo e esclarecendo quais 0s pontos
em que o treinamento deve ser focado. Os videos e audios captados poderao ser utilizados nas salas
de aula como estudos de caso voltados a capacitacdo dos profissionais de policia. Diante disso, a
instituicdo pode elevar padrdes de desempenho taticos, técnicos e operacionais, bem como as

formas de comunicac¢do e atendimento aos cidaddos.
5.7 INIBICAO NAS ACOES DOS POLICIAIS

Nos itens anteriores foram mencionados alguns pontos que podem ser considerados

vantajosos ao servico policial militar mediante a ado¢&o de cAmeras corporais.
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Contudo, de outro viés, a utilizacdo das cameras pode trazer também alguns reflexos
negativos, dentre os quais gerar a inibicdo, o acanhamento dos policiais. Explica-se: ciente que esta
sendo gravado o policial pode deixar de tomar determinadas atitudes mais enérgicas, mesmo quando
indispensavel, por temer possiveis reprimendas.

Dessa inibicdo podem decorrer a diminuicdo de abordagens e outras acdes policiais
preventivas e repressivas, as quais podem incidir na quantidade de prisdes e apreensdes efetivadas.

Para que essa realizada ndo se sobressaia hd a necessidade de explicar e justificar de
maneira plausivel a tropa os motivos que levaram a adocao da ferramenta, incutindo nos policiais o

sentimento de que a tecnologia pode ser uma aliada na prestacdo de servigos a populagéo.
6 CONCLUSAO

As atividades de policiamento ostensivo desenvolvidas pela Policia Militar séo atribuicbes
complexas e sujeitas a atualizacdes constantes. Como destacado no presente artigo toda inovacéo
tecnoldgica a ser implementada deve ser precedida de profunda analise. A bodycam se enquadra
nesse contexto necessitando, para o desenvolvimento de seu uso, a verificacdo dos riscos e
beneficios potenciais que podem advir para a instituicao.

Por 6bvio, toda evolucdo corporativa gera tensdo e resisténcia do publico para o qual é
destinada. Essa possibilidade de oposicao do publico interno pode ser dirimida com a demonstracao
dos beneficios advindos da implementagdo de novas tecnologias nas acdes de policiamento
ostensivo.

Para que o programa de uso de cadmeras corporais seja bem-sucedido, deve-se buscar o
apoio e compreensdo dos integrantes da propria instituicdo. Para tal, deve-se incutir na tropa que o
uso das imagens gravadas auxilia na valorizacdo aos bons profissionais, bem como trazem respaldo
€ maior seguranca a atuacgéo policial no cumprimento do dever.

Além disso, é condi¢do essencial a comunicacéo dos comandantes de forma continua com
seus comandados, a fim de explicitar metas, beneficios e desafios do uso das cameras e quais as
expectativas da Corporacdo em relagédo ao tema.

Deve-se considerar, contudo, que somente a adocdo das cameras corporais ndo tem o
conddo de resolver todos os problemas pelos quais passam a Corporacdo, precipuamente, 0s
estruturais e culturais. Todavia, mencione-se que, neste interim, a camera corporal pode se tornar um
importante instrumento de auxilio da atividade policial.

Por derradeiro, vislumbra-se que a implementagcdo e uso das bodycams pode contribuir no
desempenho e na transformagdo da forma de atuacdo das Policias Militares, organizagfes que
devem primar, de forma substancial, pela busca de tecnologias que amparem seus profissionais na
oferta de servigos de exceléncia a populagao.
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