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RESUMO
Este artigo tem como objetivo a investigacdo sobre as condi¢cbes das criancas e adolescentes
mediante a fome no Brasil e seu relacionamento com a pandemia da Covid-19. Além disso, destacar
a fome como expressdo da questdo social e caracterizar essa condicdo como negligéncia aos
Direitos Humanos e demarcar a luta pela sobrevivéncia e as intervenc¢des contraditérias do Estado a
essa situacao que pode ser funcional ao sistema capitalista, mas antagbnico a classe que sobrevive
do trabalho. Para a elaboracdo desse artigo usaremos contribuicbes de diversos autores para
sustentar e compor a efetivacdo da fundamentacéo tedrica. Trata-se de uma pesquisa exploratdria no
ambito bibliogréafico, do tipo de revisdo narrativa, e, também, auxiliada pela pesquisa documental.
Nesse sentido, encontramos o impulsionamento das desigualdades sociais e a extrema condi¢do de
fome e insuficiéncia alimentar nas familias mais pobres do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Fome. Pandemia. Brasil. Desigualdades

ABSTRACT

This article aims to investigate the conditions of children and adolescents due to hunger in Brazil and
their relationship with the Covid-19 pandemic. In addition, to highlight hunger as an expression of the
social issue and to characterize this condition as neglect of Human Rights and also to demarcate the
struggle for survival and contradictory interventions by the State to this situation that may be functional
to the capitalist system, but antagonistic to the class of which survives from work. For the preparation
of this article, we will use contributions from several authors to support and compose the effectiveness
of the theoretical foundation. It is an exploratory research in the bibliographic scope of the type of
narrative review and also aided by documentary research. In this sense, we find the impetus of social
inequalities and the extreme condition of hunger and insufficient food in the poorest families in Brazil.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo considerar a condicdo da fome no Brasil que atingem familias
com criancas e adolescentes em meio a pandemia da Covid-19 e afirmar a fome como expresséo da

guestéo social e como violéncia aos direitos a alimentagéo no pais.

O debate em torno da fome, no Brasil, nem sempre se realizou de forma publica e
coletiva, muito embora ja na década de 1940, Josué de Castro alertava a sociedade
brasileira sobre o siléncio intencional do poder publico acerca da fome,
denunciando-a como um fenébmeno de ordem social e ndo natural. (CASTRO, 2008).
Seguindo este mesmo horizonte, o enfrentamento da fome pelo Estado brasileiro,
nem sempre se deu pela perspectiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA), sendo negligenciada, a principio, e posteriormente tratada como problema
de producéo elou abastecimento alimentar. (CRUZ, 2020)
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Segundo o artigo publicado por Mariana D no site da Jusbrasil em 2017, na sociedade
brasileira atual é impossivel discutir o conceito de familia num espectro singular. Observando o
processo soécio-histdrico da formagao dos nucleos familiares e as disparidades existentes nestes, a
Constituicdo Federal de 1988 apresenta a familia como plural, isondmica e eudemonista.

Para Mariana (2017), os professores Ana Carolina Broxado Teixeira, Gustavo Pereira Leite
Ribeiro e Alexandre Miranda Oliveira, apresentam o termo “Familia do novo Milénio”, onde sao
expostos 0s novos tipos de membros e de estrutura das familias que formam a sociedade civil. Além
disso, os professores reforcam a tese da necessidade de protecdo especial do Estado as familias.

Assim, colocamos a familia no plural, considerando as diversidades societarias, sem
julgamento moral e considerando essa variedade como instituicdo social. Para a autora Regina Célia
Mioto (2015), que é uma das referéncias do assunto na area de servigo social, a familia € um
ambiente complexo que pode ser construida e reconstruida ao longo da histéria, além de estar
sempre suscetivel a alteracdes através das relacfes entre seus membros e outras instituicGes da
sociedade. Com isso, a familia ndo é considerada uma esfera privada, mas tem carater publico e
carrega, no seu ambito, as contradicbes do modo de producao capitalista.

Desse modo, a histéria e a construcéo social da crianga também esta relacionada a historia e
construcéo das familias. Observando a relevante mortalidade infantil e a religiosidade presente na
idade média, constata-se que as criangas possuiam uma “protegdo” superficial. Segundo Saraiva
(2019), em sua publicacdo no Jusbrasil, comenta que para o Phillipe Aries, as criangcas eram
compreendidas como miniadultos ou adultos estipidos. Ndo existia qualquer subjetividade positiva,
muito menos uma protecao integral da infancia, considerando as criangas como sucessoras, apenas,
€ nunca como sujeitos de direitos.

Hoje a crianca é caracterizada como um ser social, atribuindo um papel importante no nicleo
familiar e na sociedade como um todo, adquirindo caracteristicas e necessidades proprias. De acordo
com a Lei N°8.069, no Brasil, considera-se crianga para essa lei a pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Segundo a pesquisa realizada pelo Ibope para o Fundo das Nag¢fes Unidas para Infancia —
UNICEF, em que foram entrevistadas 1.516 pessoas no segundo semestre do ano de 2020 no Brasil,
revelou-se que as familias que possuem crian¢as e adolescentes sdo algumas das principais vitimas
enviesadas da pandemia da Covid-19 no pais. Dessa forma, segundo a pesquisa realizada os
domicilios possuidores de criangcas e adolescentes foram os mais afetados pela pandemia que
ocasionou a reducao da renda financeira familiar.

Diante disso, a pesquisa da UNICEF revela que como consequéncia do exposto
anteriormente € a inseguranca alimentar e o agravo a fome na maioria das criancas e adolescentes
no pais, além disso, a pesquisa também afirma que mesmo nesse cenario 0 acesso a educacao
continua. Segundo afirma a representante adjunta do UNICEF no Brasil Paola Babos, embora as

criancas e adolescentes ndo sejam o0s mais atingidos diretamente pelo virus que ocasionou a
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pandemia, a pesquisa deixa evidente que as criancas e adolescentes sdo grandes vitimas ocultas
das consequéncias da pandemia.

A Paola Bobos afirma, segundo matéria registrada no site da UNICEF Brasil em 25 de agosto
de 2020, que essas familias tiveram maiores reducdes de renda e na qualidade da alimentacédo e
isso coloca em riscos a efetivacdo dos direitos a elas inerentes. A adjunta do UNICEF Brasil
evidencia que é fundamental entender essa situacéo e 0s seus impactos e deve ser priorizado os
direitos das criancas e adolescentes como resposta a pandemia.

Essa mesma pesquisa aponta que a maior parte das criancas e dos adolescentes
matriculadas tanto no ensino privado ou publico continuaram tendo acesso a aprendizagem em sua
residéncia, porém com alguns entraves em que 9% ndo conseguiram continuar a aprendizagem em
casa e se encaixando no nivel de excluséo educacional. E os 91% restante, apesar de terem acesso
aos modos das aulas, ndo conseguem acompanhar de modo constante e a Paola Bobos enfatiza que
0s acessos e os direitos ocorrem de forma desigual no Brasil e que a pandemia impulsiona ainda
mais essa situacao e fortalece as vulnerabilidades das familias brasileiras.

Nessa perspectiva, podemos perceber que a fome em criancas e adolescentes podem ser
classificadas como uma forma de expressao da “Questao Social” que esta intrinsicamente ligada ao
modo de producdo capitalista em que séo intensificadas as desigualdades em todos os ambitos seja
ele cultural ou econdmico. A seguir veremos o conceito de “Questdo Social” e as algumas das suas

expressdes dando énfase na insuficiéncia alimentar em criancas e adolescentes no Brasil.

1. Questao social e suas diversas formas de expressfes

De acordo com Behring e Santos (S/D), a questao social € expressao das contradi¢des e
diferencas que séo inerentes e extremamente interligadas ao modo de producdo capitalista que ao
constituir o trabalho vivo como Unica forma de garantir o valor e ao mesmo tempo reduzir o trabalho
vivo em decorréncia do aumento da participagcdo orgénica do capital o que gera o predomino do
trabalho que é chamado de morto (capital constante) sobre o trabalho vivo (capital variavel) e isso
ocasiona 0 aumento do exército industrial de reserva ou superpopulacao relativa em larga escala,
gue nao estao inseridas diretamente no mundo do trabalho ativo.

Pereira (2009, p. 183) caracteriza a questao social como:

A questdo social expressa a contradicdo fundamental do modo capitalista de
producao: a contradicao fundada na producédo e na apropriagcdo da riqueza gerada
socialmente. Os trabalhadores produzem a riqueza, os capitalistas se apropriam
dela. O estudo sobre a génese da questao social remete a questao da acumulacao
primitiva do capital. Para Marx, a chamada acumulacao primitiva de capital é a fase
de constituicdo das bases do modo capitalista de producédo. E o periodo da histéria
onde ocorre a separacdo do produtor direto dos meios de produgédo, O pProcesso
denominado como a pré-histéria do capitalismo.

Considerando isso, as expressdes da questdo social podem se revelar de inimeras formas,

sejam pelo desemprego estrutural, miséria extrema, mas aqui enfatizaremos a questdo da fome no
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Brasil como uma das consequéncias/expressdes da questdo social em nosso pais e as inimeras

peculiaridades e desigualdades que marcam a nossa construgdo historica.

Ao examinar uma sociedade como a Dbrasileira, caracterizada por um
desenvolvimento desigual, torna-se particularmente importante reconhecer que
alguns grupos se beneficiaram mais, enquanto outros permaneceram a margem do
processo. Em geral, conforme Gorender, o desenvolvimento desigual é observado
em sociedades que iniciam o processo de crescimento e mudanga estrutural com
desigualdades consideraveis na distribuigdo de renda, riqueza e oportunidades, que
ndo sdo significativamente atenuadas pelo desenvolvimento. Em tais sociedades,
um pequeno segmento da populacdo tem acesso a uma parcela substancial da
crescente produgdo de bens e servigos, e uma propor¢do muito grande é forgada a
sobreviver com o restante. Essa situagcdo torna-se mais complexa quando o
crescimento da economia resulta em acelerada urbanizacdo (PEREIRA, 2009, p.
188).

Na atualidade as problematicas da questdo social sdo ainda mais intensificadas com a

ofensiva neoliberal em que seus preceitos geram maléficas consequéncias a classe que vive do

trabalho.

Varios sdo os impactos da politica neoliberal no pais, dentre eles o desemprego e a
reducdo de gastos e investimentos governamentais na &rea social. As politicas
sociais cada vez mais se apresentam focalizadas e fragmentadas, aprofundando
imensamente o quadro de desigualdade entre as classes. As diversas formas de
organizacdo social sdo enfraquecidas pelo grande apelo ao individualismo e a
competitividade exacerbada. Em se tratando do objeto de nosso estudo a situacdo
se complexifica ainda mais, uma vez que se trata de uma popula¢do que agrega
historicamente revela as maiores consequéncias da pobreza (PEREIRA, 2009, p.
190-191).

Segundo Behring e Santos (S/D), o entendimento da questdo social e suas expressdes

requisitam de intervencdes sistematicas na forma das politicas sociais, com atitude do Estado e das

movimentac¢tes desencadeadas pelas classes. Ainda essas autoras afirmam que as lutas sociais dos

trabalhadores permitiram possibilidades de tornar os direitos reclaméaveis e abarcar varias dessas

intervencdes, no cenario do acirramento do capitalismo e competitividade exacerbada, na perspectiva

neoliberal na particularidade brasileira em que os direitos sdo mais excecdes que regras e as

expressdes da questdo social sdo dramaticas e retratam carateristicas da formacéo social do Brasil.

A pobreza ampliada pelo conjunto de medidas implementadas pelo modelo
econdmico de inspiracdo neoliberal, agudiza as precéarias condi¢des de vida de um
imenso contingente populacional. Sdo intensificados por esta opg¢éo, os altos indices
de desemprego, a injusta distribuicdo de renda, a destituicdo de direitos sociais, a
precarizagdo das relagdes de trabalho, o enfraquecimento dos movimentos sociais e
sindicatos além de outros fatores que acabam por agravar a situagdo de
miserabilidade e empobrecimento de grandes parcelas da populagdo. Segundo
lamamoto (1998) atualmente segmentos cada vez maiores da populagdo tornam-se
sobrantes e desnecessérios (PEREIRA, 2009, p. 191).

Nesse sentido, as viola¢des dos direitos das criangas e adolescentes e suas consequéncias

sdo consideradas expressdes da questdo social, fruto do modo de produzir no sistema capitalista e

gue séo intensificadas e impelidos pelo neoliberalismo em que dominam as condi¢cfes objetivas e
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subjetivas da populagéo que vai desde o controle dos meios de producdo até o dominio ideoldgico e

cultural.

2. Impactos da pandemia da Covid-19 nas criancas e adolescentes no Brasil

De acordo com Cruz (2020) a passagem do ano de 2019 para 2020 foi turbulenta, quando o

mundo enfrentou a transmissao do novo coronavirus que resultou na pandemia da Covid-19.

Durante a passagem do ano de 2019 para o de 2020, o mundo foi surpreendido com
a transmissdo do novo coronavirus24, o SARS — COV - 2, provocando a Covid-
1925, uma doenca até entdo desconhecida, com forte poder de transmissibilidade e
altas taxas de letalidade que vem desafiando os cientistas do mundo inteiro, tanto
para compreendé-la, como para buscar uma vacina capaz de imunizar a
populacéo26. Deste modo, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) iniciou forte
mobilizacdo para que os paises adotassem as medidas preconizadas pelos
cientistas (distanciamento e/ou isolamento social, uso de méascaras e higienizagdo
constantes das maos), com o objetivo de retardar a curva de crescimento dos
mortos e infectados até descobrirem um tratamento mais eficiente e/ou uma
possivel cura para a doenca (CRUZ, 2020)

No Brasil a forma de enfrentamento da pandemia foi de modo conservador e de modo néo

responsavel por parte do Estado, sendo possivel perceber até hoje as sequelas resultantes dessas

7

acoes. Um exemplo disso é a negacdo da doenca e a ndo aceitagdo dos maiores impactos a

populacdo mais pobre pelo presidente Jair Bolsonaro.

Nesse sentido, foi necessaria a intervencdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
gue concedeu autonomia aos estados e municipios para tomada de decisdes no
combate da nova pandemia do coronavirus, pois, conforme dito, o Governo Federal
negligenciou suas responsabilidades na conducdo de um planejamento nacional;
teceu diretrizes conflituosas a populacédo e aos profissionais da equipe técnica do
governo, gerando conflitos e desgastes, culminando na exoneracdo de dois
ministros da saude, em plena pandemia, e permanecendo até o momento com um
ministro sem formagado na area médica (CRUZ, 2020).

A pesquisa da UNICEF de 2020 revela que os impactos na renda familiar provocada pela
Covid-19 estdo afetando diretamente aos brasileiros. De acordo com a pesquisa 55% afirmam que
seus rendimentos foram extremamente reduzidos desde o inicio da pandemia e dentre essas familias
os impactos em familias com criangas e adolescentes forma bem maiores constatando 63% de
reducdo de renda.

Em que vai de encontro com as garantias legais sobre o direito a alimentacéo das criancas e
adolescentes como o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal de

1988.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 4°, estabelece o direito humano a
alimentacgédo das criancas e adolescentes como prioridade absoluta (ECA, 1990). A
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, do Ministério da Saude, reconhece a
obrigacdo do estado brasileiro em garantir a realizagdo do direito humano a
alimentacgé&o para todos os cidaddos e busca articular todas suas propostas de acéo
neste sentido. Constituicdo federal também reconhece a obrigacdo do Estado em
garantir o direito humano a alimentagéo dos escolares em seu artigo 208, que trata

do direito a educagéo e de sua efetivagcdo mediante o ensino fundamental publico e
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gratuito, incluindo a implementacdo de Programa de Suplementag&o Alimentar (CF,
1988) (VALENTE, 2003, p. 55).

Além disso, essa reducdo afeta bem mais a populacao pobre, que segundo a pesquisa 67%
daqueles com renda familiar de até um salario-minimo tiveram diminuicdo de rendimentos em
comparacdo com 36% daquelas familias que possuem renda familia de mais de 10 salarios. E
importante destacar a relacdo dessas familias mais pobres com o auxilio emergencial em que 46%
dos entrevistados pediram esse auxilio e o percentual ainda é elevado para 52% as familias que
vivem com criancas e adolescentes o que revela a extrema necessidade dessas familias em
sobreviver diante dos impactos da pandemia.

Ademais, dos que pediram o auxilio, 25% n&o foram considerados elegiveis ou receberam o
auxilio até o momento da realizacdo da pesquisa, 0 que podemos considerar a ma gestao,
desorganizacédo e falta de planejamento para a execu¢do de uma afirmacéo de direitos a populacao
brasileira por meio do auxilio emergencial, e segundo os dados revelados na pesquisa da UNICEF, o
desemprego teve um aumento consideravel entre familias com criangas e adolescentes sob suas
responsabilidades.

Assim, com objetivo de amenizar economicamente os efeitos da pandemia, o
governo brasileiro foi impelido pela oposicao a criar uma renda bésica, no valor de
R$ 60039, para a populagdo mais afetada pela crise econdmica em curso. O “Auxilio
Emergencial” conta com pagamento de trés parcelas no referido valor, por meio da
Caixa Econdmica Federal e segue critérios de renda para sua concessdo. No
entanto, o beneficio acabou sendo reduzido para R$ 300,00, nos seus ultimos
pagamentos (trés Ultimas parcelas) e adotou critérios mais restrito na sua
concessao. Assim, além da incerteza quanto a sua continuidade, mesmo sem o fim
da pandemia no mundo, o que podera agravar, ainda mais, a situagdo brasileira,
alguns segmentos da populagéo ficaram descobertos pelo beneficio, como também,
quem teve acesso relatou dificuldades em receber o dinheiro (CRUZ, 2020).

A chefe de politicas sociais, monitoramento e avaliacdo do UNICEF Brasil, Liliana Chopitea,
afirma que a pesquisa revela que os impactos no ambito econémico e social afetaram ainda mais
criancas, adolescentes e suas familias e ela revela que a saida para a amenizacdo para essa
problematica em sua concepcdo seria realizacdo de programas regulares de protecdo social e
inclusdo sustentavel de todas as familias que dela necessitar, dando preferéncia aquelas familias que
mais necessitar e com criangas a adolescentes que ja apresentam altos indices de vulnerabilidades
geradas pela pandemia.

Quanto ao direto a educacéao, segundo a pesquisa, a pandemia mudou a rotina de criangas e
adolescentes e também das familias, pois as escolas foram fechadas e estima-se que 44 milhdes de
estudantes ficaram longe das salas de ensino do Brasil. Mas esses dados ndo podem ser
confundidos com a radicalizacdo do ndo acesso total ao ensino, pois segundo a pesquisa, 91% dos
brasileiros que moram com criancas e adolescentes que estavam matriculados na escola antes da
pandemia e afirmaram que eles continuaram estudando em casa pelas atividades escolares remotas

ou por outro mecanismo de ensino em domicilio, e dos pesquisados a porcentagem era 89%
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matriculados em escolas publicas e 9% de criancas e adolescentes que estavam na escola antes da

pandemia ndo conseguiram continuar as atividades escolares, ficando excluidos da escola.

Entre quem conseguiu, a maioria dos estudantes (87%) passou a realizar as
atividades pela internet — 97% entre estudantes em escolas particulares e 81% nas
escolas publicas. No entanto, o nivel de frequéncia mostra divergéncias
significativas. Nos cinco dias da semana anteriores a pesquisa, 63% dos estudantes
receberam tarefas e atividades escolares, enquanto 12% n&o receberam tarefa
nenhuma e 6% somente em apenas um dia — ficando assim a margem do processo
de aprendizagem. Tanto nas escolas publicas quanto nas escolas privadas, a
comunicagdo com as familias se manteve ativa. Segundo a pesquisa, 68% afirmam
ter recebido contatos da escola para informar progressos das criangas nas
atividades (71% nas particulares e 65% nas publicas). Além disso, 48% afirmam que
a escola entrou em contato para saber como estava a situacdo da casa e das
criangas e dos adolescentes. Nesse ponto, o contato foi maior para quem tem filhos
em escolas publicas, 51%, versus particulares, 44% (UNICEF, 2020).

Segundo o chefe de educacdo do Unicef no Brasil italo Dutra, a pandemia aumentou as
desigualdades, e isso é refletido nos percentuais dos meninos e meninas que ndo conseguiram
manter o modo de ensino em casa diante da crise provocada pela Covid-19 e que precisam de

esforcos e compreensdo das singularidades das familias brasileiras, adequando as atividades

escolares a realidades da populagdo estudantil usuéaria das escolas.

3. Fome na perspectiva dos Direitos Humanos

De acordo com Cruz (2020), a fome pode ocorrer por inlmeros motivos, seja por catastrofes
naturais, guerras e embargos politicos e que a fome em perspectiva dos direitos humanos esta
diretamente relacionada a atual ordem societaria, pobreza e desigualdade social e fen6menos
inerentes a producéo e reproducdo das relagdes no modo de producdo capitalista, conforme a Lei
Geral de Acumulacéo do Capital orientada por Marx.

Conforme Valente (2003), o direito humano a alimentacdo adequada esta presenta na

Declaracao Universal dos Direitos Humanos:

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuéario, habitagéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, o direito a seguranga, em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.” (ONU, 1948) O
artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais traz o
detalhamento do referido Direito e propSe mecanismos de operacionalizagdo do
mesmo (VALENTE, 2003, p. 53).

Porém, de acordo com Valente (2003), o alimento como direito humano ndo deve ser

considerado de forma fragmentada do direito humano a nutri¢éo.

Hoje se desenvolve o conceito que o direito humano a alimentagdo deve ser visto
como inseparavel do direito humano a nutricdo, na medida em que o alimento sé
adquire uma verdadeira dimensdo humana quando transformado em um ser
humano bem nutrido, saudavel, digno e cidadao” (Valente, 2002 apud VALENTE,
p.54,2003).
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Valente (2003) também enfatiza que a clarificagdo do conteddo do direito humano a

alimentacéo esta presente no Comentéario Geral n°12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais:

.. 0 direito & alimentagdo adequada é indivisivelmente ligado a dignidade inerente a
pessoa humana e é indispenséavel para a realizagdo de outros direitos humanos
consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também inseparavel da justica
social, requerendo a adogéo de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no
ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a
realizacdo de todos os direitos humanos para todos...” (grifos do autor) (CDESC,
1999) O Comentario Geral também define que: “O direito a alimentagdo adequada
realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada
ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada ndo devera,
portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em
termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos.
O direito a alimentacdo adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No
entanto, os estados tém a obrigacéo precipua de implementar as ag6es necessarias
para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo
em épocas de desastres, naturais ou ndo” (CDESC,1999 apud VALENTE, 2003, p.
54).

De acordo com Valente (2003), o conceito de Direito Humano a alimentacdo vem sendo

debatido com mais profundidade no Brasil a partir da criacdo da A¢éo da Cidadania Contra a Fome, a

Miséria e Pela Vida no ano de 1992 que desencadeou sobre o combate a exclusao social no contexto

as promocdes da cidadania e dos direitos humanos.

Assim, a realizacdo do direito humano & alimentacdo adequada depende de
muito mais do que da simples disponibilidade de alimentos, mesmo que
saudaveis. Depende do respeito a praticas e habitos alimentares, do estado
de saude das pessoas, da prestacdo de cuidados especiais a grupos
humanos social e biologicamente vulneraveis (criangas, gestantes, idosos,
portadores de necessidades especiais, entre outros) e de estar inserido em
um processo de construcdo da capacidade de todo ser humano de
alimentar e nutrir a si proprio e a sua familia, com dignidade, a partir do seu
trabalho no campo ou na cidade. Esta conceituagdo mostra a
indivisibilidade e interrelagdo entre o direito humano a alimentagdo
adequada e a nutricdo e o direito humano a salde (VALENTE, 2003, p. 54).

Para a Cruz (2020), a fome, por se caracterizar como uma das expressdes da questado social

na sociedade atual do Basil, é objeto de estudos e também de intervencdo tanto de profissionais

como de Assistentes Sociais quanto do poder publico, através das politicas sociais e publicas.

No entanto, a partir dos anos 2000, com a vitoria presidencial de Luis Inacio Lula da
Silva em 2003, observamos a mudanca na perspectiva do enfrentamento a fome no
Brasil. O combate a fome passou a ser prioridade na agenda de governo, tornou-se
compromisso politico da referida gestdo® e ganhou status de politica publica, com
infraestrutura administrativa no interior de uma pasta ministerial. O ponto de partida
da referida mudanga paradigmética no enfrentamento da fome consistiu na
implantacdo do Programa Fome Zero (PFZ)1° que tinha como proposta a elaboracéo
de uma politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A inovagéo deste
programa consistiu na articulagdo das politicas estruturais (transferéncia de renda,
reforma agraria, emprego, dentre outras); emergenciais (as de combate a fome e a
miséria) e locais (a¢des locais de combate & pobreza que obtiveram éxito), para
combater a fome e a pobreza. (CRUZ, 2020).
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De acordo com Cruz (2020), o atual governo do Brasil desconhece e se omite mediante a
fome brasileira quando, atuando de modo intencional, o governo se silencia mediante a tematica e
com isso é ocasionado de maneira exponencial pelo Estado brasileiro uma violagdo que negligencia
o direito humano & alimentacdo da populagdo mais pobre, fomentando para a situacdo do
agravamento da pobreza e fome, levando a miséria.

Cruz (2020) menciona que com as medidas de isolamento e cuidados sugeridas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e com a negligéncia e falta de responsabilidade do Estado a
situacdo da pandemia foi ainda mais intensificada.

Desta maneira, varios sao 0s impactos ocasionados pela nova pandemia do
coronavirus, acirrando a crise econémica e politica ja existente no pais, pois, a
covid-19 nos forgou a uma nova sociabilidade, pautada pelo afastamento e/ou
isolamento social devido a sua alta transmissibilidade, o que afetou todas as
atividades humanas presenciais e descortinou as desigualdades sociais e
econdmicas ja presentes no pais. Porém, estamos convencidos de que a ma gestao
da pandemia, ou auséncia dela, por parte da Unido vem agravando o cenario
brasileiro. E, dentre estas questfes, destacamos da fome (CRUZ, 2020).

Cruz (2020), em seu texto, evidencia que a fome ja estd sendo considerada uma
consequéncia da pandemia e desafios que varios chefes de Estado precisaram enfrentar em
diferentes fases e tempos distintos.

Segundo o relatério “Como evitar que a crise da covid-19 se transforme em uma
crise alimentar: Ag¢des urgentes contra a fome na América Latina e no Caribe”
elaborado pela Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e
pela FAO, a fome ja é uma das consequéncias imediatas da pandemia, e se tornara
um grande desafio, a médio e longo prazo a ser enfrentado pelos governos
mundiais. De acordo com o documento, estima-se que em relacdo a 2019, em 2020
a quantidade de pessoas em extrema pobreza alcancara 16 milhdes a mais,
chegando a 83 milhdes de pessoas, um namero estratosférico (CRUZ, 2020).

No relato da Cruz (2020), a fome é um fato que esta presente na sociedade brasileira desde
sua formacao socio histérica e ndo foi sempre reconhecida como violagédo do direito basico em que
se relacione a pobreza e a desigualdade social e seu trato se deu através de acdes pontuais,

desconectadas que geraram miséria a inUmeras familias viventes em um pais agropecuario e forte
em produc¢do de alimentos para exportagao.

Desta maneira, quando partimos da compreensdo que a fome consiste numa
expressdo da questdo social na contemporaneidade, faz-se necessario esclarecer
que erradicacdo deste fendmeno, na sua totalidade, torna-se uma meta de
inatingivel, uma vez que as relagdes sociais desiguais sdo inerentes ao sistema
capitalista, acentuando-se em paises periféricos e dependentes como o Brasil.
Assim, as politicas sociais cumprem o papel de viabilizagdo dos direitos sociais,
criando a possibilidade na promog¢é&o da justica social, no entanto, ndo séo capazes
de erradicar a fome (CRUZ, 2020).

Para Cruz (2020), nesse sentido, ao considerar as politicas sociais € preciso perceber os

interesses econdmicos, politicos e sociais e entender que seguem no movimento de correlacdo de
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forcas que avancam e retrocedem a medida que se expande ou se ameniza a acumulacdo do capital

de acordo com o carater histérico.

Deste modo, conforme ja mencionado, apés o periodo de consolidacdo e
estruturacao das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, iniciado
em 2003 com o governo Lula, iniciou-se o processo de desmonte da SAN em 20186,
no governo Temer, acentuando- -se na gestdo Bolsonaro, causando grandes
retrocessos sociais. Somando-se a conjuntura retrograda no combate a fome no
Brasil, fomos apanhados pela pandemia do novo coronavirus, o que agravou o
quadro ja em curso, haja vista a auséncia do Governo Federal na gestdo politica e
técnica da pandemia, desamparado os entes federativos e os impelindo ao
protagonismo no exercicio do combate a covid-19 e seus desdobramentos
estratosféricos (CRUZ, 2020).

Cruz (2020) conclui que se faz necessério, em carater de emergéncia, os programas de

alimentacéo escolar com apoio de iniciativas de assisténcia alimentar da sociedade civil, crédito e

beneficios produtivos & agricultura familiar, para que seja dindmico a producéo e distribuicdo dos

alimentos no Brasil.

Assim, diante do projeto em curso de neglicenciamento da fome no Brasil, estamos
convencidos que o cenario da fome no pais se acentuara, arrastando milhares de
pessoas a situacéo da extrema pobreza. No entanto, como estamos analisando um
processo ainda em curso e compreendemos que a realidade é dinamica e
complexa, ndo podemos, e nem temos a presuncdo, de esgotar esta discussao, o
que nos leva a constante reflexdo e estudo. Mas apostamos na correlagéo de forcas
entre sociedade civil e Estado, em torno desta da questdo da fome, como

possibilidade de mudancga nos rumos do pais (CRUZ, 2020).

Conforme Valente (2003), o direito humano a alimentagcdo adequada implica em obrigagdes

de modo especifico do Estado e da Sociedade em respeitar, proteger, prover acessos seja do fisico

ao econdmico a alimentagdo saudavel e diversa de forma sustentavel, considera também a

alimentacdo como cuidado adequado na escolha e higienizagéo e condi¢cfes de vida que promovam

a saude integral.

Neste contexto, portanto, violagdes contra o direito humano & alimentacdo adequada
podem decorrer de inadequacdes na realizagdo de qualquer uma destas dimensoes,
sendo legitima a impetracdo de recursos administrativos e legais no sentido da
reparacdo das mesmas. Violagbes podem ocorrer também quando a ingestdo
excessiva ou inadequada de alimento e falta de acesso a informagdo ou a uma
alimentacdo de qualidade, leva ao surgimento de problemas nutricionais ou de
salde decorrentes de praticas alimentares inadequadas (VALENTE, 2003, p. 55).

Com isso, € possivel perceber que a condicdo de fome, além de ser uma violagcdo aos

direitos humanos, da crianca e adolescente, a Constituicdo Federal de 1988 é também o principal

causador dos problemas recorrentes na salde das criangcas e adolescentes, seja por falta de

insumos alimentares, insuficiéncia alimentar ou de uma baixa qualidade dos alimentos a populagdo

trabalhadora.
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Conclusées Finais

Diante do exposto, fica evidente que este assunto é de extrema relevancia publica para a
sociedade brasileira. Considerando os achados nesse artigo, a fome ainda € uma condi¢cdo que o
Estado pouco intervém e o enquadra na ideologia neoliberal do sistema capitalista, em que aflora e
admira a competitividade e a individualidade dos seres humanos e coloca na familia as
responsabilidades de sua atual condicéo.

Nesse sentido, a fome, pobreza e miséria é naturalizada pelo Estado que a intervém de forma
desarticulada e fragmentada através de alguns mecanismos como a politica de Assisténcia Social,
gue executada nos moldes do sistema capitalista ndo solucionara o problema da fome, mas serve
como um paliativo imediato para a atual demanda da classe trabalhadora.

Além disso, a pandemia da Covid-19 foi um dos principais impulsionadores das
desigualdades no Brasil. Isso proporciona maléficas consequéncias que sao ainda mais
intensificadas quando associadas a falta de despreparo e falta de interesse em intervir nas
consequéncias da pandemia pelo Estado brasileiro.

E que é notavel a existéncia de mecanismos legais e juridicos que garantem o direito a
alimentacdo adequada e de qualidade e de nutricdo, porém as condicbes estruturais objetivas e
subjetivas impostas pelo sistema do capital sdo alguns dos fatores que impossibilitam, violam e
negligenciam as efetivaces desses direitos.

Este artigo ndo tem por finalidade esgotar e elencar todos os elementos possiveis para os
assuntos aqui expostos, mas tem o objetivo de agucgar e contribuir para 0 adensamento tedrico e que
sirva de suporte e inspiracdo tedrica para que o assunto sobre a fome nas criancas e adolescentes
brasileiras sejam continuados em outros trabalhos e debates, além de enfatizar que a alimentagdo é

um direito humano essencial a sobrevivéncia a todos.
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