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RESUMO

O presente estudo objetiva discutir os crimes contra a ordem tributaria. Para tanto, aborda o estado
social e a justica tributaria; explica o principio da intervencdo minima aplicado ao Direito Penal
Tributario; e detalha sobre a evasao fiscal dando énfase ao art. 1°, ao art. 2° da Lei 8.137/1990 e a
apropriacdo indébita previdenciaria. No designio de cumprir o objetivo dessa pesquisa, foi realizada
uma pesquisa bibliografica em doutrinas e na legislacdo vigente, fontes de pesquisa estas que
orientaram a elucidacédo do tema proposto permitindo concluir que é necessario que o Estado efetive a
funcao social do tributo, garantindo o disposto na Carta Magna e, em consequéncia, efetivando a justica
fiscal. Sendo assim, para que se garanta a correta aplicacéo da funcéo social no mundo concreto, por
meio do fato gerador, é importante que os crimes contra a ordem tributaria sejam combatidos. Assim,
com vistas a alterar o atual cenario de desobediéncia as garantias dos contribuintes, é importante que
os operadores do Direito saibam como compatibilizar a necessidade de conseguir melhor eficiéncia e
execucao a lei, ao mesmo tempo protegendo o contribuinte, para que seja possivel restaurar a equidade
tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: Estado social. Justica tributaria. Ordem tributéria. Crimes

ABSTRACT

This study aims to discuss crimes against the tax order. Therefore, it addresses the social state and tax
justice; explains the principle of minimum intervention applied to the Criminal Tax Law; and details about
tax evasion, emphasizing art. 1, to art. 2 of Law 8.137/1990 and social security misappropriation. In
order to fulfill the objective of this research, a bibliographical research was carried out on doctrines and
current legislation, which were research sources that guided the elucidation of the proposed theme,
allowing the conclusion that it is necessary for the State to carry out the social function of the tax,
ensuring the provisions in the Magna Carta and, as a result, effecting tax justice. Therefore, in order to
guarantee the correct application of the social function in the concrete world, through the taxable event,
it is important that crimes against the tax order are fought. Thus, with a view to changing the current
scenario of disobedience to taxpayers' guarantees, it is important that law operators know how to
reconcile the need to achieve better efficiency and enforcement of the law, while protecting the taxpayer,
so that it is possible to restore the tax equity.

KEYWORDS: Social state. Tax justice. Tax Order. Crimes

INTRODUCAO

O Brasil mantém um sistema tributario demasiadamente oneroso, cuja carga fiscal desmedida,
ndo raras vezes ultrapassa a capacidade contributiva do contribuinte, aumentando a rejei¢cdo social
pelo recolhimento e cumprimento da legislacéo, incitando o Poder Publico a manter sangfes pesadas

1 Advogada inscrita na OAB e no International Bar Association (Iba) Especialista em Direito Publico, Internacional,
Tributéario, Digital, Penal e Processual Penal, Maritimo, Médico e Hospitalar. LLM em Direito dos Contratos e Com
MBAS Executivos nas Areas de; Negécios Internacionais e Comércio Exterior, Controladoria e Financas,
Gerenciamento Executivo de Projetos, Petrdleo e Gas, Gestdo de Pessoas e Recursos Humanos, Marketing e
Redes Sociais e Gestdo Competitiva e Business Intelligence (Bl). Pedagoga Especializada em Psicopedagogia,
Neurociéncia e Comunicagdo em Ambientes Corporativos e Neuropsicopedagogia Institucional, Clinica e
Hospitalar.
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para o descumprimento das normais tributarias. Se, por um lado, os tributos séo meios pelos
guais os governos (federal, estaduais e municipais) buscam satisfazer as necessidades da populagéo,
na realizacdo do bem comum, por outro, ndo ha dividas de que parte consideravel da arrecadacao é
utilizada para a manutengéo do poder dos governantes, onde imperam a falta de controle, os gastos
supérfluos, o desperdicio e por vezes, a corrupcdo. Os crimes fiscais, que integram o chamado direito
penal tributario, pois ndo obstante integrem o Direito Penal, sdo disciplinados em legislacdes especiais
e nao no Caédigo repressivo, sao justificados como sangdo- coacao na tentativa de preservacgao de bons
indices de arrecadacéao de tributos.

Apesar de parte da doutrina e da jurisprudéncia entender que atualmente predomina uma
conscientizacdo popular cada vez maior de que o cumprimento da obrigacéo tributaria € um dever
civico, cuja transgressao viola seriamente a economia publica e os interesses fundamentais da
comunidade, causada por uma maior politizacéo e pelo conhecimento de mecanismos econémicos e
de mercado, deixando clara a finalidade social da tributacao, na prética, o que se observa no Brasil, é
uma rejeicdo ainda maior, com o sentimento de esgotamento de forgas pela crescente complexidade
das obrigacGes tributarias e pelas majoragGes constantes e recorrentes na carga que recai sobre a
classe produtiva do Brasil, justificando, neste trilhar, perante a sociedade, a pratica do que se conhece
como legitima defesa contra o abuso, havendo explicita relutancia em aceitar que podem as infracdes
fiscais configurar um ilicito criminoso.

Esse sentimento ainda é acompanhado pela constata¢éo de que o aumento da arrecadacéo,
ndo tem refletido em condi¢cdes de vida mais dignas para a populagdo. Apesar de a valoragdo em
relagédo as condutas violadoras da ordem tributéria ter na sociedade, sentimento de menor gravidade,
comparativamente aos crimes comuns (a néo justificar a pena corporal), a norma penal tributaria, por
pressao do Poder Publico, exprime penas severas de detencao e recluséo para as condutas que levem
a evasao fiscal.

Feitas estas pontuacdes iniciais, o presente estudo objetiva discutir os crimes contra a ordem
tributaria. E certo que a nocdo de cidadania fiscal e de solidariedade social ainda prescinde de
amadurecimento no pais. Ao mesmo tempo em que o Estado é chamado a tutelar uma ampla
diversidade de direitos subjetivos consagrados no texto constitucional, os contribuintes resistem ao
dever fundamental de pagar tributos. A pacificacdo desta relacdo € uma condi¢do essencial para a
legitimacao social da tributagéao.

Diante deste paradoxo, justifica-se esta pesquisa visando demonstrar que a tributacao funciona
como sustentaculo do Estado Social Democratico de Direito, mas possui limitacbes e que a tensédo
presente na relagdo Fisco — Contribuinte deve ser suplantada em prol de uma arrecadacéo capaz de
concretizar os direitos fundamentais previstos na Constituicdo tendo em vista que a carga tributéria do
Brasil € uma das mais elevadas do mundo, sem que a populacdo usufrua de servicos publicos de
gualidade.

A justificativa pessoal para a escolha do tema relaciona-se ao interesse do autor pelo Direito

Tributario, ciente de que os tributos sdo necessarios para a concretizacdo do Estado Social, mas
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também da importancia de compatibilizar a necessidade de conseguir melhor eficiéncia e execugéo a
lei, a0 mesmo tempo protegendo o contribuinte, para que seja possivel restaurar a equidade tributéria.

Para alcancar os objetivos propostos neste artigo foi empregada a pesquisa tedrico-dogmatica,
valendo-se de uma revisdo de literatura em doutrinas, legislacdes e jurisprudéncia objetivando
responder o problema de pesquisa delineado. Trata-se, assim, de uma pesquisa exploratoria que visa
apresentar uma pesquisa bibliografica com vistas a conhecer as ideias e pensamentos de alguns

autores que se dedicam ao estudo sobre os crimes contra a ordem tributaria.
1 O ESTADO SOCIAL E A JUSTICA TRIBUTARIA

A CRFB/1988 determina regras para que a justica seja efetivada também por meio da
tributacdo. E nesse sentido que Piketty (2014) explicita que a justica social € o principio basilar de
nossas sociedades modernas, de modo que as politicas publicas devam partir do pressuposto do
cumprimento de tal principio estrutural.

Defendendo a func¢éo social, Tipke (2002, p. 16) determina que o tributo ndo pode ser entendido
somente como um sacrificio exigido por parte do contribuinte, muito menos uma simples oneragéo para
angariar riqueza, “mas também como uma contribuicdo imprescindivel para que o ente tributante tenha
recursos em nivel suficiente para realizar suas tarefas em proveito de toda a sociedade”.

Para uma discussao soélida acerca do conceito de justi¢a fiscal, deve-se analisar dois pontos: o
da arrecadacao e o da aplicacé@o dos recursos arrecadados, por exemplo em politicas publicas. Desse
modo, analisar-se-a o conceito de justica fiscal no que tange a funcéo estatal de cobrar tributos.

Trata-se de um escopo constitucional a promocdo de justica, mais especificamente
determinado no art. 3°, inc. | da CRFB/1988, conforme explicitado no topico anterior. O Estado possuli,
entdo, o dever de onerar, da forma mais justa, os cidadaos, a fim de que o tributo cumpra a sua funcao
de redistribuicdo de riqueza e da consequente reducdo de desigualdades sociais (art. 39, inc. lll da
CRFB/1988).

Enquanto a méquina publica possui o dever de prestar, de maneira eficiente, os servi¢os
publicos, os sujeitos passivos tém o dever de contribuir com o Estado na medida de suas rendas e
haveres. Neste Ultimo, o ente tributante tem a relevante funcdo de nao gerar discriminagdes nem
privilégios, distribuindo a carga tributaria de modo equitativo, proporcional e justo.

Em outras palavras, a justica fiscal traduz-se como “a relagdo equitativa e eficientemente
correta na distribuicdo de recursos e encargos entre o poder publico, o cidaddo e a sociedade”
(GABRIEL FILHO, 2013). Apresenta-se, portanto, como um objetivo concreto a ser alcancado pelas
normas tributérias.

Dessa forma, verifica-se que os tributos sdo, e sempre foram, expresséo explicita de poder e
instrumentos de justica ou injustica social. Para definir, entdo, qual conceito de justica se aproxima do
disposto na Constituicdo Federal, em ambito tributario, remete-se a definigdo aristotélica de justica
distributiva, a qual é exteriorizada na distribuicdo de bens materiais ou de qualquer coisa passivel de
divisdo entre os integrantes do sistema politico (GABRIEL FILHO, 2013).

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.3, n.3, 2022

AA RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAY | ISSN 2675-6218

DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
Gabriela Maia de Souza

Esta ideia de justica defende a igualdade n&o para todos, mas somente para 0s que sao iguais
entre si. Seguindo 0 mesmo raciocinio, justa também é a desigualdade, ndo para todos, mas para 0s
gue séo desiguais entre si (BERTI, 1998). Em se tratando da aplicacdo da justica distributiva aristotélica
no sistema tributario nacional, deve-se analisar que, ao tributar, o Estado deve partir da premissa
distributiva. Em outras palavras, tributar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os desiguais.

Na andlise de Berti (1998), a justica distributiva aristotélica é a que funda toda concepcéo de
uma tributacéo justa e rege o sistema tributario nacional. Aristoteles defende, ainda, que o critério do
justo ndo é absoluto, pois varia em funcdo de regime de governo de cada época.

Nesse sentido, retoma-se ao debate do modelo de Estado social, o qual possui, intrinseco em
seu significado, o escopo de tornar possivel a igualdade de acesso aos bens essenciais, dentre o0s
guais se incluem a educacgéo e a saude (PIKETTY, 2014). Dessa forma, as despesas publicas que
envolvem educacéo e saude fazem parte das fung@es inerentes ao Estado social, tendo caracteristica
de transferéncia na forma de servigos aos cidadaos.

Ora, se 0 escopo do Estado social € cumprir objetivos constitucionalmente determinados, deve-
se retomar, também, a discussédo da desigualdade, pois este fenébmeno social esta relacionado, de
maneira direta, ao conceito de justica tributéria. Para confirmar tal liame, Piketty (2014, p. 468) explicita
gue “é necessario entdo estender os direitos fundamentais e as vantagens materiais ao maximo de
pessoas possivel, sobretudo se for do interesse daqueles que tém menos direitos e que enfrentam
oportunidades de vida mais restritas”.

O Estado deve intervir nos casos em que ndo ha uma distribuigéo justa, a fim de corrigir as
imperfeicdes do proprio mercado (BERTI, 1998). E nesse sentido que, em tempos atuais, a definigdo
de justica distributiva deve ser feita atentando-se ao fato de que todo ser humano tem o direito a um
minimo existencial, tal como estabelecido em 1948 pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
da Organizacgdo das Nac¢des Unidas — ONU.

Esse minimo existencial atribui-se também a ordem econémica, fato que faz com o que o
Estado deva intervir, por meio de uma justa tributacdo, para diminuir as desigualdades sociais
existentes, visto que a tributacdo € o instrumento mais importante de redistribuicdo de riqueza
(PIKETTY, 2014). Segundo Rawls (1997, p. 306), para atingir o escopo de uma justica distributiva, o
governo precisa intervir na economia para corrigir eventuais desvios, a fim de garantir a eficiéncia
econOmica, denominado, pelo autor, como o setor da “alocacdo”. Da mesma maneira, o governo
também deve preocupar-se com o setor da “estabilizagdo”, o qual compreende os niveis de emprego e
demanda, a fim de tornar eficiente a economia de mercado, conforme o autor acima.

Ao analisar a teoria defendida pelo autor acima, verifica-se que ha, intrinseca em tal tese, o
escopo da tributagcdo progressiva. Assim, o principio da justica estaria satisfeito na medida em que os
“desfavorecidos maximizassem suas expectativas” (RAWLS, 1997, p. 306). O setor da distribuicdo visa
corrigir injusticas no que tange a distribuicdo de riqueza, a fim de desconcentrar a riqueza e o poder,
diminuindo a desigualdade social.

Assim, Rawls (1997) cita impostos sobre a heranca e doacdes, desde que a progressividade

seja aplicada na tributacdo dos destinatarios das doaces, reafirmando o escopo progressista
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defendido por um Estado de Bem-Estar Social. O autor cita um aumento nas aliquotas da tributagao de
heranca justamente pelas desigualdades econdmicas e sociais que sdo preservadas pelo direito de
heranca.

Neste sistema, Rawls (1997, p. 307) aponta como remédio a tributacao de propriedade, a fim
de que se realoque tais riquezas concentradas. Ainda no setor da distribuicdo, o autor assegura que a
concretizacdo da justica fiscal se d4 na medida em que o tributo tem o intuito de “arrecadar a receita
que é exigida por tal justica”.

Dessa maneira, para cumprir a justica fiscal, Rawls (1997) determina que um sistema tributario
precisa se pautar na tributacdo sobre a renda, a fim de que antes pague imposto aquele que retira do
gue aquele que acrescenta. Dessa forma, a tributac@o progressiva deve ser usada para corrigir as
exacerbadas concentracdes de riquezas e evitar o continuo aumento de heranca para os ricos e miséria
para os pobres.

Em outras palavras, Rawls (1997) defende a adocéo da tributacéo progressiva quando a
injustica é fator evidente nas instituicGes concretas. O autor determina que a tributacdo progressiva
deve ser adotada quando ha acumulagéo excessiva de riqueza e de poder, em uma sociedade desigual,
tal qual é a brasileira?.

E nesse sentido que a obra de Rawls (1997) defende um combate a desigualdade social, pois
determina que, em sociedades extremamente desiguais, deve-se realocar a concentragdo de riqueza
por meio da tributacdo progressiva de heranc¢a e de doagdes, bem como o uso da progressividade em
tributacdo de renda de pessoas fisicas.

A Constituicdo Federal de 1988 reflete e fomenta a economia social de mercado e, neste trilhar,
seu ponto de partida € a percepcdo de que o ser humano precisa ser 0 objetivo maior da ordem
econdmica e social, aqui considerado o poder/dever de tributar (CALIENDO, 2009). Ora, se a promogao
da justica e a reducdo de desigualdade social, objetivos estampados na Constituicdo, embora
positivados, ndo sao assegurados a populagéo, € necessario analisar se 0s instrumentos dispostos na
Constituicdo para alcancar tais promessas constitucionais estdo sendo garantidos na elaboracdo das
normas tributérias.

Caliendo (2009), entdo, afirma que os problemas tributérios encontrados no Brasil se
relacionam muito mais a uma questédo ética em se tratando de justi¢a fiscal e distribuicdo da carga
tributéria de forma equitativa. Dito isto, com vistas a compreender os mecanismos que possibilitam

assegurar a justica fiscal, passa-se a abordar no préximo capitulo os crimes contra a ordem tributaria.

2 TIPO E TIPICIDADE

A tipicidade consubstancia-se na conformidade do fato & imagem diretriz langada na legislag&o.
Ja o tipo é uma figura resultante da imaginacao do legislador e o juizo de tipicidade é a constatacéo

1 Conforme dados oficiais publicados pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getullio Vargas, a
desigualdade no Brasil aumentou pelo 17° trimestre consecutivo e alcangou seu maior nivel em maio de 2019. O
indice de Gini, que mede a renda do trabalho per capita, alcancou 0,627, o maior patamar da série historica iniciada
em 2012. Quanto mais perto de 1, maior é a desigualdade.
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efetuada sobre uma conduta com vistas a saber se possui 0s caracteres pensados pelo legislador
(DOTTI, 2001).

O tipo penal ndo € s6 composto de elementos objetivos mas também de elementos normativos
e subjetivos, sendo indispensavel para a existéncia da tipicidade, que todos esses elementos se
subsumam ao fato, ao contrario do que pode ocorrer no campo estritamente juridico-tributario, onde
existe previsdo da configuracdo do ilicito fiscal, com a responsabilizacdo tdo somente, objetiva do
agente, como se verifica do art. 136 do CTN (FARIA JR., 1993). O dispositivo, aplicavel apenas em
relacdo a infracdes da legislacdo tributaria, ndo tem aplicacdo as infracdes penais, que reclamam
analise do aspecto volitivo, caracterizado pelo dolo ou culpa.

Como é sabido, nos termos do art. 18 do CP, “é doloso o crime quando o agente quis o
resultado ou assumiu o risco de produzi-lo e é culposo quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia” (BRASIL, 1940). E sabido igualmente, que, exceto nos casos
contidos em lei, ninguém pode ser punido por um fato previsto como crime, exceto quando ha dolo em
sua pratica (8 unico do art. 18 do CP). Vale dizer: como a puni¢éo a titulo de culpa é regra excepcional
e ndo havendo na Lei 8.137/90 nenhuma conduta culposa prevista como crime fiscal, somente a
modalidade dolosa é tipificada, i.e., todos os delitos tém o dolo como elemento integrante. E como o
Cddigo Penal adotou a teoria finalista da conduta, o elemento subjetivo encontra-se na prépria conduta
e nao na culpabilidade. O crime é um fato tipico e antijuridico, emergindo a culpabilidade como condigdo
de imposicao da pena.

Ao contrapor-se ao conceito causal, o conceito finalista da a¢éo acarretou uma transformacao
radical no contetido das categorias tradicionais da teoria do crime e, em particular, no da culpabilidade.
Assim: 1). O dolo (limitado ao conhecimento e ao desejo de realizacdo do tipo objetivo do delito)
converteu-se em elemento do ilicito, dando lugar a um “tipo subjetivo”, complementar do “tipo objetivo”,
abandonando, assim, a culpabilidade, categoria a que havia pertencido até entéo. 2). Os delitos dolosos
e culposos separaram-se ja na prépria estrutura do tipo penal e ndo, como na teoria da acdo causal,
ao nivel da culpabilidade: dolo e culpa séo formas de ilicitude (de infragcdo de uma norma) e nao formas
da culpabilidade. 3). No ilicito pode ser distinguido, ao lado do desvalor do resultado, também um
desvalor da acdo (que é ultimamente entendido por alguns como o Unico elemento da ilicitude com
exclusdo do conceito de ilicito do desvalor do resultado). 4). A culpabilidade reduziu-se
correspondentemente a capacidade de culpabilidade (= imputabilidade) e & possibilidade do
conhecimento da proibicdo (FRANCO, 2007).

Para os finalistas, embora o elemento cognitivo e o elemento volitivo devam ser reconhecidos
como componentes do conceito de dolo, ndo ha que se cogitar, na sua area de significado, da
consciéncia da ilicitude. O dolo faz parte da acéo final tipica, constituindo-se no seu aspecto subjetivo.
Ja a consciéncia sobre a ilicitude, separada do dolo, participa da estrutura da culpabilidade, sendo um
dos itens imprescindiveis para que se formule o juizo de reprovagdo (FRANCO, 2007).

E importante, portanto, que exista a consciéncia e o desejo de realizar alguma das condutas
previstas nos arts. 10 a 30 da lei, para que a acgéao tipica seja punivel. Nem mesmo o crime previsto

pelo art. 30, inc. |, da lei, em sua modalidade de extravio de livro, processo ou documento, que poderia
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deixar transparecer a ideia de simples negligéncia, constitui excecado, ja que o sentido do verbo
extraviar, no caso, € o de desencaminhar. Condutas, portanto, dolosas (DECOMAIN, 2010).

Na citada lei, a figura penal em pauta é conceituada como “a pratica de ato tendente a diminuir
0 pagamento de tributos devidos com a intengdo expressa desse propdsito” (JANCZESKI, 2019, p.
218). A lei instituiu, assim, o crime tributario doloso. E preciso que tenha o agente agido com dolo; ndo
é suficiente provar que o cidad&o infringiu a legislacéo fiscal, para se Ihe imputar a préatica do delito de
sonegacdo. E necessario que se constate o elemento subjetivo: a intencdo, a ma-fé que motivou o

agente ao burlar o Fisco.

3 EVASAO FISCAL

Algumas organizag¢8es praticam a elisdo fiscal, artificio permitido por lei, visando a diminuigao
da carga tributaria através de brechas existentes, possuindo como foco as receitas, custos e despesas
das organizacdes, dados utilizados no LALUR para efetuar o calculo dos impostos acima citados. A
elisdo fiscal, mais comumente chamada de planejamento tributario, € uma forma legal de minorar a
carga tributaria das empresas ou até mesmo postergar o pagamento de tributos devidos, através de
estudos efetuados por profissionais qualificados, que conhe¢am a fundo a legislacao tributaria do Brasil,
utilizando recursos permitidos por lei.

Ja a evasdo fiscal, € um artificio utilizado em algumas organizac¢des visando uma diminuicao
da despesa tributaria através do ndo pagamento de tributos que sédo de fato devidos. Quando se fala
de elisdo fiscal, ndo se esta a falar de erros, ou seja, de ilicitos, e nem de fraude, ou seja, de dolo. Por
elisdo fiscal entende-se “os atos ou o efeito de reduzir ou eliminar o pagamento de tributos por meio de
planejamento, portanto ato realizado com observancia das leis vigentes” (SA; HOOG, 2017, p. 35).

Tem-se que a elisdo fiscal é atividade de economia tributaria em conformidade com a lei, sendo
uma denominac¢do mais apropriada para a lei complementar 104/2001: norma antievasao, pois que a
sua finalidade é a de coibir condutas de evaséo fiscal como os abusos de direito e de forma, sonegacéo,
simulagéo, entre outras (TORRES, 2013).

Eliséo fiscal, diferente da evasao fiscal, € um ato legal que visa descaracterizar o fato gerador
do tributo, pressupondo a legalidade do ato do contribuinte. Esta € uma maneira de se evitar uma
tributacéo desfavoravel a organizagdo. O planejamento tributario ocorre quando a elisdo fiscal é feita
de forma licita, reunindo estratégias para economizar em tributos, através de estudos da legislacéo
tributéria, objetivando uma menor carga tributaria para a organizacdo (ARAUJO, 2007).

Apesar de ténue a linha que separe a elisdo da evaséo fiscal, tem-se que a primeira denota um
conceito de legalidade, de licitude dos atos cometidos com o objetivo de reduzir, elidir ou postergar o
cumprimento da obrigacéo tributaria, tomando sentido contrario & no¢cdo da segunda. Torres (2013)
afirma que a elisao seria a economia de tributos, ou acdes de planejamento tributario, resultantes da
adocéo da possibilidade legal menos dispendiosa ou de lacuna da legislacdo. Trata-se de prética
legitima e licita, pois € alcangada em razao de escolha feita conforme o ordenamento juridico.

Segundo Fisher (2014), a elisdo fiscal € uma forma de planejamento tributario que alcanga

resultados eficazes, buscando reduzir o valor presente dos pagamentos dos tributos e,
RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.3, n.3, 2022

AA RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAY | ISSN 2675-6218

DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
Gabriela Maia de Souza

consequentemente, o crescimento da taxa de retorno pré-imposto dos investidores. A eliséo fiscal das
organizacgdes € considerada um dos itens de gestdo que objetiva diminuir o lucro tributavel através de
iniciativas de planejamento tributario valendo-se da interpretacéo da legislacéo vigente, pagamento de
impostos sobre os lucros declarados em um pais diverso de onde foram gerados ou pagamento de
impostos em tempo diferente ao da obtencé@o dos lucros. Segundo o autor, aqueles que praticam a
elisdo fiscal, normalmente, dependem de uma brecha na legislagao tributéria vigente e de profissionais
capazes de explorar essas lacunas na lei.

Infere-se que o contribuinte tem a autonomia de gerir seus negdcios de forma licita, sem
infringéncia de norma tributéria, utilizando-se das lacunas da lei, de modo a néo constituir um fato
imponivel, praticando ato que impec¢a ou retarde 0 nascimento da obrigagdo tributaria, ndo havendo
subsuncao do fato juridico & norma tributéria que resultaria na cobranca de determinado tributo. J4 a
evasao fiscal, também conhecida por sonegacdo € um problema bastante antigo referente aos
impostos. Sua ocorréncia traz grandes implicages no funcionamento do sistema tributario e no cenério
econdmico como um todo. Além de ser um importante problema enfrentado pelas administraces
tributarias, este fendmeno atinge a eficiéncia econdmica, diminui a equidade tributaria e prejudica as
acoes de politica econdmico-tributarias (SIQUEIRA; RAMOS, 2006).

Portanto, controlar os indices de evasdao fiscal deve ser a meta principal das autoridades
tributarias. Porém, fazer com que os contribuintes honrem os impostos é uma tarefa dificil, em razéo
dos limites estruturais da economia, 0s muitos incentivos existentes a atividade de sonegacao e, até
mesmo, em razdo da aceitagdo deste comportamento pela sociedade.

Apesar dos esforcos despendidos pelas autoridades, a evasao fiscal ainda é muito acentuada
no Brasil. Se por um lado os contribuintes pagam muitos impostos, por outro, ha um sentimento geral
de que os valores arrecadados nao aplicados de forma correta pelos governos, colaborando para o
aumento do desejo de sonegar (SIQUEIRA; RAMOS, 2006).

Nas situacdes de evasao fiscal, depois de haver uma tributacdo desfavoravel a organizacao,
esta simula uma situacéo fraudulenta para ndo pagar o tributo devido. Nestes casos a receita federal
deve intervir, para evitar fraudes (ARAUJO, 2007). Assim, a evasdo € o ato praticado apds o surgimento
da obrigacao tributaria, com a finalidade dolosa de fugir do pagamento de tributos devidos ao Fisco.

A evasdo fiscal se qualifica quando ja ocorreu um fato gerador e nao houve o recolhimento do
tributo, ou este foi recolhido a menor ou ap6s o prazo estipulado (ARAUJO, 2007). Apesar da
dificuldade encontrada em distinguir as duas condutas, pode-se delinear como diferenca principal o fato
de que a elisdo é praticada antes do nascimento da obrigacao tributaria, ou seja, o fato juridico néo se
subsume a norma tributaria, enquanto que a evasao fiscal é praticada apés o nascimento da obrigagdo
tributaria, j& ocorrendo a subsunc¢éo do fato a norma e a inadimpléncia dolosa do crédito do contribuinte
perante o fisco (AMARO, 2013).

A omissdo de informacdes, documentos com informacdes falsas, € um dos métodos mais
utilizados para a evasao fiscal. Esta pratica esta regulamentada pela Lei n°® 8.137/90, que conceitua os
crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagdes de consumo e institui como crime o

ato de diminuir ou extinguir o tributo os seguintes atos: 1) Ocultar informacao ou dar declaracdes falsas
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a Fazenda,; fraudar a fiscalizagao tributéria, inserindo informacdes inexatas, ou omitindo operagdes, em
documento exigido pela legislacéo fiscal; 2) Falsificar ou adulterar notas fiscais, faturas, duplicatas ou
outros documentos referentes as obrigac@es tributaveis; 3) Elaborar, fornecer, emitir ou fazer uso de
documentos falsos ou inexatos; 4) Utilizar ou divulgar programas que torne acessivel ao sujeito passivo
da obrigac¢édo informacao contébil diferente daquela que é legalmente fornecida pela fazenda publica;
5) Prestar declaracdes falsas ou omitir rendas, bens ou fatos em declara¢des, ou fazer uso de outras
fraudes, para escusar-se de pagar tributos.

Desta forma, ndo é possivel cometer a evasdo de forma involuntaria, ou seja, sem intencao.
Entende-se que a evasao fiscal, de uma forma geral, € um problema que afeta duplamente a economia
do pais. Primeiramente por impedir que as receitas previstas sejam arrecadadas, 0 que obsta o
desenvolvimento da economia. Em segundo lugar por ser uma forma desleal de concorréncia que muito
prejudica as empresas, pois a evasao praticada por algumas pode arruinar as empresas que ndo fazem
uso dessas praticas espurias (SOUZA, NISHIMA; VIEIRA, 2016).

3.1 O art. 1°da Lei 8.137/1990

Sancionado com pena de 2 a 5 anos, o art. 1o da Lei 8.137/1990 registra constituir crime contra
a ordem tributéria:

[...] suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio, a conduta
do agente que omita informag¢des, ou preste declaracdo falsa as autoridades
fazendarias; que venha fraudar a fiscalizagéo tributaria, inserindo elementos inexatos,
ou omitindo operagéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal; que falsifique ou altere nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel; que elabore, distribua, forneca, emita
ou utilize documento que saiba ou deva saber falso ou inexato; que venha a negar ou
deixar de fornecer, quando obrigatéria, nota fiscal ou documento equivalente, relativo
a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-
la em desacordo com a legislagdo (BRASIL, 1990).

O legislador registra no caput do dispositivo, tributo e contribuicdo social, como se esta ndo
fizesse parte do primeiro. A partir da CRFB/1988, ndo restam davidas, nem junto a doutrina nem junto
a jurisprudéncia, de que as contribuicdes sociais pertencem a modalidade tributaria, apresentando-se,
portanto, redundancia na norma citada.

As hipéteses previstas no referido art. 10 constituem crimes de dano, eis que, ao inserir no
caput do dispositivo, como elemento nuclear do tipo, a supresséo ou diminui¢cdo de tributo, o crime sé
€ consumado com a ocorréncia de efetiva lesédo do bem juridico tutelado, ou seja, se consuma pelo
dano causado aos cofres publicos, ou pela supressédo ou pela redugédo do tributo. A pratica das
condutas previstas nos incisos do art. 10, sem o resultado material da supressao ou reducéo de tributo
(exceto as hip6teses de tentativa) podera constituir crime autdbnomo previsto na legislagdo codificada,
mas nao crime contra a ordem tributaria (FRANCO, 2007).

Assim, a Lei 8.137/1990, ao contrario da revogada Lei 4.729/1965, exige o dano para a
configuragdo do crime, na medida em que a conduta esta intimamente relacionada com o resultado, e
tanto a conduta como o resultado estéo previstos no tipo. No § unico do art. 1°, que prevé o crime de

desobediéncia, ha tipificacdo de crime formal, que estara consumado com o simples desatendimento,
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sem justificativa razoavel, a exigéncia do Fisco, independentemente da ocorréncia de efetivo prejuizo
ao eréario. Note-se neste caso a manifesta despropor¢ao da pena, que penaliza de 2 a 5 anos 0 nédo
atendimento da solicitacdo do Fisco, enquanto o CP, em seu art. 330, penaliza com 15 dias a 6 meses
a desobediéncia a ordem judicial.

Para a tipificacéo do crime previsto no art. 1°, ndo € suficiente para a tipificacdo do delito que
0 agente pratique ou tente praticar qualquer das condutas capituladas nos incs. | a V do artigo.
Necessério se faz também que essa conduta tenha efetivamente suprimido ou reduzido tributo ou
qualquer acessorio, pois, caso contrario, ela ndo escapard do mero ilicito administrativo, sem
repercussdo no ambito penal, ou entdo podera eventualmente configurar infracdo de outra natureza,
prevista como crime comum no Cédigo Penal.

O elemento subjetivo da conduta do caput do art. 1°, € o dolo genérico, cujo objetivo é a
supresséo ou reducdo do tributo, sem outro motivo ou finalidade, pouco importando em que vai ser
utilizado o produto do crime ou a intencdo do agente em obter outro resultado que ndo a economia de
seu valor, bem como, se, quando da eleicdo ou utilizacdo de meios necessarios ao alcance do
resultado, o agente os tenha levado a efeito movido pela intengdo de alcancar um resultado especifico,
que n&o a supressio ou reducdo em si mesma (EISELE, 1998). E necessario, por 6bvio, que a conduta
do agente, objetivando a economia fiscal ilicita, seja potencialmente capaz de operar uma lesdo ao
Fisco, do contrario, por absoluta inidoneidade do meio empregado, estaria caracterizado o crime

impossivel.

3.2 0 art. 2°da Lei 8.137/1990

O art. 2° da Lei 8.137/1990 prevé que as condutas que arrola, consideram-se da mesma
natureza daquelas previstas no art. 1° da referida lei, incluindo-se entre os crimes contra a ordem
tributéria. As condutas tipificadas séo:

| — fazer declaracéo falsa ou omitir declaracao sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo; Il — deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo
ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos; Il — exigir,
pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de
contribuicdo como incentivo fiscal; IV — deixar de aplicar, ou aplicar em
desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas
por érgao ou entidade de desenvolvimento; V — utilizar ou divulgar programa
de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacdo
tributaria possuir informacao contébil diversa daquela que €, por lei, fornecida
a Fazenda Publica (BRASIL, 1990).

A pena pode oscilar de 6 meses a 2 anos e multa. Se no art. 10 ha uma ligacdo diretamente
vinculada com a ocorréncia do fato gerador, no art. 2° esta ligacdo ndo se faz presente. Os crimes

previstos nos incs. Il a IV do citado art. 2°, também sado crimes materiais, dependentes da ocorréncia

do resultado. No inc. Il o nlcleo é deixar de pagar o tributo cobrado ou descontado de terceiro. No inc.

2 Neste sentido: TISP, 2a C., HC 178.588-3, Rel. Devienne Ferraz, j. 26.01.1995.
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Ill, o ndcleo é exigir, pagar ou receber. A parcela correspondente ao incentivo fiscal deveria ter
destinacdo especifica, que Ihe deveria ter sido dada pelo operador do incentivo, mas o destino é
burlado, desviando-se para o operador ou para o contribuinte beneficiario. E de se destacar apenas
que, apesar de o inciso refletir crime material, também insere no seu contexto um crime formal na
expressao exigir, que néo reclama qualquer resultado que configure a evaséo fiscal de fato. Em relacédo
ao inc. IV, o nacleo é aplicar, ou seja, deixar de aplicar o incentivo fiscal ou aplica-lo em desacordo.
Notadamente crime material. Em todos os crimes, o elemento subjetivo da conduta se perfaz mediante
o dolo genérico.

Na hipétese do inc. Il do art. 2°, salta aos olhos que sua aplicagdo ndo pode ter interpretagcédo
literal, sob pena de se estar punindo criminalmente o mero inadimplemento, vedado pela Constituicdo
gue impede a prisao por dividas. Se o contribuinte nada esconde do Fisco, informando inclusive o valor
devido, mas deixa de efetivar o recolhimento, demonstra de forma inequivoca seu desejo de efetuar o
recolhimento (com as sang¢8es pecuniérias da multa, juros etc.) e seu desejo de ndo sonegar o tributo.
Colhe-se da doutrina de Hugo de Brito: “Realmente, sendo esta pre-sente a vontade de fazer préprio o
dinheiro que pertence ao fisco, o que se tem é puro e simples inadimplemento de divida. Tudo entdo
se resumird a uma questéo de prova. Prova da presenc¢a ou da auséncia desse elemento essencial do
tipo penal” (MACHADO, 2015, p. 403).

Igualmente n&o pode ser penalmente responsabilizado aquele que ndo poderia ter agido de
outro modo, em vista ndo lhe ser exigida conduta diversa, como s ocorrer nagqueles casos em que ha
comprovacdo de falta de recursos, decorrentes de questdes estruturais, de mercado e até
inadimpléncia do préprio Governo perante o contribuinte, inviabilizando o recolhimento no prazo
previsto pela lei. Ademais, nas retencdes na fonte, nas contribui¢cdes de seguridade social descontadas
dos empregados e nos impostos indiretos, em que pese a legislacéo referir-se a desconto ou cobranca
de terceiro, na prética funciona a lei mais forte do mercado, onde, ndo raras vezes, no custo da
producédo, especialmente para 0s pequenos empresarios, ndo pode ser acrescido o valor do tributo
incidente, sob pena de falta de concorréncia do produto.

Assim, ndo se ha de exigir que o contribuinte faca a opcéo preferencial pelo recolhimento
tributario, quando demonstrado, por exemplo, a alocagéo de recursos para o pagamento das despesas
originarias do processo produtivo de empresa (salarios e fornecedores), cuja falta levaria a
inviabilizagcdo da continuidade do negdcio. Ha que se perquirir e investigar, em cada caso concreto, se
houve, ou ndo, deliberada inten¢do de o contribuinte ndo pagar o tributo, até porque o crime s é punivel
na modalidade dolosa, que ndo se apresenta, se o contribuinte registra em sua contabilidade os valores
a serem repassados ao Fisco.

A jurisprudéncia, inclina-se a caracterizar o crime, pela simples omisséo de recolhimento na

data indicada pela lei®, mas tem sido sensivel a adotar a tese da inexigibilidade de outra conduta ou

3 A falta de pagamento do tributo descontado ou cobrado caracteriza o crime, como vem julgando o STJ: “Para a
caracterizacao do ilicito de sonegagéo fiscal, consistente em deixar de recolher ao erério, no prazo e modo legal,
valor do tributo do ICMS, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo da obrigacéo, é necessério a
vontade livre e consciente, dolo direto, de ndo repassar a Fazenda Publica os valores a ela devidos no tempo
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estado de necessidade, para inocentar empresarios que, em razao de dificuldades financeiras
demonstradas por prova pericial contabil e excepcionalmente pelos demais meios de prova, deixaram
de efetuar o recolhimento do tributo. | — Diante do conjunto probatério conclui-se que, apesar de
comprovada a materialidade delitiva, ndo houve crime, uma vez que o réu agiu acobertado pela causa
supralegal excludente da culpabilidade, qual seja, a inexigibilidade de conduta diversa, pois restaram
plenamente comprovadas as dificuldades financeiras pelas quais passava a empresa por ele
administrada. Ademais, tais dificuldades serviram para excluir o dolo de apropriagdo do réu, ora
apelante. Il — Recurso provido*.

As condutas preconizadas pelos incs. | e V do art. 2°, séo crimes formais, eis que, enquanto no
inc. | a consumacao se da independente de qualquer resultado naturalistico, ou proveito para o agente,
assim como prejuizo econémico para o Fisco, no inc. V, a consumagdo acontece com a pratica da
conduta que encerra a situacdo de perigo decorrente da potencial utilizacdo do software e da finalidade
propria de sua utilizagdo. No inc. I, a conduta possui um elemento subjetivo doloso na modalidade
especifica, consistente em fraudar o fisco para proporcionar a evaséao tributaria. No inc. V a divulgagéo
caracteriza o dolo genérico, enquanto a utilizagao reflete dolo especifico (EISELE, 1998).

Registre-se, por derradeiro, que as condutas tipificadas nos incs. I, Il e lll, do referido art. 20,
como também aquelas relacionadas pelo art. 1°, pressupdem sempre a existéncia de um tributo
instituido e exigido dentro dos limites constitucionais e legais, havendo sempre a necessidade de o
intérprete buscar no direito tributario a presenca, ou néo, deste elemento normativo do tipo, que se

constitui em parte integrante do tipo objetivo.

3.2.1 Apropriagdo indébita previdenciéria

O art. 168-A — acrescentado ao Cadigo Penal pela Lei 9.983, de 14.07.2000 — configura o crime
intitulado de apropriacdo indébita previdenciaria, o qual é praticado por quem realiza as condutas
descritas no caput e no § 1°, incs. | a lll.

Nao parece ser a melhor técnica denominar tal crime de apropriagdo indébita em que figura
como lesado ou prejudicado a previdéncia social. Isto porque o tipo definido no art. 168, caput, tem
como elemento especifico configurador a prévia posse ou detencéo da coisa e a sensa¢do do agente
de té-la como sua, o que ndo ocorre com o tipo sob exame, o qual se perfectibiliza pura e simplesmente
com o nao repasse a previdéncia social de contribuicdes recolhidas pelo agente, no prazo e forma
legais ou convencionais.

No § 2° o legislador criou um tipo especifico de extingdo da punibilidade, que é concretizada
guando: 1...] o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento das contribuicdes,
importancias ou valores e presta as informag6es devidas a previdéncia social, na forma definida em lei

ou regulamento, antes do inicio da acao fiscal” (BRASIL, 1940).

recomendado, exatamente a hipétese dos autos”. (STJ — HC 235406/SC — Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze — 52 T.

— DJe 18.03.2013).

4TRF 32 R., 12 T., ACR 2003.03.99005902-8/SP, Rel. Juiz Ferreira da Rocha, DJU 25.05.2004, p. 1750.
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No 8§ 3° cuida do perdao judicial e do privilégio do crime. Tem o juiz a faculdade de reconhecer
o perdéo ou o privilégio, este, consistente em somente aplicar a pena de multa, nas situa¢des dos incs.
| e Il, desde que seja 0 agente primario, tenha bons antecedentes e tenha promovido, apés o comeco
da acéo fiscal e antes que seja oferecida a denlncia, o pagamento da contribuigdo social previdenciaria
‘inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele, estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais” (BRASIL,
1940).

A norma incriminadora em referéncia tutela o patrimdénio da previdéncia social; o patriménio
publico, portanto. O crime pode ser praticado por quem tem a obrigacdo de repassar a previdéncia
social as contribuigbes recolhidas dos contribuintes. Também pode cometer o crime quem paga
beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsadas a
empresa pela previdéncia (VIANA, 2014).

Em um primeiro plano, o sujeito passivo do crime é a Unido Federal, em particular a Previdéncia
Social, e, no segundo momento, o0 préprio segurado. Tem-se que a empresa tem como
responsabilidade arrecadar as contribui¢cdes dos segurados, empregados bem como dos trabalhadores
avulsos que se encontram a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracéo e recolher o
produto arrecadado. Se a auséncia do desconto da contribuicdo é irrelevante para a responsabilidade
tributaria da empresa, 0 mesmo nao vale para a responsabilidade penal, como orienta Alberto Silva
Franco: “O delito do art. 168-A do Cddigo Penal ndo se exaure no simples ndo repasse ou nao
recolhimento da contribuicdo previdencidria retida, mas exige, como pressuposto material, a
comprovacéo de que foi realmente efetuado esse desconto” (FRANCO, 2007, p. 2780).

A tese utilizada quando da analise do inc. Il do art. 2° da Lei 8.137/1990, que defende a
inexigibilidade de outra conduta ou estado de necessidade, para absolver empresarios que, em face
de dificuldades financeiras cabalmente demonstradas por prova produzida nos autos, deixam de
proceder ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria, mesmo inserindo na documentacao contabil
o desconto do tributo, também pode ser aplicada ao art. 168-A do CP.

Por outro lado, na esteira da orientacdo do STF, que tem reafirmado o principio de que é do
orgéo acusador a obrigacéo juridica de provar o alegado e ndo do réu demonstrar sua inocéncia, ha
precedentes que vém decidindo que nos crimes de apropriacdo indébita previdenciaria, é dever da
acusacao a prova de que o acusado, possuindo condi¢bes de proceder ao recolhimento do tributo,

adotou comportamento fraudulento e deixou de efetua-lo por livre e espontanea vontade.

3.2.2 A apropriagdo indébita previdenciaria e inexigibilidade de conduta diversa com Crise
econdmica

Para que ocorra o crime de apropriacdo indébita previdenciaria, é preciso que exista dolo.
Nesse sentido, ndo é o réu que precisa demonstrar sua inocéncia, mas, sim, o 6érgdo acusador que
deve provar o alegado. Com a pandemia do COVID-19, um grande nimero de empresas passou por
grandes dificuldades financeiras. Muitas delas fecharam as portas definitivamente. O isolamento social

veio acompanhado do fechamento das empresas e comércios considerados ndo essenciais e ndo foi
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pequeno o nimero de empresas que precisou demitir seus funcionarios ou deixar de honrar suas
obrigacdes com os fornecedores ou com o fisco.

Nesse caso, entende-se pela inexigibilidade de conduta diversa, pois, o crime de apropriacdo
indébita previdenciaria se configura quando o contribuinte, possuindo condi¢bes de proceder ao
recolhimento do tributo, adota comportamento fraudulento e deixa de efetua-lo por livre e espontanea
vontade (JANCZESK, 2019).

A doutrina penal tem reconhecido, ja ha bastante tempo, ser possivel a exclusdao da
responsabilidade penal do autor do injusto penal quando, em casos extremos como o vivenciado com
a Pandemia do COVID-19, ndo restar ao sujeito alternativa para atuar de outro modo tendo em vista a
existéncia de um conflito entre deveres relevantes (TANGERINO et al., 2020). Nestes casos, o crime é
afastado mesmo que a conduta (a¢&o ou omisséo) seja tipica e antijuridica.

Nas possibilidades de colisédo de deveres onde o responsavel pela empresa precisa optar por
proteger um bem juridico e ndo outro, a dogmatica deu origem a um mecanismo para a abertura do
direito penal a concretude e complexidade das “condi¢ées reais da vida do povo” (SANTOS, 2000, p.
269), que limita a incidéncia punitiva. O estado de necessidade exculpante no Brasil, conhecido como
inexigibilidade de conduta diversa, ndo € somente reconhecido pela doutrina, mas também encontra
respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais patrios que contempla, inclusive, o direito penal tributario.

Nestes casos, os Tribunais patrios tém estabelecido alguns requisitos para comprovar a crise
financeira da empresa, como, por exemplo, a existéncia de dividas trabalhistas, titulos protestados,
empréstimos bancérios inadimplidos, ndo- distribuicdo de lucros e aporte de capital dos sécios na
empresa. Conforme expde a jurisprudéncia, o inadimplemento do tributo ndo pode ser explicado por
uma simples dificuldade econémica, mas sim por uma situacéo real e imprevisivel decorrente de crise,
aliada ao esforco dos proprietarios em vencé-la (CARVALHO, 2007).

A titulo de exemplificacéo, cita-se uma relevante decisao de um Tribunal Federal:

[...] 2. As dificuldades financeiras enfrentadas por uma sociedade
empresarial, aptas a justificar o reconhecimento da causa excludente de
culpabilidade, devem compor um quadro de excepcional, imprevisivel e
invencivel gravidade financeira, que impossibilite ao administrador qualquer
alternativa conforme o direito. Assim, n&o basta a existéncia de dificuldades
econbmicas, sendo mister demonstrar que tais dificuldades ndo poderiam ser
evitadas por uma atividade gerencial responsavel e que foram envidados
todos os esfor¢os neste sentido, inclusive, com o sacrificio do patrimdnio
pessoal do socio administrador®.

Em tempos de crise, portanto, se o administrador tiver que optar entre pagar o salario dos
empregados e recolher as contribuicdes previdenciarias, € justificavel, pela o6tica penal, o

inadimplemento junto ao fisco, em razéo da natureza alimentar e obrigacdes salariais®. Desta forma,

5 TRF2, Ap. Crim. 0009154-62.2012.4.02.5001/RJ, 22 Turma Especializada, Rel. Des. Fed. Simone Schreiber, j.
em 11/06/2019.
6 A titulo de exemplo: TRF1, Ap. Crim., 0030741-32.2012.4.01.3300/BA, Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Ney Bello,
j- 20/11/2019; TRF2, Ap. Crim. 0500315-65.2015.4.02.5104/ES, 12 Turma Especializada, Rel. Des. Fed. Abel
Gomes, j. 18/06/2019; TRF3, Ap. Crim. 0008299- 52.2005.4.03.6181/SP, Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Cotrim
Guimaraes, j. 25/11/2014.
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no futuro, restando comprovada a relagdo de causalidade entre o inadimplemento no pagamento de
tributos e a insolvéncia empresarial em razéo da pandemia, é plausivel a aplicacdo da inexigibilidade

de conduta diversa.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informacfes apresentadas neste trabalho, restou perceptivel que o tributo deve ser
constituido como um instrumento de redistribuicdo de riqueza, para combater a desigualdade social e
ndo como um instrumento para enriquecer uma nacao. No Brasil, o tributo, juntamente com a justica
fiscal, deve concretizar o principio basilar da atual Constituicdo Federal, o principio da igualdade.

Porém, a Constituigdo Federal de 1988 mesmo tendo como objetivos positivados a promogéo
da justica e da reduc¢édo da desigualdade social, tais objetivos ndo sdo assegurados a populagao. Desse
modo, verificou-se que ha a necessidade de analisar se os instrumentos presentes na Constituicdo
para alcancar tais objetivos constitucionais estdo sendo promovidos durante a elaboragdo das normas
tributarias, tendo em vista que o sistema tributario brasileiro opera somente para elevar a carga
tributaria, ndo havendo justica fiscal nem distribuicdo equitativa de carga tributaria.

Por fim, da necessidade em se atingir os objetivos fundamentais de uma sociedade, que em se
tratando da sociedade brasileira encontram-se estabelecidos no art. 3° da CRFB/1988, emerge o dever
do cidaddo de contribuir com os recursos que dispde para que 0S meios necessarios para o alcance
destes objetivos sejam criados.

Da mesma forma, surge e a necessidade de o Estado efetivar a fun¢éo social do tributo,
garantindo o disposto na Carta Magna e, em consequéncia, efetivando a justica fiscal. Sendo assim,
para que se garanta a correta aplicacdo da fungéo social no mundo concreto, por meio do fato gerador,
€ importante que os crimes contra a ordem tributéria sejam combatidos.

Com vistas a alterar o atual cenario de desobediéncia as garantias dos contribuintes, é
importante que os operadores do Direito saibam como compatibilizar a necessidade de conseguir
melhor eficiéncia e execugéo a lei, ao mesmo tempo protegendo o contribuinte, para que seja possivel

restaurar a equidade tributaria.
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