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RESUMO

O estudo proposto aborda a pandemia COVID-19, que impactou o mundo a partir de 12/3/2020, porém
o enfrentamento pelos dirigentes teve diferentes enfoques. No Brasil a crise de gestéo enfrentada pelos
administradores dos Estados, Distrito Federal e Municipios, diante do negacionismo advindo do Poder
Executivo Federal, que preferiu afastar as evidéncias cientificas e realgar a possibilidade de imunizagéo
de rebanho, uso da cloroquina como tratamento, dificultar a aquisicdo de vacinas e néo financiar
pesquisas para o desenvolvimento de imunizantes nacionais. Metodologia: pesquisa qualitativa e
descritiva apoiada em revisdo bibliografica e documental. Objetivo: Apds o desenvolvimento da primeira
vacina em 1799, contra variola, passou a existir a medicina preventiva, dando qualidade de vida a
populacdo mundial. Os brasileiros prestigiam as vacinas, com uma politica publica eficiente, como o
Programa Nacional de Imuniza¢des (PIN), que desde 1973, passou a ser modelo para varios paises,
sendo referéncia para a UNICEF; por que o negacionismo agora? No entanto, foi representativo o
movimento antivacina que tem causado imensos empecilhos para atingir as metas minimas de
imunizacao. Resultados: o observado é que uma lideranca com poder politico e de comunicagdo
consegue causar danos a indmeras pessoas. A sugestdo € que ocorra uma macica campanha
publicitaria usando todos 0os meios de comunicagéo disponiveis para atingir a sociedade, evidenciando
gue a vacinacado contra o COVID-19 é imprescindivel para a retomada da normalidade socioecondmica
e de salde publica.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia. COVID-19. Antivacinas. Negacionistas. Vacinas.

ABSTRACT

The proposed study addresses the COVID-19 pandemic, which impacted the world from 3/12/2020, but
the confrontation by the leaders had different approaches. In Brazil, the management crisis faced by the
administrators of the States, Federal District and Municipalities, in the face of denialism coming from the
Federal Executive Power, which preferred to remove scientific evidence and highlight the possibility of
herd immunization, use of chloroquine as treatment, hinder the acquisition of vaccines and not finance
research for the development of national immunizations. Methodology: qualitative and descriptive
research supported by bibliographic and documentary review. Objective: After the development of the
first vaccine in 1799, against smallpox, preventive medicine began to exist, giving quality of life to the
world population. Brazilians honor vaccines, with an efficient public policy, such as the National
Immunization Program (PIN), which since 1973 has become a model for several countries, being a
reference for UNICEF; why denialism now? However, the anti-vaccine movement that has caused
immense obstacles to achieve minimum immunization targets has been representative. Results: what
is observed is that a leadership with political and communication power can cause damage to countless
people. The suggestion is that there is a massive advertising campaign using all the media available to
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reach society, evidencing that vaccination against COVID-19 is essential for the resumption of
socioeconomic and public health normality.

KEYWORDS: Pandemic. COVID-19. Anti-vaccines. Denialists. Vacines.

RESUMEN

El estudio propuesto aborda la pandemia de COVID-19, que impacté al mundo desde el 3/12/2020,
pero la confrontacion por parte de los lideres tuvo diferentes enfoques. En Brasil, la crisis de gestion
gue enfrentan los administradores de los Estados, Distrito Federal y Municipios, ante el negacionismo
proveniente del Poder Ejecutivo Federal, que prefirié eliminar la evidencia cientifica y resaltar la
posibilidad de inmunizacién de rebafios, uso de cloroquina como tratamiento, dificultan la adquisicion
de vacunas y no financiar la investigacion para el desarrollo de inmunizaciones nacionales.
Metodologia: investigacion cualitativa y descriptiva apoyada en la revision bibliogréafica y documental.
Objetivo: Tras el desarrollo de la primera vacuna en 1799, contra la viruela, comenzd a existir la
medicina preventiva, dando calidad de vida a la poblacién mundial. Los brasilefios honran las vacunas,
con una politica publica eficiente, como el Programa Nacional de Inmunizacién (PIN), que desde 1973
se ha convertido en un modelo para varios paises, siendo una referencia para UNICEF; ¢ por qué el
negacionismo ahora? Sin embargo, el movimiento antivacunas que ha causado inmensos obstaculos
para alcanzar los objetivos minimos de inmunizacion ha sido representativo. Resultados: lo que se
observa es que un liderazgo con poder politico y de comunicacion puede causar dafio a incontables
personas. La sugerencia es que exista una campafia publicitaria masiva utilizando todos los medios
disponibles para llegar a la sociedad, evidenciando que la vacunacion contra el COVID-19 es esencial
para la reanudacion de la normalidad socioeconémica y de salud publica.

PALABRAS CLAVE: Pandemia. COVID-19. Antivacunas. Negacionistas. Vacunas.

INTRODUCAO

A proposta de abordagem de uma gestdo de crise foi tentar encontrar respostas para a
alteracédo do perfil dos brasileiros sobre os beneficios das vacinas que, no inconsciente coletivo era um
desejo de todos ser imunizado e estar livre de doengas evitaveis. Inclusive o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA) — Lei 8.069/1990, indica a obrigatoriedade dos pais ou responsaveis vacinar suas
criancas, conforme indicagdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) — Lei 6.259/1975, que
incorpora as recomendagfes cientificas das autoridades sanitarias, no caso de incorrerem em
descumprimento podem ser incriminados por negligéncia e maus tratos.

Por uma légica sociologica, cada vez mais, as pessoas iriam se basear pelos estudos
cientificos, porém a pandemia pelo COVID-19, em curso desde 12/3/2020, conforme andncio da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), indicando recomendac¢des nao farmacolégicas e incentivando
mais de duzentos estudos para desenvolvimento de vacinas. A doenga pode levar & morte e em outras
pessoas deixar sequelas, que ainda ndo se conhece a extensdo. No caso dos brasileiros, a maior
perplexidade foi o questionamento sobre a eficiéncia das vacinas desenvolvidas para imunizar as
pessoas acima de cinco anos de idade.

Na perspectiva de entender esse fenbmeno negacionista, vai se realizar uma pesquisa
gualitativa e descritiva apoiada em revisao bibliografica e documental para verificar se houve retrocesso
em uma parcela da sociedade. Os brasileiros era modelo em adesédo aos programas de imunizagéo

convocados pelo Ministério da Saude e disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) - Lei
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8.080/1990, que possui salas de vacinacdo em todas as localidades do territério nacional. Para
entender a evolucdo da medicina preventiva vai-se apresentar um rapido histérico do desenvolvimento
e eficiéncia das vacinas, em especial as que fazem parte do PNI. Como houve erradicac@o de vérias
doencas que, no passado, ocasionaram 6bitos de criancas e adultos por ndo existir forma de protecéo.

Como sera apresentado, o historico do surgimento do movimento antivacina no exterior e a sua
propagacdo no territorio nacional, tendo como filiado notavel o Presidente Jair Messias Bolsonaro, que
desde a comunicacdo da pandemia COVID-19, s6 causou desinformacéo sobre a cientificidade das
pesquisas desenvolvidas. Seguindo o rigor empirico, os padrdes éticos das comunidades de cada area
do conhecimento, com os resultados publicados em revistas reconhecidas internacionalmente, para
promover o progresso da ciéncia, com especializado conselho editorial, que valida ou ndo a
metodologia aplicada no trabalho a ser divulgado, podendo ser repetido por qualquer interessado que
vai encontrar o mesmo resultado.

Outra informacado que deve ser considerada é a propagacao de desinformacédo por meio de
mentiras ou com uma expressdo mais pomposa fake News, que leva a hesitacdo de vérias pessoas
sobre determinado tema que, no inconsciente coletivo, ndo tem admissibilidade devido a falta de
propdsito e argumentacéo aceitavel; mas foi o que ocorreu no Brasil a partir de mar¢o/2020. Afastou-
se da ciéncia para encontrar respostas na retérica sem o menor fundamento, mas conquistou adeptos
e conseguiram justapor as evidéncias cientificas. As estatisticas indicam que & medida que aumenta a
imunizacao da populacdo, menos contaminados e drastica queda na mortalidade em decorréncia da
doenca causada pelo virus.

Sobre a teoria da Gestéo de Crises pode, facilmente, verificar que o mais premente € dar curso
a um manual de plano de contingéncia para usar os recursos disponiveis de comunicacgdo e fazer
chegar a populacdo nacional, que a vacinagdo contra o coronavirus é o Unico meio seguro, até o
momento, para evitar mortes e o aparecimento de variantes. Com a baixa circulacdo do virus vai
proporcionar seguranca para o retorno a normalidade do comércio, das escolas, dos empregos e
servi¢os publicos imprescindiveis para a dindmica de uma, mesmo nova, regularidade no fluxo de ir e

vir, sem sobressaltos e ansiedades de que a vivéncia em sociedade pode causar prejuizos irreparaveis.

1. A IMPORTANCIA DA VACINACAO PARA A HUMANIDADE

A vacinacgao iniciou no século XVIII (1799), o médico inglés Edward Jenner (1749-1823)
preveniu a contaminacgdo por variola — doenca infecciosa (viral) que foi a primeira a ser erradicada
gracas ao ato de vacinar. O imunizante chegou para os brasileiros em 1804, trazida pelo Marqués de
Barbacena (1772-1842), trata-se de um agente ativo que induz o préprio organismo a produzir 0s
anticorpos; baseia-se na insercéo do agente causador da doenca de uma forma atenuada ou inativa.
Ha consenso cientifico de que as vacinas sdo seguras e efetivas, a OMS caracteriza a hesitagdo em
imunizar como uma das dez maiores ameacas a saude mundial. Os institutos democraticos e juridicos
tentam combater os movimentos antivacinas reconhecendo-os como divulgadores de mentiras
(HOCHMAN, 2011, p. 377).
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A ndo vacinacao, frequentemente, resulta em surtos de doencas e mortes em decorréncia de
enfermidades que podem ser evitadas com a protecdo por meio de imunizacdo desenvolvida e
apropriada para cada publico-alvo. No Brasil, a vacinagdo de criancas € obrigatéria desde 1975, com a
criagdo do PNI, reforgada a partir da publicacdo do ECA - Lei 8.069/1990, especialmente por meio do
§ 1° do art. 14 “E obrigatoria a vacinagéo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias”. Pais ou responsaveis devem imunizar seus filhos ou tutelados (BRASIL, 1990).

Como as linhas gerais sobre a seguridade social estdo delineadas no Capitulo Il da
Constituicdo de 1988, no art. 196 fica registrada a importéncia da sadde publica para a sociedade “A
salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e
servigos para sua promocgao, protecao e recuperagao.” Garantindo recursos minimos dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a efetivacdo do SUS (Lei 8.080/1990).
O Principio Federativo € compreendido em razdo do extenso territorio nacional, a diversidade dos
contextos sociais e econdmicos que podem ser encontrados nas localidades (BRASIL, 1988).

A divisdo politico-administrativa e a autonomia dos entes federados devem ser garantidas
constitucionalmente, antidoto a ingeréncia de um poder centralizador. As competéncias normativas e
de gestéo das medidas para enfrentamento da pandemia, devem ser concorrentes ou suplementares,
desde que atendam os interesses da populacdo, que podem ser de &mbito nacional, regional e local.
A administragdo comum deve ser orientada por técnicas, previamente testadas, para alcancar
eficacia/eficiéncia diante dos desafios da extensao territorial. Como exemplo, as dificuldades de acesso
em inomeras comunidades, diferentes realidades sociais e econdmicas que requerem atencao
dissemelhantes (GIL, 2021, p. 11).

As evidéncias cientificas do éxito de campanhas de vacinacdo em larga escala sdo
incontroversas. Estima-se que de 2 a 3 milhfes de vidas sdo poupadas anualmente, no mundo, gracas
a vacinacao; outros 1,5 milhdo de 6bitos poderiam ser evitados, a cada doze meses, caso a totalidade
das vacinas recomendadas fossem aplicadas e o publico tomasse as doses indicadas. O exemplo
inesquecivel foi a erradicacao da variola, que no passado matava uma a cada sete criangas na Europa.
A poliomielite foi erradicada no Brasil em 1994 (FIOCRUZ, 2018).

Em 1973 foi operacionalizado o PNI, coordenado pelo Ministério da Saude (MS); em 2022 séo
ofertados 48 imunobiolégicos para toda a populagao - 20 vacinas oferecidas as criangas, adolescentes,
adultos, idosos e gestantes conforme o Calendario Nacional de Vacinacdo. As campanhas anuais sao
minuciosamente estudadas, no a&mbito da medicina preventiva, com a participacéo dos representantes
das secretarias de saude estaduais ou municipais, que subsidiam com valiosas informacbes e
necessidades detectadas e disseminadas no férum conveniente. O PNI é parte integrante do Programa
da OMS, com o apoio técnico, operacional e financeiro do Fundo das Na¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e contribuicbes do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (MS,
2021)
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A legislacéo aplicavel ao PNI tem base na Lei 6.259/1975 que foi regulamentada pelo Decreto
78.231/1976, viabilizando as atividades permanentes de vacinacdo, contando com adicao de fatores

de ambito nacional e internacional. O Quadro 1 vai sintetizar os imunizantes disponibilizados a

populacdo, em todos os municipios, por meio do SUS.

Quadro 1: O cartdo de vacina recomendado para todos os brasileiros, conforme doses e faixa etaria

indicativa
Vacina Publico Historico
. Contra tuberculose, iniciou a vacinacao
BCG Bacilo  Calmette- . ' o
Guérin) ( Dose Unica ao nascer | em 1927. Incorporada ao calendario em

1977.

Hepatite B* (virus VHB)

Dose ao nascer

Identificada em 1963, aprovada nos EUA
em 1981, comercializada a partir de 1986,
faz parte da lista da OMS e PIN desde
1998.

Esnlgiluch(edIft?]r(laa,atitetetBanoé 3 doses (12 aos 2 | Disponibilizada pela Organizacdo Pan-
quel ’ P . meses; 22 aos 4 e, 32 | Americana da Saude (OPAS). PIN desde
bactéria haemophilus
. . aos 6 meses) 2012.
influenza tipo b)
Concluida em 12/4/1955, antes da vacina
foi uma das principais doencas
3 doses (12 dose aos 2 | incapacitantes permanentes do mundo.
Pélio inativada (IPV) meses; 22 aos 4; 32 aos | Passou a fazer parte da lista da OMS em
6) meses 1974, da OPAS em 1985. No Brasil a
vacinacao teve inicio nos anos 1960 e a
erradicacdo em 1994 (TAVARES, 2015).
Pélio oral (VOP) 2 reforcos (1° aos 15 | Desenvolvida por Albert Sabin, com
meses e 2° aos 4 anos) | emprego desde 1961. PIN desde 2016.
. : . O Rotavirus A, 0 mais comum, € 0
Rotavirus  (existem  oito

espécies deste tipo de virus,
conhecidas como A, B, C, D,
E,F,GeH)

2 doses (12 aos 2
meses e 22 aos 4)

responsavel por mais de 90% das
infeccdes em seres humanos. Descoberto
em 1973. A OMS incorporou em 2006 e o
PIN no mesmo ano.

Pneumo 10 (protege contra
quadros que vao de simples
dores de ouvido até casos
graves de meningite e
septicemia)

2 doses (12 aos 2
meses e 22 aos 4
meses), 1 reforco (aos
12 meses)

PIN desde 2010

Meningo C (conjugada)

2 doses (12 aos 3
meses e 22 aos 5
meses), 1 refor¢o (aos
12 meses)

A 12 vacina foi na década de 1970 na lista
da OMS. Produzida no Instituto Bio-
Manguinhos com a transferéncia de
tecnologia para o Instituto Mérieux
(Franca). PIN desde 2018.

Febre amarela** comum nas
regibes tropicais da América
do Sul e de Africa. Originaria
da Africa e se espalhou por
meio do comércio de
escravos no século XVII

1 dose aos 9 meses, 1
reforco aos 4 anos. A
OMS considera
suficiente 1 dose para
toda a vida. O MS
segue a
recomendacdo desde
5/4/2017.

Doenca viral aguda transmitida a partir da
picada do mosquito fémea infectada,
acometendo sé seres humanos. Nas
cidades, a espécie Aedes aegypti, 0
mesmo que transmite a dengue, a febre
Chicungunha e o virus Zika.
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Triplice viral SCR (sarampo,
caxumba e rubéola)***

2 doses (12com SCR e
22 com SCRV) 12 aos
12 m e 22 a partir dos
15 meses

As vacinas aprovadas de forma isolada:
sarampo (1963), caxumba (1967), rubéola
(1969) e combinadas (1971).

Tetra viral SCRV (sarampo,
caxumba e rubéola e

1 dose (corresponde a
22 da SCR e 12 de

Pode ser administrada ao mesmo tempo
com as demais vacinas do calendario,
exceto a de febre amarela, em criancas

varicela) varicela) aos 15 meses | menores de 2 anos. Varicela incorporada
em meados de 1990.
DTP (difteria, tétano e | 2 reforcos (1° aos 15 | Criada na década de 1930 e desde 1980
coqueluche) meses e 2° aos 4 anos) | usada em escala.
. Vacinacdo a partir de 1999 para pessoas

Hepatite A 1 dose aos 15 meses a partir de 12 meses de vida.

. Para criancas ndo vacinadas até 7 anos, 2
Varicela 1 dose aos 4 anos

doses.

Difteria e tétano adulto (dT)

Iniciar ou completar 3
doses depende do
histérico vacinal.
Reforco a cada 10
anos

Vacina para pessoas a partir de 7 anos e
dupla para adultos

Meningocdcica ACWY

conjugada

1 dose aos 11 e 12
anos

Manifesta¢c6es da doengca meningocdcica:
meningite, artrite séptica, pericardite,
pneumonia e septicemia.

HPV quadrivalente

2 doses (meninas de 9
a 14 anos e, meninos
de 11 a 14 anos)

Indicado para as pessoas de 9 a 26 anos
para imunodeprimidos (pacientes
oncolégicos e transplantados). Mulheres
até 45 anos com imunossupressao
(doencas autoimunes).

Difteria, tétano e coqueluche. Proteger o
recém-nascido pela transferéncia de

1 dose em cada ) o
dTpa (acelular) gestacio anticorpos maternos, nos primeiros meses
de vida, até que se inicie 0 esquema
vacinal da crianca.
Ofertada durante | Indicada para todas as pessoas acima dos

Influenza (sazonal ou gripe)

campanha anual

6 meses de idade.

Pneumocécica 23 (VPP23) -
polissacaridica

Criancas com + de 2
anos; adolescentes 2
doses (a 22 5 anos
depois) e adultos (+ de
60 anos como rotina)

Protege contra  doencas graves
provocadas por 23 sorotipos de
pneumococos. Por exemplo, pneumonia,
meningite e otite.

Vacinas COVID-19 (SARS-
CoV-2)

A partir de 5 anos.

Em 1°/4//2022, comeca a vacinacao da 42
dose (22 de reforgo) apos 4 meses da 12
dose de reforco. Patdégeno respiratério
virulento, em movimento pandémico.

*** Triplice viral —

Fonte: PNI (2021)

* Hepatite B — para criancas ndo vacinadas até 7 anos, iniciar ou completar 3 doses, de acordo com
historico vacinal.

** Febre amarela — para criangas ndo vacinadas até 7 anos, dose Unica.

para crian¢as ndo vacinadas até 7 anos, iniciar ou completar 2 doses, de acordo

com histérico vacinal.

A vacina é uma das maiores inven¢des da histéria da medicina, com mais de dois séculos de

histéria e milhdes de vidas salvas todos os anos. As campanhas de vacinacdo mudaram a trajetéria da

espécie humana para melhor e ampliaram a perspectiva de mais anos de vida e a qualidade deles; com
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saude fisica e mental. Mas, como tudo que é vanguarda na ciéncia, trouxe reacdes contrarias de

camadas da sociedade regidas pelo: a) ceticismo infundado; b) obscurantismo e, c) fundamentalismo.

2 MOVIMENTO ANTIVACINA

O ativismo dos negacionistas ja custaram muitas vidas, dor e sofrimento ao longo dos Ultimos
dois séculos, os criticos produzem narrativas que vao do enfoque teolégico a fraude cientifica. Em
meados do século XIX comecou a estruturacdo de grupos, como as ligas antivacinacao nos EUA e na
Inglaterra. As primeiras agremiacdes opositoras aos estudos cientificos dos mais valiosos e que
proporcionaram a existéncia da medicina preventiva; alegando que a vacina era anticrista por vir de um
animal — pelo fato de E. Jenner, em 1796, ter inoculado em um adolescente de 13 anos o virus da
variola bovina, que desenvolveu imunidade a variola humana (MELLO; GERVITZ, 2020, p. 1-2).

No final do século XIX, a militAncia dos antivacinas, nos Estados Unidos, levou a desinformacéo
para a sociedade, a lista de surtos de doengas evitaveis cresceu, mesmo com o surgimento de diversas
novas vacinas. Na década de 1970, a variola ndo poderia ser mais o foco, passaram a atacar a vacina
DTP (difteria, tétano e coqueluche), sem nenhuma fundamentacgéo, alegavam que causaria problemas
neuroldgicos nas criangas, conseguindo convencer parcela da sociedade. Em 1998, o
gastroenterologista britanico Andrew Wakefield, publicou um artigo na revista cientifica Lancet, que
relacionava a vacina triplice viral SCR (contra sarampo, rubéola e caxumba) com a ocorréncia de
autismo nos pequenos; levando alguns anos para comprovar que o estudo havia sido, propositalmente,
fraudado e o autor foi condenado pela mé conduta profissional (MELLO; GERVITZ, 2020, p. 1-2).

Os grupos antivacinas impulsionados pelas tecnologias de cada periodo histérico, no século
XXI, ainternet é a plataforma descomplicada para as Novas Tecnologias da Informacao e Comunicacao
(NTICs), em especial no fechar da segunda década, a sociedade mundial foi acometida pela pandemia
causada pelo COVID-19; anunciada pela OMS, em 11/3/2020. O desconhecimento sobre o
comportamento do virus e a total falta de opgédo de tratamento, restou mobilizar os centros de pesquisas
referenciais em vacinas para encontrar uma forma de imunizacao para a populacdo mundial; até outras
areas de salde como os laboratérios farmacéuticos desenvolverem medicamentos para tratamento
apos a contaminacgéo (SILVA; TELES; ANDRADE, 2020, p. 491).

Os militantes da antivacina encontrou campo fértil para propagarem terrorismos em bases
planetaria que as vacinas eram experimentais e que poderiam desencadear AIDS/SIDA (Sindrome da
Imunodeficiéncia Humana, transmitida pelo virus HIV), que o melhor antidoto seria a populacdo se
contaminar em massa com 0 virus que estaria imunizada; porém, sem embasamento cientifico. O
comportamento ndo € como outros virus, porque ficou comprovado que a partir de trés meses 0s
anticorpos reduzem no organismo, podendo contrair a doenca novamente, inclusive entre aqueles que
ja receberam duas ou mais doses da vacina anti coronavirus (SILVA et al., 2021, p. 6-7).

O COVID-19 ja ceifou a vida de mais de 6,28 milhGes de pessoas, com registros oficiais ao
redor do mundo, em 21/5/2022. O Dia V foi em 8/12/2020, no Reino Unido, marco da vacinagéo da

populacdo, com marco no RNA mensageiro (MRNA), a BNT162b2, aprovada para uso emergencial.
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Campo fértil para a legido de antivacinas alegando que a tecnologia do RNA mensageiro alteraria o
material genético humano. Voltando a argumentacao de 1796, com milhares de testes ndo houve a
evidéncia alegada. Desta vez, tiveram garotos propagandas como: a) o Primeiro-ministro do Reino
Unido Boris Johnson; b) o 45° presidente dos Estados Unidos, Donald Trump e, c) o presidente do
Brasil, Jair Messias Bolsonaro. S6 para citar alguns dos negacionistas em postos chaves em suas
nacdes (FUGIHARA; LEITE, 2021, p. 33).

Atitudes sem respaldo na ciéncia e que levaram a desnecessaria morte de milhées de pessoas,
devido a desinformacé&o sobre a vacina e a propagacao da cura por meio do medicamento antimalarica
hidroxicloroquina, divulgada pelo médico microbiologista francés Didier Raoult (Dr. Cloroquina), mesmo
sem base empirica (ndo amparado por dados cientificos) para suas afirmagdes. Apos esse episddio
com repercussao mundial, ele passou a ser investigado por diversas violagdes do codigo de ética
médica e por charlatanismo, que vieram ao conhecimento do Conselho Nacional da Ordem dos
Médicos da Franca por meio dessa barbaridade (FUGIHARA; LEITE, 2021, p. 33).

A propagacao de noticias sem lastro cientifico, ocultando a metodologia e faltando publicacéo
em revistas conceituadas pela comunidade de pesquisas da area correspondente a teméatica em
evidéncia. Os movimentos antivacinas afetam, negativamente, parcela da populacdo que tem alguma
inseguranca quanto a determinado imunizante novo, levando a efeitos devastadores. Esses individuos,
seduzidos por falacias, acabam por temer eventuais efeitos colaterais ou castigos religiosos, do que a
exposicdo a determinada doencga, que muitas vezes é letal. As consequéncias extrapolam a esfera
individual dos que optam pela ndo vacinacao, porque é questdo de ordem publica (MELLO; GERVITZ,
2020, p. 9).

3 A MENTIRA OU FAKE NEWS

Deve-se conhecer de forma objetiva as estratégias da velha arte da mentira — afirmacéo ou
negacdo dita por pessoa que sabe ser falsa e espera que seus ouvintes acreditem na sua narrativa,
tentando ganhar alguma vantagem e prejudicar alguém. Podendo chegar a ser crime, conforme o artigo
171 do Cadigo Penal Brasileiro (CPB), o estelionato acontece quando alguém tenta “obter, para si ou
para outro, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento” (BRASIL, 1940).

Existem varios tipos de falsidades: a) mentira deslavada, ambiguidade intencional, retirada de
contexto, projecao e inversao; b) roubar no jogo faz parte das regras; c) alterar os dados, as imagens,
os fatos; d) ocultar informacdes; e) invadir dominios publicos e privados e, f) roubar dados; lentamente
vai-se naturalizando o uso de tais estratégias ou pilantragens. Percebe-se que cada vez mais, nas
redes sociais a vida parece perfeita — todos bonitos, bem-sucedidos, inteligentes, vestem e comem
bem e felizes o tempo todo —, 0 mundo online abre espaco para uma imagem que, em grande parte,
néo existe na realidade (HOMEM, 2022).

O distanciamento oferecido pela internet, quando se esta do outro lado do monitor ou celular,

descortina 0 encorajamento das pessoas a realizarem acdes que ndo empreenderiam caso fosse
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presencialmente, até mesmo porque alia a comunicac¢éo verbal e corporal. O ambiente virtual favorece
cometer, pelo menos, trés espécies de mentiras: a) tentar impressionar alguém para ganhar respeito e
admiracgdo; b) buscar alcancar piedade, compaixdo e empatia das pessoas para ter atencéo e, c) o
charlatdo comete crime. A sensacdo é de que se estd imune & descoberta da verdade — propriedade
de estar de acordo com a verdade, as respostas séo logicas e resultantes do exame dos fatos e dados;

a conclusao é baseada em evidéncias é principio da cientificidade (HOMEM, 2022).

4 GESTAO DA CRISE CAUSADA PELOS ANTIVACINAS

Tanto a pandemia pelo COVID-19 quanto a visibilidade do movimento antivacina tem como
defensores dirigentes de nagfes, como exemplo, no ocidente os impérios britanico e estadunidense e
na América Latina, o gigante da América do Sul - pela sua dimensao territorial e grandiosidade da
populacédo, estimada para 2022 de 214,8 milhdes de habitantes (IBGE, 2021). Aliando todos os fatores
negativos, acima de tudo porque inimeras vidas poderiam ser salvas, vinculando politicas publicas as
recomendacfes originarias da OMS, que sdo baseadas em pareceres cientificos e experiéncias
registradas nas mais diversas regiées do planeta.

No Brasil, desde a comunicacao que estava em curso a pandemia causada pelo coronavirus,
as crengas negacionistas levaram: a) a baixa adeséo as medidas de isolamento; b) desvalorizacdo do
uso de méscaras; c¢) baixa testagem) sem rastreio de focos ocorre maior incidéncia de contaminacao
da populacédo e, d) ndo fechamento de fronteiras e auséncia de exigéncia de quarentena para as
pessoas advindas do exterior, antes do inicio da vacinacéo e, depois, ndo requerem comprovacao da
imunizacao. O orgao responsavel pela alfandega é o Departamento de Policia Federal que faz
checagem da documentagdo no desembarque de passageiros vindos do exterior.

Com a associacdo de desprezo as medidas ndo farmacolégicas aliadas com atraso na
aquisicdo de vacinas, sem desenvolvimento de imunizantes nacionais e falta de sintonia entre os entes
federados administradores do SUS. Essa associacdo resultou em uma das piores curvas
epidemioldgicas do mundo, com manutencao de alta média movel de casos e 6bitos por longo periodo,
tornando o pais o terceiro em ndmero absoluto de casos registrados e o segundo no ranking de vidas
ceifadas pela doenca no mundo. A postura negacionista ao longo de 26 meses do virus no pais, resultou
na hesitacdo da populacdo na ado¢do das medidas de controle, dificultando a contencdo de
comportamentos de risco para o contagio (MACIEL et al., 2022, p. 952).

Com a intensificacdo da crise sanitaria, o que ficou perceptivel foi a diminuicado da adeséo as
medidas preventivas para reduzir o risco de contaminacgdo, blogueio de focos de transmissdo e a
demora na vacinacéo, aliado ao questionamento se vacinas eram eficazes ou ndo, o que € uma atitude
inédita no pais, em especial, depois da politica publica resultante no PNI, desde 1973. Foi a primeira
vez que houve questionamento publico e notdrio sobre a eficiéncia/eficacia de estudos cientificos em
detrimento de suposic¢des leigas.

Muitos foram os tropecos e embates entre os entes federados, em especial dos gestores

municipais e estaduais com as determinac¢des do Governo Federal e a falta de comando no Ministério
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da Saude, sobre a vacina e os calendarios de determinacdo dos grupos prioritarios, devido a falta de
imunizante para todos simultaneamente. Desde o inicio da pandemia (12/3/2020), o governo gerou
crises diplomaticas com os dirigentes da China e da india - os maiores produtores de insumos
farmacéuticos ativos do mundo -, que repercutiram na incapacidade de disponibilizacdo de vacinas
(MACIEL et al., 2022, p. 953).

O corpo técnico do sistema SUS esta estruturado nos 5.570 municipios (somando Distrito
Federal e Fernando de Noronha), com disseminacdo de salas de vacinagdo capazes de atender a
todos, conforme as campanhas e os imunizantes discriminados no cartdo de vacinagdo; inclusive é
modelo referencial para os especialistas que atuam na OMS. No entanto, as forcas politicas que
ascenderam ao poder decisério a partir de 1°/1/2019, mesmo diante das evidéncias cientificas, optaram por
decisdes negacionistas e encontraram uma respeitavel parcela de partidarios; inaugurando aversédo a
imunizacao, entre outras questdes de interesse da salde publica nacional (MACIEL et al., 2022, p. 954).

Como a ocorréncia de problemas de organizagdo do processo de trabalho e de logistica da
campanha de vacinacdo, com falta de treinamento das equipes e de comunicacdo coordenada e
transparente, sao notdrios e impactam negativamente no processo de imunizagdo dos brasileiros a
partir de 5 anos de idade. Inclusive ndo houve pecas publicitérias originarias, esclarecendo sobre as
medidas preventivas capazes de coibir, ao maximo, a contaminacéo coletiva pelo coronavirus e suas

variantes.

4.1 Plano de Contingéncia de Gestéo da Crise pela Desinformacdo Advinda dos Negacionistas
sobre a Pandemia COVID-19

Diante das evidéncias cientificas de que a vacina é eficiente contra o coronavirus, pode ser
constatada por meio da redugéo gradativa do nimero de 6bitos, apés o inicio da imunizagéo. Tornando
necessaria a elaboracdo de um plano de gestéo de crises, em especial para divulgar os beneficios para
a saude publica, sendo a mais eficientes as campanhas publicitarias, usando os meios de comunicacao
disponiveis para alcancar a sociedade em sua inteireza. Devido a extensao territorial e a diversidade
regional deve-se contar com a divulgacao pelos trés entes federados e atingir o objetivo de aumentar

0 nuamero de vacinados, com as doses indicadas para cada faixa etaria.

a) Definicdo do problema

O Epidemiologista Pedro Hallal, coordenador da pesquisa Epicovid, estudo da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel) e universidades parceiras, indicou que 78,74% das mortes por COVID-19, no
Brasil, poderiam ser evitadas. Levando em consideracédo que os Obitos causados pelo coronavirus
sdo 666.000 (21/5/2022), conforme divulgacéo realizada pelos 6rgdos oficiais. Portanto, 524.408
vidas poderiam ser salvas, com publicizacdo macica das medidas recomendadas para a pandemia
em curso (PEREIRA, 2021, p. 44).

Os registros histéricos apontam para o ano de 1348 que a peste bubbnica — transmitida por uma
bactéria, que tem como vetor a pulga do rato; a vitima é picada pelo inseto e o patégeno entra no

sistema sanguineo, alojando nos ganglios, criando os bulbos podendo chegar a infeccéo
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generalizada e, pode comprometer os pulmdes. Doenca que assolou a Europa e a Asia por ndo
haver antibioticos; estima-se que 1/3 da populagédo foi dizimada (PEREIRA, 2021, p. 44).
A aplicacdo de um modelo de gestéo de crises eficiente € um sistema de governanga que consiga
articular a participacdo social e as instituicdes estatais. O diferencial estd na capacidade de
encadear mecanismos de coordenacao entre todos os agentes envolvidos A pandemia do COVID-
19 e seus impactos multidimensionais colocam em destaque, de forma ainda mais complexa, a
discusséo sobre a conducdo de um eficiente projeto de informacéo para as regiées metropolitanas,
onde o fluxo de pessoas com transito diario é de dificil controle. O virus trouxe novos cenarios de
riscos e agrava a situacéo ja deficiente do sistema publico de saude; como deve-se considerar 0s
desdobramentos na economia, como a manutenc¢ao da renda das familias e implicagdes politicas
de toda ordem (SILVA; BARROS, 2021, p. 10).

b) Levantamento de informacgdes relevantes

No caso brasileiro, o que deve acontecer é a divulgagdo macica da imprescindibilidade da vacinagéo
de todos que tem mais de cinco anos de idade, para que reduza a circulagdo do coronavirus e, com
isso, sera possivel a volta da esperada normalidade socioecon6mica, com a retomada do sistema

produtivo, em especial, a geracdo de emprego e renda.

¢) Centralizagdo da comunicacéo

A comunicacgdo deve centralizar em campanhas publicitérias que devem vir do poder executivo dos
entes federados, usando todos os meios de disseminacdo de informagfes pré-vacina e seus
beneficios, com inser¢cdes nas TVs abertas, radios comerciais e comunitarias, jornais fisicos e

eletrdnicos, outdoors, redes sociais e carros de som.

d) Comunicacéo tempestiva e frequente

As administracBes locais devem capacitar profissionais para realizarem palestras nas escolas,
clubes, locais culturais sobre a necessidade de vacinar contra a propagacdo do coronavirus.
Reafirmando que o ato de se imunizar ndo é mera decisdo com repercussao individual, mas de
saude publica, portanto, ndo cabe questionamento se a vacina é eficiente, trata-se de pesquisas
cientificas e constatacdo na reducdo do nimero de vitimas fatais apés a disponibilizacdo dos
imunizantes, graciosamente, pelo SUS.

e) Estratégia de midia

Como se trata de comunicagao para todas as pessoas, independente de faixa etaria e escolarizacao,

por isso deve abranger todos os meios de disseminacéo de informa¢des, com campanhas na:

i) TV aberta — principalmente, em horarios de grande audiéncia, como nos intervalos de telejornais

e telenovelas.

i) Jornais e revistas impressos — direcionado a um publico cada vez mais restrito, mas ndo é o

momento de excluir nenhuma forma de interlocug&o com a sociedade. Os recursos para financiar
RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

11



v.3, n.6, 2022

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAZ ISSN 2675-6218
GESTAO DA CRISE ENFRENTADA PELA CIENCIA DIANTE DOS DANOS CAUSADOS PELOS ANTIVACINAS: CAMPANHA
PUBLICITARIA DE ESCLARECIMENTOS AO PUBLICO SOBRE A PANDEMIA COVID-19

Neide Liamar Rabelo de Souza
as pecas publicitarias devem vir do Governo Federal para os meios de comunicacdo de
circulacéo nacional e os gestores estaduais e municipais para aqueles de &mbito regional e local.
Para fixar a mensagem, deve-se usar a mesma peca de divulgagdo com logomarca e texto.

Como exemplo exitoso pode-se citar o Zé Gotinha.

iii) Jornais e revistas eletrdnicas — muitos deles podem ser acessados sem a necessidade de ser
assinante, basta estar interligado via internet, nesses casos as pecas publicitarias podem ser as

mesmas divulgadas pelas redes sociais.

iv) Redes sociais — sdo 0s meios de comunicacdo mais acessados pelos brasileiros, sendo as mais
populares o WhatsApp, Facebook, Instagram, Twitter e TikTok, que podem divulgar pecas
publicitarias mais curtas, mas com alcance inimaginavel, podendo ser mensagem escrita com
imagem e, também, pequenos videos.

A atencdo deve ser redobrada nestes meio de interac&o interpessoal, porque entre 0s usuarios
dessas plataformas estéd a preponderancia dos negacionistas, segundo pesquisa desenvolvida
pela Consultoria Data Science, llumeo, chamada Delfos Vacinas, feita em parceria com a
Sociedade Brasileira de Virologia (SBV) mostra que “42% das pessoas entre 25 e 34 anos
rejeitam a vacina e 4% do total ndo vai se proteger independente do laboratério; desconfianca e

medo sao principais argumentos; o WhatsApp € maior meio de informagao” (PANCINI, 2021).

v) A plataforma YouTube — considerada pés-Tv, inicialmente era para compartilhamento de videos,
a partir de 2006, passou a ser subsidiaria da Google, além de ter as paginas ou blogs pessoais
e comerciais, podem ser contratados para divulgar a campanha, inclusive pode ser criado o sitio
institucional do Ministério da Saude. A rede possibilita, por meio de pagamento, ter videos

destacados para visualizagdo assim que 0s usudrios abrem o link.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem exercer suas atribui¢cdes legais
e para isso € necessario garantir a autonomia - ter no &mbito de sua governanca, poder de decisdo
nos limites da Constituicao e sem intervencao indevida de outro ente federado. Sem a independéncia
ndo h& Federacdo, porque € imprescindivel que cada gestor do Poder Executivo ndo seja submetido a
intromissé@o dos demais e, uma vez que o Brasil é regido por um Estado Demaocratico de Direito, com
eleicbes diretas para os administradores e legisladores. Sendo incabivel a preponderancia de um centro
de poder, levando ao esvaziamento de outros, porque a CF/1988 determina a divisdo politico-

administrativa e a autodeterminacéo conforme as normas vigentes (GIL, 2021, p. 6).

4.2 A Efetividade da Gestéo da Crise de Comunicacéo de Massa pela Vacinagéo

E fato que informagbes estratégicas para gestdo da crise de salde publica dizem respeito a
dados especificos de cada regido do pais, limitadas a esse espaco determinado e que nao refletem um
contexto epidemioldgico Unico no territorio nacional. Deve-se levar em consideragdo que o SUS é um
patrimdnio da sociedade plenamente consolidado, muitas vezes existe a caréncia de profissionais em

determinadas localidades e, escassez crdnica de recursos financeiros para a ampliagdo dos servigos e
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agilidade nos procedimentos. Em especial para o enfrentamento de uma pandemia é imprescindivel
maior volume de caixa, que deve vir do Governo Federal, respeitando as necessidades e o dominio
fatico das administragdes regionais e locais (GIL, 2021, p. 14-15).

A crise que deve ser enfrentada enquanto durar a pandemia do COVID-19 ndo pode ser tratada
isoladamente como uma adversidade de salde publica, jA que os desafios gerados pela mesma
ultrapassam os limites sanitarios e alcancam os fatores macroeconémicos. A compreensdo das
dificuldades que disseminam multissetorialmente, com incontaveis desafios de gerenciamento,
devendo o titular de poder estar ciente que adversidades podem ocorrer instantaneamente, por iSSo
deve ter entendimento do alto nivel de complexidade e de formacédo estratégica para administrar com
serenidade e firmeza situa¢des extremas.

O gerenciamento de instabilidades deve ser por meio de uma comissdo formada,
especialmente, para atuar na gestédo da crise e deve compreender os multiplos riscos que a envolve,
como é necessario construir um processo continuo de avaliacéo e, se preciso, promoverem ajustes
para atender o objetivo de minimizar, ao maximo, os efeitos negativos da conjuntura instalada. Como
requer atuacao na reorganizacao institucional, porque nao se trata de um momento capaz de previsédo
e, muito menos, de ser evitado; ndo é cuidar de evento ciclico, mas de uma excepcionalidade que pode
fazer parte da rotina dos proximos anos (SILVA; BARROS, 2021, p. 4).

No entanto, todos devem tirar proveito positivo de acontecimentos em que a sociedade é
impactada, como a pandemia causada pelo COVID-19, em especial o prejuizo irreparavel causado pela
desinformacado que tomou propor¢cdes inimaginaveis contra as evidéncias cientificas da eficiéncia da
vacina, antidoto dos maleficios que podem causar ao organismo humano infectado pelo coronavirus.
Como deve comecar urgentemente as campanhas publicitarias divulgando os beneficios sociais
guando todos se vacinam, seguindo o calendario divulgado pelo PNI. N&o é mera deciséo individual,
porque as consequéncias adversas tém repercussao geral, inclusive pode ceifar a vida de quem néo
deu causa a propagacao do virus.

Quanto mais pessoas ndo vacinas aumenta a possibilidade de ocorrer mutagédo do virus e 0s
imunizantes disponiveis podem nédo ter serventia, com isso a sociedade vai ficar indefinidamente
insegura e alarmada com a eventualidade de lockdown ciclico, que tanto impacta o funcionamento das
cidades e municipios, levando imenso transtorno as pessoas e familias. A prevenc¢do contra futuros
desastres é tdo importante quanto o enfrentamento da prépria crise, o processo de gestdo de um evento
deve ser um aprendizado consolidado, mesmo cada ocorréncia tendo suas peculiaridades. Mas pode
ser Util para reduzir o tempo em outros acontecimentos, em condugdes corretivas, como é possivel

aparecer problemas da mesma natureza no futuro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da falta de confianca no Governo Federal, os chefes dos poderes executivos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios adotaram um conjunto de medidas baseados nas informacdes

sobre a situagdo do que acontecia nos outros paises, nem sempre de modo coordenado. A campanha
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de vacinacé@o contra COVID-19 deve ser & luz das evidéncias cientificas para a tomada de decisdes
pelos dirigentes publicos; ndo por achismos individuais. O Brasil possui um dos maiores e mais
completos programas de vacinacdo do mundo, infelizmente, no contexto atual, com as interferéncias
politicas do Poder Executivo Federal, o PNI perdeu seu protagonismo na conduc¢do da imunizacdo
contra o coronavirus (MACIEL et al., 2022, p. 951).

Na espera do desenvolvimento de vacinas eficazes contra o coronavirus, foram estabelecidas
medidas ndo farmacoldgicas em todo o mundo, para conter a circulagéo do virus, reduzir a transmissao,
como exemplo, o uso de mascaras, a higienizacdo das maos, o distanciamento social, a ventilagao de
ambientes, a ampla testagem para detectar se a pessoa estava contaminada, lockdowns e fechamento
de fronteiras. Além da ampla implementagdo de medidas ativas de vigilancia epidemioldgica, como a
identificac&o de focos de infec¢éo, controle e acompanhamento dos contaminados, criacdo de estrutura
hospitalar para receber as pessoas em estagio grave da doenca; essas medidas sdo até hoje
estimuladas pela OMS.

Quando foi iniciado o processo de liberagdo das vacinas para uso emergencial, foi possivel
detectar que o Governo Federal ndo tinha tomado nenhuma medida para adquirir as doses de
fabricantes estrangeiros, como n&o liberou recursos para os cientistas nacionais poderem desenvolver
0 imunizante nativo. Quem primeiro tomou medidas concretas para adquirir da farmacéutica chinesa
Sinovac o Insumo Farmacéutico Ativo (IFA) com transferéncia de tecnologia, sem ter que interromper
o desenvolvimento da vacina do Instituto Butantan — do Governo do Estado de S&o Paulo — contra
COVID-19, a ButanVac.

Com o elevado numero de mortos em decorréncia do coronavirus, em 6/4/2021, o pais registrou
4.195 vidas ceifadas, sendo que desde 8/12/2020, ja havia vacinas autorizadas para imunizacdo em
carater emergencial. No entanto, o corpo técnico da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
ndo se reunia para analisar os pedidos dos laboratérios para autorizagao ou rejeicdo dos imunizantes
gue j& estavam sendo ministrados em outros paises.

Diante dos desmandos para ndo permitir a vacinagdo dos brasileiros, a economia estagnada,
0 desemprego recorde e as mortes sem precedentes. Em 13/4/2021, foi criada, no Senado Federal, a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, instalada em 27/4/2021 e o relatério final foi
lido em 26/10/2021. Com a CPI o Governo agilizou os procedimentos para viabilizar a imunizacéo, o
gue ja foi um ganho social, ao final constataram que: a) realizaram apostas equivocadas; b) suspeitas
de superfaturamento na compra de vacinas; c¢) corrupcdo; d) compra de vacinas inexistentes; e)
prevaricacdo; f) charlatanismo; g) crimes contra a humanidade. S6 para citar alguns dos crimes
levantados, entre outras questfes que foram encaminhadas pelo Presidente da Comissdo ao Chefe do
Ministério Publico Federal (SF, 2021, p. 996-1.014).

Foram muitos os erros cometidos desde o inicio da pandemia e que continuam em curso, em
especial, a ndo realizagdo de campanha publicitaria incentivando a populagdo a cumprir as medidas
nao farmacolégicas e, quando estavam disponiveis os imunizantes, evidenciar os beneficios advindos

da vacinagdo em massa. Ainda, ndo existe veiculacdo de incentivos neste sentido, mas continuam
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sendo imprescindiveis, segundo informac¢des do Consércio de veiculos de imprensa, de 22/5/2022
(JFSP, 2022), apenas 42,1% da populagdo esta com a duas doses e mais uma dose de reforgo; a 42

dose teve inicio em 1°/4/2022. Permanece a associa¢éo de inércia e lentiddo no processo de vacinagéo.
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