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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar, no campo tedrico, as relagfes entre sustentabilidade energética e
a Teoria da regulacdo de maneira a contribuir ao aperfeicoamento do processo decisério no setor
elétrico Brasileiro. As instituicBes do setor elétrico brasileiro enfrentam grandes desafios de mercado
gue pressionam estas organizacbes para que sejam capazes de planejar constantemente acfes
integradas e sustentaveis. Estes desafios estdo vinculados ao atendimento premente por
eletricidade e a necessidade de operar mecanismos eficientes para lidar com as questbes
ambientais. A metodologia, de natureza tedrica, baseou-se em um levantamento bibliogréafico
relacionado aos temas: sustentabilidade energética, Teoria da regulacdo e indicadores de
sustentabilidade. O estudo concluiu que apenas por meio da construcdo de um modelo de
indicadores de sustentabilidade havera orientagéo estratégica ao processo decisério em instituicdes
reguladoras de eletricidade.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. Teoria da Regulagdo. Indicadores.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze, in the theoretical field, the relationship between energy
sustainability and the Theory of regulation in order to contribute to the improvement of the decision-
making process in the Brazilian electric sector. Institutions in the Brazilian electricity sector face major
market challenges that put pressure on these organizations to be able to constantly plan integrated
and sustainable actions. These challenges are linked to the pressing need for electricity and the need
to operate efficient mechanisms to deal with environmental issues. The methodology, of a theoretical
nature, was based on a bibliographic survey related to the themes: energy sustainability, Regulation
theory and sustainability indicators. The study concluded that only through the construction of a model
of sustainability indicators will there be strategic orientation to the decision-making process in
electricity regulatory institutions.

KEYWORDS: Sustainability. Regulation Theory. Indicators.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar, en el campo teérico, las relaciones entre la sostenibilidad
energética y la Teoria de la regulacidon para contribuir a la mejora de la toma de decisiones en el
sector eléctrico brasilefio. Las instituciones del sector eléctrico brasilefio enfrentan importantes
desafios de mercado que presionan a estas organizaciones para que puedan planificar
constantemente acciones integradas y sostenibles. Estos desafios estan relacionados con la urgente
necesidad de electricidad y la necesidad de operar mecanismos eficientes para hacer frente a los
problemas ambientales. La metodologia, de caracter tedérico, se basé en una encuesta bibliografica
relacionada con los temas: sostenibilidad energética, teoria de la regulacién e indicadores de
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sostenibilidad. El estudio concluyé que solo a través de la construccion de un modelo de indicadores
de sustentabilidad habra una orientacion estratégica al proceso de toma de decisiones en las
instituciones reguladoras de la electricidad.

PALABRAS CLAVE: Sostenibilidad. Teoria de la regulacion. Indicadores.

1. INTRODUCAO

A promocéo da sustentabilidade por meio do ambiente institucional tem sido um dos principais
desafios no setor elétrico brasileiro, sobretudo a partir do processo de privatizacdo do setor elétrico
no pais, onde a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, enquanto agéncia reguladora do setor,
passou a desenvolver esforcos em direcdo a busca de eficiéncia econdmica e a protecao dos
usuarios do insumo energético diante de possiveis abusos de poder no monopdlio. A busca da
eficiéncia econdmica se daria de forma a garantir o servigo de menor custo para o usuario e a busca
da protecéo aos usuéarios da energia elétrica, garantindo a menor diferenca entre preco e custo deste
insumo.

A energia elétrica compreende uma condi¢édo elementar ao processo de desenvolvimento de
qgualquer pais na medida em que se constitui como um vetor estratégico, ao lado da agua e
saneamento, telecomunicacgfes e transportes. A eletricidade por meio de suas peculiaridades fisico-
guimicas e eletromagnéticas da matéria possibilita o funcionamento de maquindrios por intermédio
de correntes de deslocamento de cargas elétricas dentro de um condutor (BORGES; RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2017).

A preocupagdo com a sustentabilidade energética no mundo cresce gradualmente,
influenciada pela necessidade de garantir a seguranca do aprovisionamento e fornecimento de
energia bem como diminuir o aumento das temperaturas globais, associadas ao uso de combustiveis
fésseis (ABBASI; TAUSEEF; ABBASI, 2011; OWUSU; ASUMADU-SARKODIE, 2016). O perfil das
fontes de geracdo de energia elétrica possui relacdo com o padrao de vida das popula¢bes atendidas
por esta eletricidade. E neste sentido que a energia elétrica é interpretada como vetor estratégico de
desenvolvimento de regides e paises, a partir de meandros econdmicos, sociais e ambientais.

A energia elétrica fornecida para residéncias no Brasil compreende um aspecto que chama
cada vez mais a atencéo quando se discute o papel da energia elétrica para a melhoria da qualidade
de vida dos brasileiros. Se de um lado o pais conta dominantemente com uma fonte de geracao de
eletricidade com baixos custos relativos, as hidrelétricas, por outro 0s custos de energia elétrica no
pais sdo bastante altos em comparacdo com outros paises (BORGES; RODRIGUES; OLIVEIRA,
2017).

Esta investigacdo esta delimitada ao ambiente institucional da Aneel. A realidade de
enfrentamento dos desafios de mercado no setor elétrico brasileiro, alicercada no atendimento
premente pelo insumo elétrico e nos mecanismos usados para tratar as questdes socioambientais,

pressiona substancialmente ndo apenas a Aneel, mas as instituicbes do setor para que estejam
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organizadas e sejam capazes de planejar a¢fes integradas e sustentaveis em todas as regifes do
pais (BORGES; BORGES, 2014).

Nesta perspectiva a problematica deste artigo esta apoiada no seguinte problema de pesquisa:
de que forma instituicbes de regulacdo de distribuicdo de eletricidade poderiam aperfeicoar o
processo de tomada de decisdo? A contribuicdo deste questionamento visa a contribuicdo ao
fomento e ao desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao tema, de maneira a levantar,
estrategicamente, subsidios ao processo decisério no setor elétrico brasileiro. A oportunidade de
investigagdo traz uma perspectiva de evolucéo de indicadores de sustentabilidade no setor elétrico
em favorecimento a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira; norteando as empresas
do setor elétrico que queiram buscar um desenvolvimento sustentavel para a diminuicdo dos
impactos sociais e ambientais construindo assim, para uma matriz energética mais sustentavel
garantindo a sustentabilidade para a futuras geracoes.

A preocupacéo das instituicdes com a mensuracao da sustentabilidade energética, sobretudo
guanto aos riscos envolvidos em suas operacdes (que podem ser riscos diretos, como passivos
ambientais e acdes legais, ou riscos indiretos, como comprometimento da imagem e consequente
diminuicdo de vendas e do valor das acdes), compreende um foco cada vez mais abordado
internacionalmente (TARREGA; PEREZ, 2007). E crescente o interesse sobre a construgio de
indicadores de sustentabilidade na intencdo de orientacdo de processos decisoérios. As abordagens
referentes a estratégias, produc¢do mais limpa, controle da poluicdo, ecoeficiéncia, gestdo ambiental,
responsabilidade social, ecologia industrial, investimentos éticos, economia verde, eco design, reuso,
consumo sustentavel, residuos zero, sdo cada vez mais frequentes (GLAVIC; LUKMAN, 2007).

O setor elétrico brasileiro, diante do alto consumo de energia elétrica, precisa garantir ao pais
seguranca na producéo e distribuicdo de eletricidade, assim como, padrbes competitivos para este
insumo. Este desafio precisa observar aspectos econdmicos, sociais e ambientais que néo
prejudiqguem as atuais e nem as futuras gerac@es; cabe a Aneel, a missdo de proporcionar condi¢es
favoraveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e
em beneficio da sociedade brasileira.

O objetivo deste artigo é analisar, no campo tedrico, as relagbes entre sustentabilidade
energética e a Teoria da regulacdo de maneira a contribuir ao aperfeicoamento do processo
decisério no setor elétrico Brasileiro. Esta proposta de pesquisa se justifica pela oportunidade de
levantar subsidios ao processo de tomada de decisdo na Aneel. A tentativa € de orientar, por meio
da elaboracdo de uma modelo de indicadores de sustentabilidade energética, uma gestdo de
distribuicdo de energia elétrica a partir de bases sustentaveis.

A analise do papel do setor elétrico no desenvolvimento socioecondmico brasileiro
representa ainda uma oportunidade de didlogo da contraposicao de ideias alicercadas pela tensdo de
opostos e por profundas contradi¢cdes. Este processo dialético atribui uma maior complexidade ao

debate energético e tem o propésito de revelar novas possibilidades de compreensédo das relagdes
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entre energia elétrica e desenvolvimento da sociedade como um todo. No decorrer desta tese
verificam-se estas contradi¢Bes econémicas, sociais e politica, que compde um mesmo panorama.

Na realidade, a presente analise procura subsidiar agdes futuras para a utlizacdo do
potencial elétrico paraense em dire¢do a pratica do desenvolvimento socioecondmico. Assim, todo
este esforco estd pautado em uma concepcdo cuja experiéncia adquirida com o passado,
alimentadas por observacdes presentes, cria condicdes de melhor orientar o planejamento publico.
Entretanto, a coleta de ensinamentos e diretrizes nem sempre compreende uma tarefa de simples
consulta ao passado apenas para colher criticas ao presente, desprezando as incertezas e
armadilhas do tempo, sem maiores compromissos com a construcdo do futuro (REIS; FADIGAS;
CARVALHO, 2012).

O universo das reflex8es deve ser baseado na percepcédo de que o futuro é alicergado por
acoes verificadas a cada momento, mas sua realizacdo estard sujeita a variadas for¢as que estdo
além do alcance dos estudiosos e que até mesmo surgem de forma completamente imprevista
(REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012). O texto, além desta introdugéo é dividido didaticamente em
cinco partes a saber: aspectos metodoldgicos, estrutura institucional brasileira do setor de energia
elétrica, concepcdo do referencial normativo do desenvolvimento sustentavel, analise do ambiente

regulatério e a sustentabilidade, e as consideragdes finais.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A investigacdo compreende um esforco de natureza teédrica e, conforme a taxionomia de
Vergara (2016), pode ser classificado quanto aos seus fins e quanto aos seus meios. Quanto aos fins
€ considerado com o exploratério, na medida em que envolve um levantamento de subsidios nos
meandros do ambiente da estrutura institucional do setor elétrico brasileiro e do referencial normativo
do desenvolvimento sustentavel. E quanto aos seus meios, é apoiado em um levantamento
bibliografico e documental, na medida em que se utiliza de um levantamento de materiais e
documentos junto a 6rgéos vinculados ao setor energético do pais.

A metodologia foi didaticamente dividida em trés etapas: coleta de dados, tratamento de
dados e andlise de dados. A coleta de dados se utilizou de livros, artigos cientificos e documentos,
gue foram levantados entre 17 de janeiro e 18 de marco de 2020. As categorias focais foram: setor
elétrico brasileiro, desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade energética e Teoria da regulacéo. O
tratamento de dados procurou organizar o material coletado na intencéo de produzir informac¢des em
condicdes razodveis de andlise. Por fim, a andlise de dados realizou-se de maneira a examinar as
relacdes entre as categorias focais mencionadas, de maneira a levantar subsidios ao processo de

tomada de decisdo no setor elétrico brasileiro.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

201



v.2, n.3, 2021

A‘ RECIMAZ21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAR |

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Fabricio Quadros Borges

3. ESTRUTURA INSTITUCIONAL BRASILEIRA DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

A andlise da organizagao institucional do setor elétrico sera aqui alicercada a partir da mencao
a trés defini¢bes indispensaveis a compreensdo dos meandros que se apresentam no cenario desta
tematica: a energia elétrica, o setor energético e o0 setor elétrico. A energia elétrica compreende o
produto de um processo adequado de uso de propriedades fisico-quimicas e eletromagnéticas da
matéria para propiciar o funcionamento de equipamentos fornecedores de usos finais pela sociedade
(REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012). Neste sentido, a energia elétrica é considerada um insumo de
natureza secundaria, ja que é oriunda da acdo primaria de conversores. As conversfes de energia
primaria em elétrica mais utilizadas atualmente sdo de: energia térmica, que é aquela encontrada nos
combustiveis fésseis e na biomassa através das usinas termelétricas; energia atbmica de minerais
radioativos a partir de usinas nucleares; e potencial hidrico através das usinas hidrelétricas
(CAMARGO; UGAYA; AGUDELO, 2004).

O setor energético, por sua vez, compreende um conjunto de érgdos que procuram promover
a utilizacdo estratégica de diferentes fontes de energia a partir de recursos energéticos, econdmicos
e tecnoldgicos disponiveis. Neste sentido, constitui-se de um sistema aberto que estabelece relacdes
entre seus subsistemas: elétrico, carvao, petroleo, gas e outros. Apesar deste trabalho ndo discutir
amplamente a abordagem sistémica, faz-se necessario destacar que o termo “sistema” no ambiente
energético engloba caracteristicas ecoldgicas, tecnolégicas, sociais, econémicas e institucionais,
assim como os segmentos da cadeia produtiva da energia.

A estrutura institucional do setor de energia elétrica compreende um sistema composto por
organizagfes e suas respectivas conexfes, que possuem o propdésito de alimentar um processo de
transformacgdo da energia considerada primaria em um insumo pronto para consumo final. Este
sistema é composto basicamente por trés elementos: geracdo de energia, transmissdo de energia e
distribuicdo de energia.

A geracdo de energia elétrica compreende todo o processo de transformacdo de uma fonte
primaria de energia em eletricidade e representa uma parte bastante significativa dos impactos
ambientais, socioecondmicos e culturais dos sistemas de energia elétrica (REIS; FADIGAS;
CARVALHO, 2012).

A eletricidade produzida nas centrais de geracao percorre normalmente um longo caminho até
o seu local de uso. Este percurso envolve os sistemas de transmisséo, que interligam a geracdo aos
centros de carga (nos casos onde a distribuicdo ndo se conecta diretamente a transmissao utilizam-
se 0s sistemas de subtransmisséo). Por fim, 0 componente distribuicdo de energia elétrica constitui-
se basicamente como a eletricidade entregue aos consumidores deste insumo, que por sua vez, se
encontram ligados rede elétrica.

Quanto as relacBes do setor elétrico com a sociedade, salienta-se, inclusive, a necessidade de
gue se assegure o direito a informacdes e documentos sobre a construgcdo de barragens desde as
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sondagens preliminares encaminhadas a Aneel (CAMARGO; UGAYA; AGUDELO, 2004). A demanda
de eletricidade no Brasil tende a crescer rapidamente no futuro previsivel e a reforma do setor
elétrico deve centrar-se no investimento. Mais ainda, o grande sistema hidrelétrico do Brasil precisa
de tratamento especial para se ter investimentos em plantas hidraulicas e térmicas. Se
reconhecermos esses fatos deve-se: declarar moratdria sobre privatizacdo de geradoras pelos
proximos seis a sete anos; trabalhar seriamente durante o periodo para definir um conjunto de regras
transparentes, abrangentes e politicamente viaveis para administrar conflitos pelo uso de
reservatérios; e substituir os atuais arranjos comerciais, de pre¢o garantido casuistico, ndo regulado
e disfarcado sob retérica de competicao. Neste contexto, o0 Governo Federal precisava estruturar um
modelo para o setor elétrico que garantisse 0 aumento da oferta a contento do crescimento
econdmico brasileiro.

Em 2003, o Brasil comecava a observar o surgimento de um modelo novo para a estrutura
institucional de energia elétrica. Conforme a Lei 10.848/2004, a nova estrutura procura implementar
politicas publicas voltadas para a cadeia de eletricidade. Nesta perspectiva, a garantia de suprimento
de energia elétrica e as tarifas praticadas seriam objeto de aten¢do do setor elétrico (BORGES;
CHOTOE, 2013). De acordo com o nhovo modelo, o setor elétrico brasileiro, para a realizagéo de seus
propositos, passa a fazer uso de fungBes estratégicas que procuram desenvolver suas agoes,
através de uma estrutura institucional integrada. A formulacdo de politicas e diretrizes do setor
elétrico é desenvolvida a partir: do Congresso Nacional, da Camara de Politicas de Infraestrutura do
Conselho de Governo e a partir do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A orientagao
das politicas e das diretrizes do setor elétrico conforme o interesse da sociedade representa alicerce
fundamental a uma politica energética sustentada.

O CNPE, na condicdo de érgéo especifico do setor elétrico brasileiro e submetido a aprovacao
da Presidéncia da Republica, deve ser observado com maior atencéo. Conforme o Decreto n°. 3.520,
de 21 de junho de 2000, que dispde sobre a estrutura e funcionamento do érgéo, observa-se que o
mesmo desenvolve politicas destinadas a: preservagdo do interesse nacional, promog¢édo do
desenvolvimento sustentado, protecdo do meio ambiente e promoc¢do da conservacdo de energia,
atracdo de investimentos na producdo de energia, revisao das matrizes energéticas, entre outras.
Para a operacionalizacdo destas politicas o 6rgdo conta com o suporte de oito comités técnicos:
Consumidor e tarifas; Planejamento do suprimento de energia elétrica; Matriz energética; Eficiéncia
energética; Atracdo de investimentos e marcos legais; Fontes renovaveis complementares;
Importacdo de energéticos e sistema nacional de estoque de combustiveis; e Meio ambiente. O
CNPE, conforme o Decreto 3.520/2000 é formado pelo: Ministro de Estado de Minas e Energia, que
preside o 6rgdo, Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Ministro de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestéo; Ministro de Estado da Fazenda; Ministro de Estado do Meio Ambiente; Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministro de Estado da Casa Civil da

Presidéncia da Republica; um representante dos Estados e do Distrito Federal; um cidad&o brasileiro
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especialista em matéria de energia; um representante de Universidade brasileira especialista em
matéria de energia (BRASIL, 2000). O planejamento e a garantia do equilibrio entre oferta e
demanda, enquanto funcdo estratégica do setor elétrico compreende a missdo do Ministério de
Minas e Energia (MME).

O MME desenvolve ac¢bes voltadas a uma maior participacdo do setor privado junto aos
investimentos e a responsabilidade pela manutencao das reservas de energia do pais através de um
organograma linear (Figura 6). Sua estrutura possui duas empresas vinculadas na condicdo de
sociedade de economia mista: a Eletrobras e a Petrobras. A Eletrobras, que sera objeto da atencao
por estar voltada ao setor elétrico, dirige as empresas Furnas Centrais Elétricas S. A., Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco (Chesf), Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica
(CGTEE), Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul), Eletrobrds Termonuclear S. A. (Eletronuclear)
e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S. A. (Eletronorte).

A regulacdo e a delegacdo do poder concedente compreendem outra funcdo da estrutura
institucional. Sua misséo é a garantia do suprimento e da qualidade dos servigcos de energia publica.
A operacionalizagdo desta missdo se d4 através da Aneel, que € uma autarquia em regime especial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e que foi criada pela Lei n° 9.427 de 1996. O propdsito
da Aneel é o de: regular e fiscalizar a geragéo, a transmissao, a distribuicdo e a comercializagdo da
energia elétrica; mediar os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e entre estes e
0s consumidores; conceder, permitir e autorizar instalagdes e servicos de energia; garantir tarifas
justas; zelar pela qualidade do servigo; exigir investimentos; estimular a competicdo entre o0s
operadores e assegurar a universalizacao dos servicos. A Aneel tem o desafio de definir com clareza

0S mecanismos que garantam a satisfacdo das necessidades da populagéo por energia elétrica.

4. CONCEPCAO DO REFERENCIAL NORMATIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento, em qualquer concepcao, deve resultar do crescimento econémico
acompanhado de aperfeicoamento no padrdo de vida das populacgdes, isto é, seria resultado de
modificacbes na estrutura do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (GARCIA, 2010).
Nesta dindmica de entendimento, Garcia, (2010) aponta a existéncia de duas correntes de
pensamento econdmico sobre o tema. A primeira corrente encara o crescimento como sindénimo de

desenvolvimento, enquanto na segunda crescimento ¢é condicdo indispensavel para o

z

desenvolvimento, mas ndo é condi¢do suficiente (GARCIA, 2010). Na primeira corrente estdo os
modelos de crescimento da tradicdo classica e neoclassica; enquanto na segunda corrente, estdo 0s
economistas de orientacdo critica, formados na tradicdo marxista ou cepalina, que conceitua o

crescimento como uma simples variagdo quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento é
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caracterizado por mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas
estruturas produtivas (FURTADO, 2007).

O desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade sdo assuntos que permeiam o mundo no
ambiente governamental e no ambiente organizacional. Em um cenario internacional constituido e
preocupado com as questbes climaticas, escassez de recursos naturais e a crise hidrica, o tema
desperta para a reflexdo em se trabalhar conjuntamente para a construcdo de uma sociedade mais
sustentavel. A relevancia e abrangéncia deste ambiente de reflexdo se da pelas dimensdes e pelas
conexdes que estdo inseridas em um processo de desenvolvimento e das bases econdmicas, sociais
e ambientais para este desenvolvimento.

A definicdo do referencial normativo do desenvolvimento sustentavel reside mergulhada em
contradi¢bes, na medida em que a dificuldade reside no fato de que os interesses econdbmicos ndo
sao submissos aos interesses sociais e ambientais. As discussoes a respeito do desenvolvimento de
nacdes e o0 estagio de globalizacdo, em maior parte, alterou o significado da categoria
desenvolvimento sustentavel no instante que questiona se este termo € usado apenas para o
aprofundamento das conexdes de poder do capital. A conceituac@o desta categoria sugestiona nova
ordem internacional, que possui como propésito uma reordenacao do poder e que ndo considera
conexdes de for¢as que sdo dominantes no mercado internacional, e os interesses dos paises com
industrias mais desenvolvidas em garantir a colocagao vantajosa no cenario internacional (BORGES;
RODRIGUES; OLIVEIRA, 2017; GLAVIC; LUKMAN, 2007).

Nesta perspectiva, constata-se que a ideia mais aceitavel para a construcéo do entendimento
do desenvolvimento sustentavel, de forma a iniciar uma contribuicdo ao termo a partir de uma
dimensdo mais categorica, alicerca-se na ideia de que o desenvolvimento sustentavel compreende
uma condicdo de crescimento continuo de uma economia, de modo a permitir uma razoavel
distribuicdo concreta da riqueza social através da ampliacdo do acesso das populacdes a satisfacéo
de necessidades basicas como saude, educagéo, energia, agua e saneamento (BORGES, 2015).

O desenvolvimento sustentavel possui o0 objetivo de promover a sustentabilidade. Os
percalcos definicdo e transmissdo da categoria sustentabilidade indica a dificuldade em traduzir os
conceitos em acdes corriqueira e permanentes (BORGES, 2015). O termo sustentabilidade é
utilizado, mas pouco explicado. E de natureza conceitual, mal compreendido (MARZALL, 1999).
Trata-se de um modismo ou um senso comum (MARZALL, 1999). A sustentabilidade vincula-se a
uma atividade que pode ser mantida por um periodo de tempo indeterminado, de modo a nao
alcancar seu esgotamento, apesar dos imprevistos que podem ocorrer durante esse periodo, a partir
de bases econdmicas, sociais e ambientais relativamente consistentes (BORGES, 2009). A
sustentabilidade seria entdo definida como a capacidade de sustentar condi¢cbes econdmicas,
sociais e ambientais promotoras do atendimento das necessidades humanas de maneira

equilibrada; nesta perspectiva, a possibilidade de avaliar a sustentabilidade junto a instituicbes esta
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condicionada a elaboracdo de instrumentos mensuradores, isto é, a constru¢cao de indicadores de
sustentabilidade voltados a dimensé&o institucional (BORGES, 2015).

Os indicadores, termo originario do latim indicare que significa descobrir, apontar e estimar,
podem comunicar ou informar sobre o progresso em dire¢do a uma determinada meta, como por
exemplo o desenvolvimento sustentavel, mas também podem ser entendidos como um recurso que
deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fendmeno, que ndo seja imediatamente detectavel
(HAMMOND et al., 1995). Assim, um indicador compreende um parametro, ou valor derivado de
paréametros, que aponta e fornece informacdes sobre o estado de um fendmeno com uma extenséo
significativa.

Na intencdo de apurar o estado da arte dos indicadores, o World Resources Institute (WRI)
realizou um estudo no inicio da década dos anos de 1990 para identificar o estagio de compreenséo
deste termo e de seus niveis de aplicacdo a partir das pesquisas que foram ou estavam sendo
efetuadas até entdo (HAMMOND et al., 1995). Estas investigacbes examinaram programas
elaborados por inimeros organismos nacionais e internacionais, onde se verificou que o marco de
referéncia dos indicadores de sustentabilidade foi a Conferéncia Mundial sobre meio ambiente e
desenvolvimento, a Rio-92, com a constru¢do de seu documento final, a Agenda 21 (MARZALL,
1999).

A discusséo sobre indicadores de sustentabilidade energética esta diretamente vinculada
ao debate a respeito de metodologias para a medi¢do do nivel do desenvolvimento de sociedades e
da sustentabilidade de seus sistemas de produc¢&o, que podem fornecer informacdes sobre um
determinado fendmeno que € importante para o desenvolvimento e seriam demonstrados através
destes indicadores (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012). O uso de indicadores é extremamente
importante no processo de aperfeicoamento da sociedade e da economia como um todo, todavia, o
namero de indicadores de desenvolvimento sustentavel disponiveis na literatura é excessivo e
frequentemente demonstra a auséncia de uma metodologia que integre as dimensGes econdmica,
social e ambiental; os estudos sobre indicadores mais especificos possuem avangos relativamente
mais restritos (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2012).

Nesse contexto, qualquer variavel, e consequentemente qualquer indicador, seja ele
descritivo ou normativo, tem uma significancia particular. A mais importante caracteristica do
indicador, quando comparado com os outros tipos ou formas de informacéo, € a sua relevancia para
a politica e para o processo decisoério. Neste sentido, para ser representativo, o indicador tem que ser
considerado importante tanto por quem toma decisdes quanto pelo publico. Os indicadores mais
desejados sdo aqueles que resumam ou simplifiquem as informacdes relevantes, facam com que
certos fenbmenos que ocorrem na realidade se tornem mais aparentes; aspecto esse que €
particularmente importante na gestdo ambiental; nessa area, especificamente, € necessario que

sejam quantificadas, mensuradas e comunicadas as a¢des relevantes.
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No ambiente das organizagcbes, a sustentabilidade possui caminhos desafiadores. A
sustentabilidade € o equilibrio entre os trés pilares: ambiental, econdmico e social. A expectativa de
gque as empresas devem contribuir de forma progressiva com a sustentabilidade surge do re-
conhecimento de que os negdcios precisam de mercados estaveis, e que devem possuir habilidades
tecnoldgicas, financeiras e de gerenciamento necessério para possibilitar a transicdo rumo ao
desenvolvimento sustentavel (VAN MARREWIJK; HARDJONO, 2003).

Alguns autores destacam a definicdo do conceito Triple Bottom Line (TBL) por Elkington em
1987, relacionando trés pilares para analisar o fendmeno sustentabilidade a partir das perspectivas:
econdmica, social e ambiental (VAN MARREWIJK; HARDJONO, 2003).]. A formacdo de um triple
bottom line pode ser refletida em termos de aumento no valor da empresa, que pode ser obtido por
meio de ganhos em torno de seu capital social, humano e ambiental, que podem ser mensurados
através de diversos elementos. A seguir, apresentam-se alguns modelos de indicadores de
sustentabilidade energética disponiveis na literatura.

Os indicadores do IBGE (2020) sao formados pelos aspectos econémico, social, ambiental e
institucional. O processo de construcdo destes instrumentos compde o empenho mundial para
operacionalizar as premissas estabelecidas na Agenda 21, da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no que tange as relagbes meio ambiente,
desenvolvimento e aporte ao processo decisério (IBGE, 2020). Os indicadores da Aneel, por sua
vez, sdo compostos de dimensfes: econdmicas; sociais; ecoldgicos; tecnolbgicos; e politicos. Este
sistema de indicadores ndo aborda o ambiente institucional de maneira efetiva. Os aspectos politicos
sd0 0s que mais se aproximam ao ambiente institucional. Os indicadores utilizados sdo apenas: a
seguranca no abastecimento e desconcentracdo de poder publico, ndo atribuindo, portanto,
representatividade e precisdo na avaliagdo de instituicdes do setor elétrico (BORGES, 2015).

A proposta de Camargo, Ugaya e Agudelo (2004), também surge na literatura como uma
indicagdo importante. Estes indicadores podem ser: sociais, econémicos e ambientais. Os
indicadores econdmicos sdo: despesas com salarios e beneficios; impostos e taxas em geral;
investimento em seguranga, meio ambiente e salde; investimento em pesquisa e desenvolvimento;
investimento em desenvolvimento comunitario; investimento em tecnologia nacional; e patrocinio de
projetos ambientais (CAMARGO; UGAYA; AGUDELO, 2004). Os indicadores sociais s&o:
alimentacdo; encargos sociais; pagamentos a previdéncia particular; atendimento médico aos
funcionarios; quantidade de acidentes laborais; investimento em aprimoramento dos funcionarios;
guantidade de doencas ocupacionais; investimentos em projetos culturais aos funcionérios;
capacidade de desenvolvimento profissional; quantidade de trabalhadoras na organizacao;
participacdo nos lucros; transparéncia e comunicagao das informagfes; quantidade de funcionéarios
portadores de deficiéncia; porcentagem de postos de trabalho de gestdo ocupados por mulheres;
efichcia das contribuicdes para a sociedade; acdes judiciais relativas a problemas ambientais;
empregados treinados 1ISO 14.004; investimentos em educacdo para a comunidade; investimentos
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em pesquisa universitaria (CAMARGO; UGAYA; AGUDELO, 2004). Ja os indicadores ambientais
sdo: qualidade do ar; eficiéncia energética; utilizacdo de recursos naturais; qualidade ambiental;
qualidade da agua; e preocupacédo com o meio ambiente (CAMARGO; UGAYA; AGUDELO, 2004).
Os indicadores podem atribuir ordens de grandeza ao estado de sustentabilidade do setor
elétrico a partir de cada setor da economia, de forma a orientar o processo decisodrio. Os setores da
economia apresentam diferentes demandas de eletricidade, potencial de geracdo de empregos,
valores agregados, necessidades de investimentos, niveis de eficiéncia, entre outros elementos que

atuam diante de caracteristicas especificas.

5. ANALISE DO AMBIENTE REGULATORIO E A SUSTENTABILIDADE

Os setores de infraestrutura no Brasil sofreram uma reestruturacdo decorrente da
substituicdo do Estado pela iniciativa privada na sua operacdo, 0 que resultou na necessidade de
desenvolver novos marcos regulatérios (PIRES; PICCININI, 1999). A administracdo publica brasileira
caminhou nas Ultimas décadas voltada para um debate que versava sobre o tamanho ideal do
Estado, quando na realidade, o que se fazia premente era pensar este Estado a partir de bases
efetivamente sustentaveis.

Nesta nova perspectiva, a regulacdo passou assumir uma missao de incentivar e garantir 0s
investimentos necessarios, promover o bem-estar dos usuarios e elevar a eficiéncia econémica;
compreendendo o ambiente que envolve o processo de producdo de regras e de orientacdo das
condutas dos atores em um determinado espaco social (PIRES; PICCININI, 1999). Dentre o0s
grandes desafios da atividade regulatoria, esta a busca de equilibrio no ambiente das rela¢des entre
os consumidores, o Estado e os agentes econdmicos (GARCIA, 2010). Todavia, a democratizacio
politica, as privatizagBes relativamente recentes, o funcionamento das estruturas regulatorias e o
nivel de organizacdo de instituicbes publicas no Brasil ainda ndo foram capazes de permitir a
consolidagcdo de uma rede eficiente de governanca comprometida com o desenvolvimento
sustentavel (BORGES; BORGES, 2014).

No debate a respeito da reforma do Estado, um entrave comum é a confuséo interpretativa
entre regulacdo e regulamentacéo, pois tais expressdes diferem, pois, regulacéo diz respeito ao ato
de regular, e regulamentacdo refere-se a um conjunto de determinacbes executivas que
complementa com minUcias uma lei, para executar seu cumprimento (BURSZTYN, 1998). Ao Estado,
enquanto operador econdmico, cabe a func@o de regular as relacdes entre os diversos agentes do
sistema socioecondmico, podendo lancar mao de diferentes artificios, tais como a regulamentacao
ou acdo direta, visto que um artificio ndo exclui o outro, embora a utilizacdo de ambos
simultaneamente tenha agravado o poder estatal, gerando fragilidades nas instituicdes publicas
(BURSZTYN, 1998).
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A regulacdo compreende o ambiente que envolve o processo de producdo de regras e de
orientacdo das condutas dos atores em um determinado espac¢o social; os principais objetivos da
regulacdo sdo basicamente: incentivar investimentos e suportar eficiéncia na producdo e no uso
(LEVY; SPILLER, 1993; KESSLER, 2011). Os objetivos da regulacdo s&o: buscar eficiéncia
econOmica de maneira a garantir o servico de menor custo para o usuario; evitar abusos de poder no
monopdlio, garantindo a menor diferenca entre preco e custo, de forma equivalente aos niveis
desejados de qualidade do servico; assegurar 0 servi¢o universal; assegurar a qualidade do servico
ofertado; estabelecer canais para atender a reclamac8es dos usuarios a respeito da prestacdo dos
Servicos; promover a inovacgao; assegurar a padronizacao tecnoldgica e a compatibilidade dentre
equipamentos; e proteger o meio ambiente (PIRES; PICCININI, 1999).

Nesta perspectiva, a economia da regulacdo sustenta a operacdo de restrices
governamentais sobre as decisdes em alguns setores de infraestrutura no pais a respeito do preco e
guantidade (BORGES; BORGES, 2014). A justificativa para a intervencdo governamental é que em
determinadas condi¢cdes a concorréncia ndo funciona muito bem, seja pela existéncia de um
monopdlio natural, seja pela existéncia de externalidades (MAFRA, 2010; BORGES; BORGES,
2014).

As agéncias reguladoras e as normas regulatérias surgiram diante do imperativo de regular as
atividades que antes eram do setor publico e tornaram-se responsabilidade da area privada. A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, por meio da sua regulamentacdo, vem buscando
resultados e melhorando o seu desempenho institucional sob a ética da sustentabilidade verificado a
partir do referencial normativo de desenvolvimento sustentavel (BORGES; BORGES, 2014).

Nestas perspectivas, o 6rgdo regulador do setor elétrico, a Aneel, vem incentivando as
concessionarias a terem uma matriz energética mais sustentavel, apoiando projetos de pesquisa de
desenvolvimento e eficiéncia energética, viabilizagcdo inovacdes promovendo um crescimento
significativo na melhoria de seus processos e servi¢os, enfrentando os desafios do setor de energia
elétrica, seja promovendo o uso eficiente e racional da energia elétrica ou associado as ac¢fes de
combate ao desperdicio. Aneel procura incentivar e promover a inovacao, fomentando a cultura,
estimulando diversas pesquisas para fomentar o desenvolvimento do setor elétrico, melhorando a
prestacao de servigos e provendo a seguranca do fornecimento de energia elétrica no pais.

Estudos desenvolvidos por Borges e Borges (2014), objetivaram a apuracéo e analise dos
resultados do desempenho institucional da sustentabilidade da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a partir dos indicadores apurados. Na investigacdo destes autores, verificou-se que a

agéncia se encontra qualificada em seu desempenho institucional quanto & sustentabilidade e
apresenta avanc¢os graduais e constantes de aproximacdo entre suas informacdes e a sociedade
brasileira na medida em que tem ampliado seus canais de acesso a populacgéo.

Os avancos graduais em direcdo a sustentabilidade foram alcancados em virtude da

notada contribuicdo dos seguintes indicadores: ratificacdo de acordos globais, gastos com pesquisa
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e desenvolvimento, acesso aos servi¢os de telefonia, e acesso a internet. Porém, o estudo adverte
gue existem limitagdes no ambiente da sustentabilidade institucional, especialmente nos indicadores:
gastos publicos com a protecdo ao meio ambiente e existéncia de conselhos municipais. Estas
limitagBes tendem a ser reduzidas com a descentralizacéo efetiva das atividades de regulagéo e
com o uso de indicadores, apurados sistematicamente, como subsidio contribuinte ao processo
decisorio na agéncia.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do desafio deste artigo que é de analisar, no campo teodrico, as relagbes entre
sustentabilidade energética e a Teoria da regulacdo de maneira a contribuir ao aperfeicoamento do
processo decisorio no setor elétrico Brasileiro, a investigacdo inferi que apenas por meio da
constru¢cdo de um modelo de indicadores de sustentabilidade haverd orientacdo estratégica ao
processo decisério em instituicdes reguladoras de eletricidade.

E importante destacar que os desafios do setor elétrico brasileiro residem no atendimento
premente por eletricidade e na necessidade de operar mecanismos eficientes para lidar com as
guestbes ambientais. Todavia, ndo podem ser desenvolvidos planos de gestdo, iniciativas de
auditorias ou mecanismos de controle interno que procurem abordar os desafios mencionados se
nado existirem indicativos de sustentabilidade apurados junto a cada instituicAo componente do setor
elétrico. A aplicacdo e a andlise de indicadores de sustentabilidade nas instituicbes do setor elétrico
também poderdo servir de orientacdo na busca de caminhos estratégicos, inclusive, que levem a
uma matriz elétrica sustentavel.

O estudo ainda tem consciéncia da impossibilidade em promover a melhoria concreta do
padrdo de vida da populacdo paraense exclusivamente a partir da energia elétrica. E nesta
perspectiva também evidencia a necessidade de prosseguir as investigacfes a partir de outros
setores estratégicos ao processo de desenvolvimento socioecondmico, como o0s setores de
transporte e telecomunicagoes.

Esta investigacdo sugestiona a possibilidade de novas pesquisas voltadas as outras
organizagdes do setor elétrico do pais que ndo foram objeto de estudo nesta ocasido, assim como,
da fomentagdo de sistemas que garantam a periodicidade na mensuracdo dos indicadores. O
propdsito € o de estender as condi¢cdes de exame da sustentabilidade no aspecto institucional do
setor de energia elétrica do pais e auxiliar a tomada de decisdo com base nos resultados destes

indicadores apurados.
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