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RESUMO

A necessidade da existéncia de Lei para regulamentar e proteger os empregados domésticos
como trabalhadores dotados de direitos, regulando a vida em sociedade, evitando afronta aos
direitos fundamentais, bem como avaliar e identificar o crescimento de direitos dos trabalhadores
domésticos com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 72/2013, que trouxe amparo ao
trabalhador doméstico, com a instituicdo de direitos, proporcionando uma jornada razoavel, sem
abuso ou desrespeito, verdadeiro avanco social. A evolucdo trabalhista alcancada pela EC
72/2013, trouxe maior atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e, a Justica do Trabalho
determinante na procura por igualdade de direitos e justica social no mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ao Trabalho. Igualdades de Direitos. Histéria do Século XIX.

ABSTRACT

The need for the existence of a Law to regulate and protect domestic employees as workers with
rights, regulating life in society and avoiding affront to fundamental rights, as well as assessing and
identifying the growth of workers' rights domestic workers with the promulgation of Constitutional
Amendment n°® 72/2013, which brought support to domestic workers, with the institution of rights,
providing a reasonable journey, without abuse or disrespect, a true social advance. The labor
evolution achieved by EC 72/2013, brought about greater performance by the Public Ministry of
Labor and, the Labor Justice determinant in the search for equal rights and social justice in the
world.

KEYWORDS: Right to Work. Equal Rights. 19th Century History.

1. INTRODUCAO

O presente estudo trata-se da Evolugdo Histérica dos Empregados Domésticos e seus
Direitos, frente a nova norma juridica e responsabilidade da Justica do Trabalho. O problema
abordado é a nova dindmica adotada na politica judiciaria apdés a Emenda Constitucional n°
72/2013, sendo possivel verificar uma maior atuacéo do Ministério Publico do Trabalho e a Justica
do Trabalho para igualdade de direitos.

Assim, diante dos eixos tematicos apresentados no texto, verifica-se que o Ministério
Publico do Trabalho e o Judiciario, pelas suas especializagbes podem e devem zelar para que

haja igualdade de direitos entre as diversas classes de trabalhadores. O tema possui relevancia,

1 Graduado em Ciéncias Econdmicas pelo Centro Universitario Augusto Motta - UNISUAM (1993),
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Processo do Trabalho.
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pois, tem como objetivo analisar a evolucao histérica do mundo juridico no trabalho doméstico e
sua consequéncia na sociedade avaliando e identificando o crescimento de direitos dos
trabalhadores domésticos com a promulgagao da Emenda Constitucional n°® 72/2013.

2. EVOLUCAO HISTORICA DE DIREITOS DOS EMPREGADOS DOMESTICOS

Uma sociedade patriarcal foi a caracteristica mais marcante do Brasil Colonial, onde os
afazeres domésticos eram normalmente executados pelas mulheres, o que se mantém presente
até hoje no século XXI. Muito embora ndo se saiba o inicio do trabalho doméstico no Brasil, certo
€ que remontam do periodo colonial, exercido por escravas, “escravas domus”, que
desempenhavam diversas fun¢gdes como: mucamas, cozinheiras e amas de leite. Possuiam papel
privilegiado dentro da sociedade escravocrata, por estarem dentro das casas, sendo submetida a
toda espécie de exploragéo.

Com o consequente advento do Império, apos a Declaracdo de Independéncia em 1822,
sobretudo, com a pressao inglesa pelo fim da escraviddo em 13 de maio de 1888, através da Lei
Aurea foi promulgada a Lei Eusébio de Queiroz, a Lei do Ventre Livre, a Lei dos Sexagenarios que
acarretaram a mudanca da visdo social quanto a cor da pele no mundo.

Na primeira metade do século XIX as mulheres e os homens se dividiam em pardos e
brancos e, na segunda metade, jA ndo havia obrigatoriamente diferenciagcéo racial, no entanto
permanecia a hierarquia social. Apds o fim da escraviddo tivemos a concessdo dos direitos civis
aos ex-escravos, que mesmo libertos ndo foram facilmente integrados aos homens e mulheres
nascidos livres, o que lhes trazia dificuldade de acesso héa terra fora do contexto da antiga
propriedade. A situacao se agigantava por serem estes profissionalmente desqualificados os que
contribuiram muito para dificultar a insercdo no mercado de trabalho.

Com a introdu¢éo do Codigo Comercial de 1850, ainda no contexto imperial, que alguns
direitos trabalhistas comegaram a ser tratados, como por exemplo, o aviso prévio. Importante
salientar que a Constituicdo de 1891, que prévia em seu artigo 72 “a igualdade de todos perante a
lei”, o seu artigo 70 “considerava eleitor apenas os cidaddos maiores de 21 anos que se
alistassem na forma da lei”, excluindo, claramente, as mulheres.

Na época da Republica, as mulheres eram contratadas para servir no ambiente
residencial, sendo normalmente chamadas de criadas. Este termo designava as escravas que,
apos a Lei Aurea, permaneciam a servico dos senhores, trabalhando em troca de comida e
moradia.

Com a promulgacdo do Cdédigo Civil de 1916, o trabalho doméstico passou a ser
regulado pela referida codificacdo, sendo aplicadas as regras da locacdo de servicos.
Posteriormente, foram editados o Decreto n° 16.107, de 30 de julho de 1923, e o Decreto-Lei n°
3.078, de 27 de fevereiro de 1941, que especificavam quais seriam esses trabalhadores e quais
seriam seus direitos (GOMES,2017).
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Com a aprovacdo do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das

Leis do Trabalho - uma série de direitos e garantias foram estabelecidos em favor dos
trabalhadores, mas nédo atingiram aos empregados domésticos, conforme disposto no art. 7° da
CLT, alinea “a®“: “Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagédo salvo quando for em

cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:
a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0os que
prestam servicos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas”.

Portanto, muito embora a Consolidacéo das Leis do Trabalho tenha sido de grande valia
para maior parte dos trabalhadores, os trabalhadores domésticos permaneceram a margem,
regulados apenas pelas normas da legislacao civil — Cédigo Civil de 1916, entre os artigos 1.216 a
1.236, ficando vulneraveis juridicamente por varios anos em comparacdo aos demais
trabalhadores.

Somente com a edigdo da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, regulamentada
pelo Decreto n° 71.885, de 9 de marco de 1973, a profissdo de empregado doméstico passou a
ter requlamentacéo prépria e a garantia dos primeiros direitos: anotacdo do contrato na carteira de
trabalho, inscricdo na Previdéncia Social como segurado obrigatério e férias remuneradas de 20
dias Uteis apds 12 meses de trabalho (GOMES,2017).

Ressaltasse a importancia da referida Lei, visto que, de 1943 a 1971, os empregados
domésticos ndo possuiam direito a férias, desta forma, seu trabalho se dava ininterruptamente,
com jornadas extenuantes, trazendo a lembranca dos tempos de escravidao vividos no periodo do
Brasil Colbnia e Império.

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,

conhecida como a Constituicdo Cidada, a primeira apds a ditadura militar, foram estabelecidos no
paragrafo Gnico, do artigo 7°, os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, para mais uma vez,
extirpar os empregados domésticos dos direitos concedidos aos demais trabalhadores.
No ano de 2011, o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva promulgou a Lei n°
10.208, de 23 de marco de 2001, que acrescentou a Lei n® 5.859/1972 a possibilidade de incluir o
empregado doméstico no Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), e ainda, possibilitando
0 acesso ao seguro-desemprego, desde que tivesse trabalhado por um periodo minimo de 15
meses nos ultimos 24 meses sem ter sido demitido pelos motivos elencados no artigo 482 da
CLT.

No entanto, tal Lei, apresentou-se com pouca eficacia, uma vez que ndo obrigava a
inclusédo do trabalhador no regime de FGTS, sendo que em 19 de julho de 2006 foi promulgada
nova lei acerca do empregado doméstico, possibilitando ao empregador descontar de seu Imposto
de Renda a contribuig&o patronal.

Além disso, foram incluidos os seguintes direitos aos domésticos: férias de 30 dias, com

pelo menos um terco a mais que o salario normal, por periodo de 12 meses de trabalho prestado
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na mesma pessoa da familia; proibicdo de demisséo arbitraria ou sem justa causa da empregada
doméstica gestante desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses ap0s o parto; vedacdo de
descontos salariais pelo fornecimento de alimentagdo, vestuarios, higiene e moradia.

3. AOIT - ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A PEC - PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 66/2012

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) possui representacdo no Brasil desde
1950, tendo inUmeras convencgdes ratificadas, sendo criada apos a Primeira Guerra Mundial,
tendo entre seus objetivos 0 desenvolvimento de normas internacionais do trabalho, no intuito de
promover as oportunidades, para que homens e mulheres tivessem trabalho decente, produtivo e
exercido em condicdes de dignidade, liberdade, igualdade e seguranca.

A preocupacdo da OIT, tratadas na Convencdo do Trabalho Decente para
Trabalhadoras e Trabalhador Doméstico, em 2011, discutiu a situacdo da empregada doméstica,
culminando, no Brasil, com a criagdo da PEC das Domésticas, que ampliou os direitos das
mesmas, estando em voga a discussao sobre como serd visto os novos direitos pela classe
trabalhadora beneficiada e pela sociedade (SILVA, LORETO E BIFANO (2017).

Mesmo o Brasil ndo tendo ratificado a Convengdo n° 189, sem qualquer sombra de duvida ela
influenciou e muito a promulgacéo da EC n° 72, fazendo crer que o préximo passo seria sua
ratificacéo.

Portanto, a Convencgdo n° 189 da OIT estabeleceu ditames minimos a serem vistos
pelos paises quanto ao trabalho doméstico decente, sendo alguns desses direitos instituidos no
Brasil, estabelecendo o respeito e a protecéo dos principios e direitos fundamentais no trabalho,
efetivando protecdo contra todas as formas de abuso, violéncia e assédio, um contrato escrito
para o empregado, preferencialmente, medidas para garantir a isonomia de tratamento entre os
trabalhadores domésticos e os demais no que refere a jornada de trabalho.

Abrangendo periodo de descanso semanal de no minimo 24 horas consecutivas, salério
minimo estabelecido, direito ao ambiente saudavel e ao trabalho seguro, condicGes da seguridade
social ndo menos favoravel do que as aplicaveis aos demais trabalhadores, beneficios de
maternidade, definicdo de idade minima para o trabalho doméstico infantil, condi¢cdes de vida
digna, que respeitem a privacidade, para os trabalhadores que residem no domicilio em que
trabalham, regulamentagéo das agéncias privadas de emprego, contrato de trabalho por escrito no
pais e fora dele, no que tange ao trabalho de imigrantes, por fim, acesso efetivo aos tribunais ou
outros mecanismos de solugdo de conflitos, incluindo mecanismos de denlncias acessiveis.

Ao alterar o artigo 7° da CRFB/88 para incluir nos direitos dos domésticos como: seguro-
desemprego (desemprego involuntario), remunera¢do do trabalho noturno superior ao diurno,
jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 horas semanais (facultada a compensacdo de

horarios), mediante acordo ou convencéo coletiva, licenca-paternidade de cinco dias corridos,
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prote¢do do salario (constituindo crime a sua retencdo dolosa), beneficios previdenciarios, auxilio-
creche, proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos;
reconhecimento de acordos e convencdes coletivas; obrigatoriedade do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS); salario-familia; hora extra; seguros contra acidente de
trabalho a cargo do empregador, desta forma a PEC n° 66/2012 atendeu ao requerido pela OIT.
Assim, por aproximadamente 70 anos de atraso, levando-se em conta a promulgacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a referida Emenda Constitucional igualou, enfim, os
direitos dos trabalhadores domésticos aos dos trabalhadores urbanos.

A Emenda surgiu para saldar divida histérica brasileira, como também para ir de
encontro aos desejos do Estado Democratico de direito, que ndo aceitava mais tratamentos
juridicos diferenciados. O presente trabalho € importante para o entendimento da evolucado
histérica dos direitos dos empregados domésticos, criando conscientizagdo, com evolucdo de
direitos nas relagfes interpessoais exigindo do Estado os direitos constitucionais e da sociedade

sua atuagéo como um todo.

4. EMPREGADO DOMESTICO: DA SUBVALORIZAQAO HISTORICA AO RECONHECIMENTO
JURIDICO-CONSTITUCIONAL

A leitura do complexo normativo trabalhista patrio € capaz de demonstrar desigualdade
histérica de tratamento entre trabalhadores de ramos e fungBes diversas e os empregados
domeésticos, sendo estes Ultimos relegados dos direitos e garantias dos outros obreiros.
Muito embora a Constituicdo do Império de 1824 tenha sido fortemente influenciada pelos ideais
da Revolucdo Francesa, garantindo o exercicio do trabalho e das profissbes desde que néo
contrariassem 0s costumes publicos, seguranca e saude dos cidadaos (art. 179, XXIV2), a relacdo
de trabalho doméstica s6 veio a ser efetivamente regulamentada em 1941, por meio do Decreto-
Lei n° 3.078, de 27 de fevereiro daquele ano, que regrou a prestagdo dos servicos dos
empregados domésticos (CASSAR, 2007, p. 21).

O Decreto mencionado tratou de modo inespecifico e superficial a relacdo contratual
entre empregado doméstico e o empregador, condicionando, no art. 15, sua operabilidade a
regulamentacdo infralegal, o que jamais aconteceu. As disposi¢Bes mais relevantes foram o aviso
prévio de oito dias, ap6és o periodo de seis meses de vigéncia do contrato de locagéo (a época,
conceituava-se o desempenho do labor como simples locacéo da prestacdo pessoal de servigos),
e a anotacao da carteira do trabalhador, onde deveriam constar a data de inicio dos servicos, a
natureza e o salario ajustado, seguindo-se por assinatura das partes envolvidas
(empregador/empregado). Tais previsbes como anotacdo da carteira de trabalho e aviso prévio
consistia no art. 4°, e 3°, § 1° do DL 3.078/1941.

O artigo 7°, alinea “a”, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) deixou os

empregados domésticos fora do seu ambito de aplicagéo, pois, eles foram afastados do leque de
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direitos que se reunira nesse documento, em que pese, teoricamente, a subsuncédo a todos os
requisitos genéricos da relagdo empregaticia prevista no art. 3°, ou seja, trabalho desenvolvido por
pessoa fisica, com onerosidade, habitualidade, subordinacéo juridica e alteridade.

Embora claramente demonstrado os indicios de banalizacdo e desvalorizacdo do
empregado doméstico, somente no ano de 1972 em 11 de dezembro, se elaborou o estatuto dos
empregados domésticos — Lei n°® 5.859, exatos 29 anos ap0s a edi¢do da CLT, e, mesmo assim,
com pequeno rol de direitos. Tal fato, por si s6, demonstrava 0 menosprezo legislativo pela classe,
que, deveras, desde os primdrdios, era oprimida e relegada a informalidade na seara trabalhista.
Retornando no tempo, é perceptivel o trabalho doméstico acrescido pela sociedade mais pobre e
humilde, sendo desempenhado por vassalos e cortesdos que oscilava entre o trabalho livre e a
escraviddo. O dono das terras e dos meios de producgéo, o senhor feudal tinha o poder de mando
sobre aqueles que participavam e desfrutavam das benesses de seus feudos.

Os homens livres ndo eram donos de si, pois se submetiam aos interesses do seu

senhor, enquanto alguns trabalhavam na lavoura, outros desempenhavam afazeres domésticos
para a comodidade e o usufruto dos feudais.
Com a chegada da Revolucéo Industrial e eliminacdo dos feudos, dada a migracéo dos populares
do campo para as cidades, diante das fabricas manufatureiras as ofertas de trabalho aumentaram.
Periodo em que houve enorme penetracdo de mulheres e criancas no mercado de trabalho, onde
o servigco doméstico destinava-se aos proprietarios das industrias e detentores de grande poder
econdmico.

Por volta do Periodo Colonial e do Império no Brasil, os afazeres domésticos eram feitos
pelos escravos, sem qualquer assuncao de direitos, como a época era proprio do perverso regime
escravagista. O senhor da vida e da morte, o senhor do engenho considerava o escravo objeto ou
coisa, que poderia pagar com seu corpo qualquer ato concebido como de indisciplina ou
subverséo.

Neste ambiente histérico havia o escravo da lavoura, tipicamente explorado e acoitado
no pelourinho, conforme se conhece nos livros e nos filmes, e o que trabalhava dentro da casa-
grande, geralmente mulheres e criangas, e em reduzido namero, desempenhando o trabalho
doméstico como limpar a casa, preparar a refeicéo, cuidar dos filhos do senhor e etc.

Por conviverem diretamente com os senhores, dispunham de certos privilégios, comida

diferenciada, melhores alojamentos e condi¢Bes sanitérias. Entretanto, eram considerados
escravos, pois eram trabalhadores nao livres que, sem qualquer justificativa, poderiam ser
vendidos ou perder a vida (MARTINS, 2004).
Importante salientar que a palavra “‘doméstica” tem origem no latim domesticus, que se
compreende por casa de familia; e de domus, que significa casa, lar. Lar consiste a parte da
cozinha onde o fogo é aceso — a lareira — e, em um sentido mais amplo, significa habitacao
(MARTINS, 2004).
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A insercdo dos homens e mulheres recém-libertados no mercado de trabalho se deu
apo6s a promulgacéo da Lei Aurea que p6s fim & escraviddo no Brasil, mesmo de forma dificultosa,
pela desqualificacéo profissional e preconceito arraigado na sociedade.

Neste cenario, cabe dizer que, promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988, com redemocratizagdo e reconhecimento de direitos e garantias da
pessoa humana, perdeu-se a oportunidade de corrigir a desvalorizacdo do empregado doméstico.
Afinal, ele sempre foi tratado com desinteresse e menosprezo, talvez por falta da presséo popular
e de setores sindicais ativos dos empregados, que até os dias de hoje se mostram pouco
desenvolvidos.

Mesmo sendo impossivel afirmar que a Emenda Constitucional (EC) n° 72, promulgada
em 02 de abril de 2013, corrigiu definitivamente as diferencas entre os empregados domésticos e
0s comuns, ela normativamente igualou situa¢des que ja deveriam receber o mesmo tratamento
desde a edicéo da CLT, em 1943.

Desta forma se apresenta a finalidade da referida EC:
“Altera a redacdo do paragrafo tnico do art. 7° da Constituicdo Federal para
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domeésticos e 0s demais trabalhadores urbanos e rurais”.

O ordenamento juridico brasileiro distingue a relacdo de emprego da relacdo de trabalho
para fins de incidéncia da legislacdo material trabalhista, como se extrai do cotejo entre 0s incisos
I, XXIX, XXXIV e o paragrafo unico do artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1988. O trabalho
subordinado constitui a base da tutela da legislagdo trabalhista consolidada e o estado de
dependéncia do trabalhador em relagdo ao tomador de servigos constitui o ponto primordial de
identificacdo da relacdo de emprego (artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho)
(ADORNO JUNIOR E SOARES,2018).

4.1. EXCLUSAO DO REGIME CELETISTA
Segundo Mauricio Godinho Delgado, ao excluir-se o empregado doméstico do ambito de

incidéncia da CLT, por forga do artigo 7°, alinea , estabeleceu-se um constrangedor limbo
juridico para a categoria. Por conta disso, esta ficou sem previsdo sequer de receber salério
minimo e fazer os recolhimentos previdenciarios durante longo tempo (2008, p. 374).

Destaca-se entre as principais diferencas do empregado regido pela CLT e o doméstico a
auséncia de atividade econbmica no desempenho das fun¢bes. Observa o professor Renato
Saraiva que “O trabalhador doméstico ndo exerce atividade econdmica, sendo seus servicos
desenvolvidos a pessoa ou a familia, sem o intuito de lucro” (SARAIVA, 2012, p. 65).

Desse modo, qualquer tentativa de desvirtuar o desempenho de atividades domésticas

por meio do estabelecimento de pensionato em uma casa ou da venda de refei¢cdes feitas pelo
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obreiro, por exemplo; implicard na aplicacdo das regras da CLT, deixando o empregado de ser
considerado doméstico nessas situacdes (SARAIVA, 2012, p. 65).

Da mesma forma, caso o empregado doméstico acumule suas tarefas com a prestacao
em atividades com fins lucrativos, prevalece o enquadramento na CLT, por ser mais favoravel ao
obreiro (SARAIVA, 2012, p. 66).

Nota-se que a ideia do texto consolidado era excluir a aplicagdo de suas normas
protetivas a qualquer relacdo de trabalho que fosse configurada por situacdes especificas e sui
generis, como a do domeéstico, do trabalhador rural e do servidor publico. Essas trés relagdes,
portanto, foram expressamente excluidas da CLT, na forma do artigo 7°, sendo regidas pelas Leis
especificas n° 5.859/1972 (trabalhadores domeésticos), n°® 5.889, de 08 de junho de 1973

(trabalhador rural), e n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (servidores publicos civis da Uni&o).

4.2. LEIN°5.859/1972 - EMPREGADO DOMESTICO

Quase trés décadas apos entrada em vigor da CLT, foi editada a Lei n® 5.859/1972, lei
especial dos trabalhadores domésticos. Ela, entretanto, previu apenas trés direitos a categoria:
férias anuais remuneradas de 20 dias, apds cada 12 meses de trabalho, anotacdo de CTPS e a
sua inscrigdo na Previdéncia Social como segurado obrigatorio (DELGADO, 2008, p. 374).

O artigo 1° do Estatuto dos Trabalhadores Domésticos (ETD) conceituou como tais aqueles que
prestam servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no
ambito residencial destas.

O Ministro Godinho Delgado afirma que, ao lado dos requisitos genéricos previstos no
artigo 3° da CLT, também aplicAveis a relacdo de emprego doméstica, sdo exigidos a essa
especial figura juridica requisitos especificos — “fatico-juridicos”, como assinala. Para ele, aplica-se
apenas a relacdo doméstica a finalidade ndo lucrativa, a utilizacdo dos servicos somente por
pessoa fisica ou familia (entidade despersonalizada, porém reconhecida pela ordem juridica como
sujeito de direitos) e a prestacdo dos servicos no ambito residencial dos tomadores (DELGADO,
2008, p. 366-369).

Ele, ainda, destaca um requisito comum aos demais empregados, mas que ganha
conformacédo especial quanto aos domésticos: a continuidade. Ou seja, 0 elemento da nao
eventualidade, no que toca ao emprego doméstico, deve ser entendido como de continuidade
efetiva, sob pena de desconfigurar a relagdo empregaticia doméstica (DELGADO, 2008, p. 366-
369).

No que se refere a exigéncia da prestacdo dos servicos somente a pessoa fisica ou ao
ente familiar, resta frisar que tal aspecto impede sobremaneira a aplicacdo de institutos previstos
na CLT, mormente os relativos a sucesséo trabalhista, prevista em seus artigos 10 e 448. Com
efeito, “Na relagdo empregaticia doméstica, a pessoalidade ganha destacada intensidade,
colocando a funcdo doméstica no rol das que tém elevada fiddcia com respeito a figura do

trabalhador” (DELGADO, 2008, p. 367). Isso se da, principalmente, pela importancia das tarefas
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desempenhadas, visto que, ndo raro, aos empregados domésticos sdo confiados os filhos
impuberes, as contas e despesas e até os segredos familiares (DELGADO, 2008, p. 372).

De outro lado, no tocante a pessoalidade do empregador, ndo se exige rigor. As pessoas
de uma casa ndo tém de ser, necessariamente, aparentadas, sendo possivel que moradores de
uma repuUblica estudantil contratem uma faxineira, v.g., desde que, obviamente, ndo explorem sua
prestacao de servi¢cos de forma lucrativa, como em um pensionato, mediante a venda de refei¢des
preparadas pelo empregado ou em outras atividades econémicas similares.

Acentua-se no trabalho doméstico o grau de confianga entre os sujeitos da relagao
juridica, diante da maior proximidade e do nivel elevado de pessoalidade em ambos os polos, pois
o empregador normalmente ndo dispde de mecanismos de controle da vida funcional do
empregado. O cumprimento das tarefas muitas vezes ndo é fiscalizado, por ser comum a
auséncia dos empregadores de suas residéncias, ja que estdo envolvidos com suas préprias
ocupacbes (ADORNO JUNIOR E SOARES,2018).

Importante ressaltar que o trabalho doméstico marcado pela informalidade, apresentou
nova realidade, obrigando ao empregador que se descuidava ao deixar de documentar seus
pagamentos ou as horas efetivas de labor de seu trabalhador doméstico, poderia ser surpreendido
e ter problemas com uma reclamacéo trabalhista.

Importante ressaltar, ainda, o que leciona 0 eminente mestre Godinho Delgado a respeito da
despersonalizacdo do empregador (2008, p. 372).

“O vinculo previsto na Lei n°® 5.859/72 emerge como notavel exce¢do ao principio

justrabalhista concernente a despersonalizacdo do empregador. Na relacdo domeéstica, essa

z

despersonalizacdo é afastada ou, pelo menos, significativamente atenuada uma vez que nao
podem ocupar o polo passivo de tal vinculo empregaticio pessoas juridicas, mas apenas pessoas
naturais.

Entes juridicos especiais, aptos a contrair direitos e obrigagfes, embora sem a
personalidade formal — como massa falida e condominios, por exemplo —, também ndo podem ser
empregadores domeésticos. Mesmo o espoélio do falecido empregador domeéstico tende a néo ser,
em si, um empregador, mas mero responsavel pela antiga relagdo de emprego, que se findou com
a morte de seu sujeito ativo (caso o contrato ndo tenha se mantido vigorante em face do mesmo
nucleo familiar).

Na relacdo empregaticia prevista na CLT, a transferéncia da propriedade da empresa
para outros socios, sejam a razao social e o patrimdnio fundiario alterado ou néo, importa no
reconhecimento da sucessédo trabalhista, com a responsabilizacdo solidaria do adquirente da
empresa e dos antigos soécios (art. 10 e 448 da CLT). J& na relacdo doméstica vige uma relativa
pessoalidade, a qual determina que esta “[...] relagao juridica especial faga com que vicissitudes
pessoais do empregador doméstico possam afetar diretamente a relagdo trabalhista pactuada”
(DELGADO, 2008, p. 372).
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Luciano Martinez, corroborar a tese da relativa pessoalidade do empregador
doméstico e da impossibilidade da sucessdo de empregadores, exemplifica
interessantemente. Cita o fato de um casal que viaja ao exterior e passa sua
empregada doméstica, durante o periodo da viagem, a um casal de amigos. Ele
conclui, no exemplo dado, pela impossibilidade do reconhecimento da sucesséo
de empregadores, pois esse instituto requer o exercicio de atividade econémica
entre o sucessor e o sucedido (2011, p. 162). Sem duavida, o vinculo
empregaticio ocorreria com ambos os empregadores, pelo periodo de exercicio
das respectivas fungdes.

No Brasil os empregados domésticos passaram por situagcdo no minimo vexatéria, pelo
fato de os recolhimentos dos depésitos de FGTS ficar facultado ao empregador, como se eles nao
dependessem dessa verba na situacdo de desemprego involuntario tanto quanto os demais
trabalhadores regidos pela CLT.

Oportuno, frisar que essa faculdade so6 foi instituida com a entrada em vigor da Lei n°

10.208, de 23 de margo de 2001. Pois, antes dela, o empregado doméstico nao tinha direito ao
FGTS (MARTINS FILHO, 2010, p. 121).
Ainda, para ilustrar o menosprezo ao doméstico, pode-se citar que somente com a Lei n°® 11.324,
de 19 de julho de 2006, a categoria passou a ter direito a férias remuneradas de 30 dias com
adicional de um terco e a garantia de emprego da gestante, desde a confirmacao da gravidez até
cinco meses apds o parto. Tais direitos estao previstos, respectivamente, nos artigos 3° e 4°-A da
Lei n® 5.859/1972, com redacdo determinada pela Lei n° 11.234/2006.

Quanto as férias de 30 dias, ndo restam duvidas de que antes havia violagdo do
principio da isonomia. Tratando-se de direito que visa assegurar a renovacdo das forcas e a
preservacdo da salde do empregado, ndo h4 falar que o empregado comum, ndo doméstico,
necessitasse de maior descanso e resguardo do que o doméstico. Informando-se que, de
ordinario, os domésticos enfrentam longas e arduas jornadas de trabalho, mormente porque até a
edicdo da EC n° 72/2013 ndo tinham a limitacdo de jornada, estabelecida no inciso Xl do artigo
7° da Carta Magna.

Em relacdo a garantia provisoria de emprego, ensina a notavel mestre Volia Bomfim
Cassar (2007, p. 386). “Até o advento da Lei n® 11.324/06 n&do se aplicava a doméstica a
estabilidade prevista no art. 10, Il, b, do ADCT, j& que este artigo regulamentou provisoriamente o
inciso | do art. 7° da CRFB. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo nao incluiu, dentre os
direitos sociais estendidos aos domésticos, o inciso | do mesmo art. 7°. Esta também era a
posicdo da doutrina e da jurisprudéncia majoritarias. Muitos argumentavam que qualquer
estabilidade nédo poderia ser estendida ao doméstico por tratar-se de um empregado de extrema
confianca, motivo por que foram excluidos da CLT ”.

Neste final, importante salientar a Lei n° 5.859/1972 no seu artigo 2°-A4, incluido pela
Lei n°® 11.324/2006, onde proibe descontos no salario pelo fornecimento de alimentacédo, vestuéario

e moradia ao empregado. Para Godinho, “[...] a oferta de tais bens, neste tipo de relagdo
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sociojuridica, tem evidente carater instrumental, viabilizando a prestagao de servigos; [...]" (2008,
p. 376).

4.3. NOVAS PERSPECTIVAS: EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72/2013

O texto original da CRFB/1988 concedeu aos empregados domésticos varios direitos
inéditos para a categoria, nos termos do artigo 7°, paragrafo Unico. Ndo obstante, amiudando a
tradicdo de diminuir a categoria profissional doméstica, nem todos os direitos previstos aos
demais empregados urbanos e rurais foram-lhe estendidos, em total desrespeito ao principio da
igualdade material, inserto no caput do artigo 5° da Constitui¢ao.

De acordo com Mendes; Coelho e Branco, (2010, p. 214), num pais em que a dignidade
da pessoa humana, o valor pré-constituiste e de hierarquia supraconstitucional e o valor social do
trabalho sé&o principios fundamentais de todo o sistema juridico, ndo ha como admitir essa notavel
disparidade de tratamento. Ora, beira as raias do absurdo ndo proteger o salario do empregado
doméstico na forma da lei, constituindo crime a sua reten¢éo dolosa (artigo 7°, inciso X) ou a nédo
concessédo do seguro-desemprego (artigo 7°, inciso 1), como se ele, pai ou mée de familia, ndo
precisasse de tais numerarios como qualquer outro laborista.

Com a finalidade de sanar essa situacdo de desrespeito normativo e fincado na busca
da igualdade material, depois de longo tramite legislativo — passados 25 anos da promulgacao da
Carta de 1988, o Congresso Nacional, editou a EC n°® 72/2013, visando assegurar ao trabalhador
doméstico a equiparacao de seus direitos aos trabalhadores urbanos e rurais.

Segundo Filho e Ribeiro (2016), o comando Constitucional trouxe regras que ndo necessitam de
providéncia normativa ulterior para sua aplicagao e ja criam situagdes subjetivas de vantagem ou
de vinculo, desde logo exigiveis, ou seja, sdo direitos entendidos como de eficacia plena e

aplicacdo imediata. Conforme a descricdo abaixo:

“Salario minimo; irredutibilidade de salario, salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo de trabalho; garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para
0s que percebem remuneracgdo variavel; décimo terceiro salario; protecdo de
salario na forma da lei; duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e 44 horas semanais facultadas a compensacao de horarios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho; repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; remuneracdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal; licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias; licenga-paternidade; aviso-prévio proporcional ao
tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias; reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranc¢a; aposentadoria;
reconhecimento das convengfes e acordos coletivos de trabalho; proibicdo da
diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor, ou estado civil; proibicdo de qualquer discriminacéo
no tocante a salario e critério de admissdo do trabalhador com deficiéncia;
proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos.”
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A redacdo da referida emenda alterou o paragrafo Unico do artigo 7° da Constituicdo,
assegurando ao doméstico quase a totalidade os direitos ali previstos. Ficando excluido desse
ambito: o piso salarial proporcional a extensdo e complexidade do trabalho, a Participagdo nos
Lucros e Resultados (PLR), a jornada de seis horas em turnos ininterruptos; a protecdo do
mercado de trabalho da mulher, o adicional de remuneracgéo para atividades penosas, insalubres
ou perigosas; a prote¢do em face da automagéo; a prescricao trabalhista estabelecida no inciso
XXIX, a proibicdo de distingdo entre trabalho, manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos; a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo permanente e o

avulso.

4.4, REGULAMENTACAO E LEGISLACAO SIMBOLICA

Em outro momento foi requerida a regulamentacdo por lei de alguns dispositivos do
artigo 7° estendidos aos trabalhadores domésticos como necessaria condicdo para que surtam
efeitos no mundo juridico.

Regulamentos, em certos casos, possibilitam que as leis sejam executadas, pois, criam
mecanismos para sua efetiva aplicabilidade (CARVALHO FILHO, 2011, p. 51); sdo atos
normativos requeridos para a fiel execucdo da lei, em sentido lato (constitucional ou
infraconstitucional) (MELLO, 2011, p. 345). Desse modo, tais regras completam normas de
efichcia limitada ou ndo autoaplicaveis, que sdo aquelas “[...] disposi¢cdes constitucionais
incompletas ou insuficientes, para cuja execugdo se faz indispensavel a mediacao do legislador,
editando norma infraconstitucional regulamentadoras” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p.
94).

O llustre Orlando Villas Bbas Filho, ao resenhar a obra de Marcelo Neves, entende que
normas em tal sentido encerram uma legislagdo simbdlica, “[...] em que ha o predominio ou
hipertrofia da funcdo simbdlica (essencialmente politico-ideoldgica), em detrimento da func¢éo
juridico-instrumental (de carater normativo-juridico)” explicando que o simbolismo presente na
norma leva ndo a sua efetividade material, mas a ideologia politica e demagdgica apenas, como
leis em si mesmas, sem sentido pratico (VILLAS BOAS FILHO, 2007).

Frente a perspectiva de igualdade material, apregoada por Rui Barbosa na reiterada
Oracéo aos Mocos, vemos na PEC das Domeésticas a possibilidade de mudanca dos inimeros
trabalhadores. Estes, alcados a condi¢des dignas de trabalho, ao menos pela Constitui¢do, por
meio da garantia do resguardo ao principio do minimo existencial, como de direito.

5. CONCLUSAO
A histéria da evolucdo do trabalhador doméstico ao longo do tempo, como categoria
escrava, marginalizada e sem amparos legais que garantissem isonomia de direitos trabalhistas,

protecéo e seguranca juridica por parte do Estado. O ordenamento juridico brasileiro sempre
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privilegiou a outras categorias de trabalhadores, conferindo a estas, protecdo juridica com maior
amplitude, demonstrando nédo entender a importancia do trabalhador doméstico.

A busca pela isonomia de direitos teve seu marco com a Emenda Constitucional n°

72/2013, trazendo inovaces legislativas que buscavam equiparar o trabalhador doméstico aos
demais trabalhadores empregados, garantindo direitos expressivos para a sociedade brasileira.
A PEC das Domésticas, assim também chamada, promulgada em 02 de abril de 2013, alterou
significativamente o artigo 7°, da Constituicéio da Republica Federativa do Brasil de 1988, visando
estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e as demais
classes de trabalhadores urbanos e rurais.

Portanto, levando-se em conta o que foi apresentado, € inegével a evolucdo de direitos
conquistados para categoria dos trabalhadores domésticos ao longo da historia, tendo como
marco a EC 72/2013, no que se refere a igualdade de direitos trabalhistas. Deixando claro existir
um longo caminho a ser percorrido em prol da igualdade de direitos dos trabalhadores e da
sociedade como um todo.

O presente estudo apresenta o entendimento da evolucdo histérica dos direitos dos
empregados domeésticos, criando conscientizagéo, evolutiva de direitos nas relagdes interpessoais

exigindo do Estado a garantia dos direitos constitucionais.
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