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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo geral apresentar a responsabilidade
social do biodiesel e a sua importancia e o seu impacto no crescimento e
desenvolvimento do nosso pais, aproveitando as novas tecnologias ja
existentes, com o tema de perspectivas da tecnologia do biodiesel e sua
viabilidade para incluséo social de pequenos agricultores Angola & Brasil. E uma
pesquisa descritiva e qualitativa com perguntas abertas. Devido a presséo
mundial com problemas relacionados com a energia, tendo como principal
motivo o provavel esgotamento do petrdleo, o mundo todo, hoje, desenvolve
pesquisas voltadas para a area de bioenergia. Assim Angola também passou a
investir em projetos de alternativas energéticas e a desenvolver programas de
incentivo a producdo de biodiesel, combustivel alternativo e renovavel,
proporcionando, além de desenvolvimento econdmico, a inclusdo social da
agricultura familiar no pais. Tendo em vista a introducdo desse novo
biocombustivel na matriz energética brasileira, a pesquisa efetua uma anélise a
partir de quatro entrevistas com pessoas comprometidas com a agricultura
familiar e ou pesquisadores dessa nova tecnologia acerca das potencialidades
de Angola neste projeto, a maneira de usar seu potencial energético para o
crescimento das suas regides no quesito ambiental, econémico e social,
utilizando méao de obra de agricultores familiares e trazer desenvolvimento

sustentavel principalmente para as regides de Cacuso, Sumbe e Bauru.

Palavras - Chave: biocombustivel; agricultura familiar e incluséo social.



ABSTRACT

This work has as main goal to present the social responsibility of biodiesel and
its importance and its impact on growth and development of our country, taking
advantage of new existing technologies, with the theme of the prospects of
biodiesel technology and its feasibility for inclusion share of small farmers Angola
& Brazil. It is a descriptive and qualitative research with open questions. Due to
the global pressure problems related to energy, the main reason the probable
exhaustion of oil worldwide, today develops researches in the field of bioenergy.
Thus Angola also began to invest in projects to develop alternative energy
sources and to encourage the production of biodiesel, alternative and renewable
fuel programs, providing, in addition to economic development, social inclusion
of family agriculture in the country. In view of the introduction of this new biofuel
in the Brazilian energy matrix, the research presents an analysis from four
interviews with people involved with the family farm and / or researchers of this
new technology about the potential of Angola in this project, the way you use your
energy potential for the growth of their regions in the environmental, economic
and social aspect, using labor from farmers and bring sustainable development

especially for the regions of Cacuso, Sumbe and Bauru.

Keywords: biofuel, family farming and social inclusion.
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1. INTRODUCAO

Em meados de 1859 foi descoberto o petrdleo no estado da Pensilvania, Estados Unidos,
sendo utilizado na época, principalmente, para a producdo de querosene (GAZZONI,
2013).

Durante a Exposi¢cdo Mundial de Paris, em 1900, um motor a diesel foi apresentado ao
publico com 6leo de amendoim, os primeiros motores a diesel eram alimentados por éleos

filtrados, Oleos vegetais e até mesmo 6leo de peixe.

O combustivel especificado como "6leo diesel” somente surgiu com o advento dos
motores diesel de injec&o direta, sem pré-cAmara. A disseminacdo desses motores se deu
na década de 50 devido a forte motivacdo de rendimento muito maior, resultando em
baixos consumos de combustiveis. Além dos baixos niveis de consumos especificos, 0s
motores a diesel modernos, produzem emissGes, de certa forma aceitaveis, dentro de
padrdes estabelecidos (GAZZONI, 2013).

A apos a crise do petrdleo da década de 1974, vem-se discutindo alternativas energéticas
em substituicdo as de origem fossil. Nesse sentido, o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) representou para o Brasil uma iniciativa com um relativo sucesso. Na
mesma corrente de politica publica do PROALCOOL, foi proposta no ano de 2012 a
inser¢do do biodiesel na matriz energética brasileira, combustivel com caracteristicas
fisico-quimicas semelhantes ao diesel do petréleo, que pode ser produzido a partir de
6leos e gorduras vegetais ou animais, in natura ou residuais, através de um processo
quimico (FARIA 2013).

Conforme 0 mesmo autor, os combustiveis no Brasil, e em especial o 6leo diesel, vem
tendo o seu preco descolado da variacdo internacional de precos do barril de petroleo, ja
que a sua influéncia sobre o nivel de inflagdo interna impede que as flutuagdes desse
mercado sejam transferidas ao mercado interno. Embora ndo seja notado isso pelos
consumidores finais de combustivel, tanto o pre¢o interno da gasolina, quanto do alcool

e do diesel tem variado muito pouco em relagdo ao mercado internacional de petroleo.

Segundo a Acta do Comité Politica Monetéaria do Banco Central (COPOM,), disponivel
no Portal Portugal Digital, (2013), o Banco Central acredita que o preco da gasolina e do
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gés de cozinha deve cair este ano por conta da reducdo da cotacao de petréleo no mundo,
ainda assim, o comité manteve a previsao de reajuste zero para o combustivel. “Os precos
do petréleo continuam altamente volateis a despeito de atualmente se encontrarem em
patamares proximos aqueles observados por ocasido da ultima reunido deste comité”, diz
a acta: ndo obstante, a despeito da consideravel incerteza inerente as previsdes sobre a
trajetoria dos precos do petrdleo, o cenario central de trabalho adoptado pelo Copom, que
prevé precos domésticos da gasolina inalterados em 2013, permanece plausivel, mas a
persistir o quadro atual do mercado de petroleo, ndo parece prudente descartar por

completo a hipotese de que ocorra reducéo de pregos®.

Conforme a acta, o barril de petréleo, que chegou a ser cotado a quase $ 150,00 em Julho
de 2008, esta abaixo dos $ 40,00. Em 2012, a Petrobras reajustou apenas uma vez o prego
do combustivel, alta que foi compensada por uma reducdo no imposto promovida pelo
governo federal. Agora, mesmo com o petréleo mais barato, depende do governo a

decisdo de repassar o beneficio ao consumidor .

De acordo com a mesma lei, o Poder Executivo deve definir, por via de decreto, as
especificacbes e os tipos de biocombustiveis a ser produzidos em territério angolano,
considerando as especificacdes e os tipos mais utilizados no mercado internacional. O
comunicado da Presidéncia recorda que a adopcdo de tal legislacdo se enquadra na
Estratégia para o Desenvolvimento de Biocombustiveis, aprovada pelo Presidente da
Republica, tendo em conta as potencialidades do pais na producdo de bens agricolas, ndo
sO para fins alimentares, mas também para a producdo de biocombustiveis e geracdo de

electricidade.

Nos seus principios gerais a lei estabelece, entre outras medidas, que a concessao racional
de terras para os projectos de biocombustiveis deve ser promovida fora dos limites das
terras de solos férteis com potencial para a producao agro-alimentar, evitando-se assim a
concorréncia e conflitos fundiarios entre o cultivo da cana sacarina e outras plantas para
a producdo agraria de alimentos e o de iguais plantas para a producdo exclusiva de

biocombustiveis. Ainda segundo a lei ora aprovada, além dos incentivos previstos nas leis

!PORTUGAL DIGITAL. Acta do COPOM, 2012. Disponivel em: <http://www.portugaldigital.com.br/noticia
Acesso em: 14 de Margo de 2013.
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de Bases do Investimento Privado e dos Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento
Privado, o Poder executivo pode atribuir outros incentivos fiscais, cambiais e aduaneiros
que se tornem necessarios implementar para promover as actividades agro-industriais
ligadas aos biocombustiveis e facilidades especiais para a importacao das matérias-primas
e equipamentos necessarios ao exercicio das referidas actividades. Nos seus
considerandos, a lei ontem promulgada refere concretamente que a Republica de Angola
possui abundantes recursos naturais propicios para a rapida expansdo da agricultura e que
esse sector pode dar um relevante contributo para o desenvolvimento da economia
nacional. (ODEBRECHT, 2014).

Em Angola, a ideia de utilizar o biodiesel, surgiu na Universidade do Ceara, com o
investigador e engenheiro quimico Expedito José de Sa Parente, detentor da primeira
patente do biodiesel, onde cita em entrevista concedida a Rede de Tecnologia Social
(RTS), qual foi a sua motivagdo para iniciar as pesquisas no pais na década de 70: “nos
anos 70, eu pesquisava tecnologias de producdo de alcool na Universidade Federal do
Ceard, utilizando matérias-primas ndo convencionais, como mandioca, amidos e madeira.
Na época, com a crise do petroleo, o governo brasileiro estava muito preocupado em
encontrar um substituto para o petréleo. Mas eu percebi que o alcool de nada influenciava
a economia de petréleo, pois o pais continuaria dependente das importacbes. O autor
acreditava que o Brasil precisava de um substituto para o diesel, que é um combustivel
mais coletivo (PARENTE 2013)”.

Outro ponto a ser mostrado na pesquisa € a aceleracdo do aquecimento global, que
segundo um artigo de revista (Globo Rural, apud revista Politica Agricola, 2013), é um
facto que coloca em risco a vida do planeta, mas € preciso desmistificar a “solugdao”
apontada atualmente e difundida através de propagandas sobre supostos beneficios dos
biocombustiveis. O conceito de energia “renovavel” deve ser discutido a partir de uma
visdo mais ampla que considere também os efeitos negativos destas fontes. A propaganda
do “combustivel verde” ou “energia limpa” tem sido amplamente difundida no mundo.
“Usados em substitui¢ao aos derivados de petroleo, tanto o etanol quanto o biodiesel se
convertem em ferramentas capazes de deter o aquecimento global”, afirma o texto da

revista.

Na opinido de Ricardo Borges Gomide, coordenador geral de desenvolvimento da

producdo do Mercado de Minas e Energia (MME), cita o seguinte: sé no Brasil, com o
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uso do B3 (3% de biodiesel misturado ao diesel de petréleo), sera possivel evitar a
emissao de quase trés milhdes de toneladas de CO? por ano. Com a adopgéo do B5, seréo

mais de 5,4 milhdes de toneladas de CO2 a menos a cada ano?.

Segundo a mesma revista (p.27-28), comparado ao diesel obtido do petréleo, o biodiesel
pode reduzir em até 78% as emissdes de CO?2 (Gas Carbonico), contribuindo para diminuir
o efeito estufa, diz ainda na entrevista concedida pelo quimico industrial Miguel da
Dabdoub, do Laboratério de Desenvolvimento de Tecnologias Limpas (LADETEL), que
0 biodiesel ndo emite material particulado nem de didxido de carbono.

Para o diretor da Organizacdo das NacGes para Agricultura e Alimentacao (FAQO), Jacques
Diouf, ao abrir a jornada da alimentagdo 2012, em Roma, divulgou que uma maior
demanda por biocombustiveis ird aumentar os precos do trigo (5%), do milho (12%) e

dos 6leos vegetais (15%) nos proximos 10 anos®.

Conforme dados da FAO, aponta-se que hoje, 925 milhdes de pessoas passam fome e a
producdo de biocombustiveis priva o mundo de quase 100 milhdes de toneladas de cereais
que poderiam ser destinados a alimentacdo, além de estarem afetando o meio ambiente,
como por exemplo, o desmatamento para suprir a crescente demanda de produtos
agricolas e que gera grande ameaca para qualidade do solo, para a biodiversidade e para
as emissOes de gases que provocam o efeito estufa (FAO, 2013).

Segundo assessor cientifico do governo britanico, que criticou plantios para produzir
energia de biodiesel, ndo ha como suprir demanda energética sem criar problemas
agricolas. O recurso crescente dos biocombustiveis representa uma ameaca para producdo
de alimentos e pode colocar em perigo a vida de milhdes de pessoas de todo 0 mundo.
Essa adverténcia foi dada em Londres pelo professor John Beddinggton, conforme artigo
publicado no site da BBC B0dieselbr (2013), onde o mesmo diz ser muito dificil imaginar
como o mundo vai poder produzir colheitas suficientes da energia renovavel e satisfazer

ao mesmo tempo a enorme necessidade de alimento.

2AQUINO, D., Bionergia, in CENBIO-Centro Nacional de Referéncia em Biomassa, ano 2 n.4 S3o Paulo.
Editora Cenbio, Nov. 2013.

3 Idem, ibidem, pgs 27 - 28
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A revista afirma ainda que o cientista britanico prevé falta de 4&gua generalizada na Africa,
Asia e Europa até 2025 e confirma que a quantia de 4gua potavel disponivel por habitante

deve diminuir dramaticamente até ao fim deste periodo.

De acordo o mesmo autor, até 2030, a demanda por alimentos e energia deve aumentar
50%, e por agua potavel deve aumentar 30%. Segundo autor, o aumento de
biocombustiveis trara fome e falta de agua, as mudancas climaticas devem piorar ainda
mais a situacdo, adverte o cientista na Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Reino Unido 2009 (MCGOURTY, 2013).

Na questdo social, segundo Silva, gedlogo e investigador do Centro Nacional de
Referéncia em Biomassa (Bioenergia 2012, p.9), relatam que a matéria-prima ideal para
producdo do biodiesel é a que atenda aos critérios de sustentabilidade em toda a cadeia
produtiva, ou seja, que ndo degrade o ambiente ou desloque a producéo de alimentos, que
dé oportunidade de emprego digno e justo, principalmente em zonas rurais, e seja rentavel
do ponto de vista econémico-financeiro. Segundo o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no artigo da revista Bioenergia
(2013), a inclusdo social é assunto de interesse publico, visto ser vislumbrado um dos
acessos para o desenvolvimento de uma nacdo, por isso 0s paises do mundo tém
trabalhado em diversos programas que visam, especialmente, buscar a inclusdo social e
econdmica de uma parcela da populagdo que se encontra por algum motivo excluido da

sociedade.

1.1 Problemaética

A formulacdo do problema tende a chamar a atencdo de como o biodiesel pode trazer
desenvolvimento sustentavel e aumentar a geracdo de trabalho, renda e a possivel incluséo
social para os pequenos agricultores em concreto nas comunidades locais das regides de
Cacuso (Provincia de Malanje) e Sumbe (provincia de Kwanza Sul), sendo pinhdo-manso

podem ser alternativas do desenvolvimento social e sustentavel.

A produgdo do biodiesel através do pinhdo-manso pode trazer desenvolvimento

sustentavel e a incluséo social?
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1.2 Hipébteses

Para podermos ter um enfoco da nossa pesquisa elaboramos as seguintes hipdteses tendo

em conta a literatura existente sobre esta matéria:

H1 - Uma nova abordagem do biodiesel pode contribuir no desenvolvimento sustentavel

em Angola.

H2 - O caracter técnico de inovacao tematico pode contribuir na diminui¢do da inclusdo

social no nosso pais.

1.3. Justificativa e Formulacéo do Problema

Com o advento da era dos biocombustiveis, Angola procura tornar-se foco das atencdes
na regido pelo seu potencial de producdo de petroleo. A comissdo do Ministério dos
petrdleos (2013) ressalta que a elaboragdo da Estratégia Nacional sobre Biocombustiveis
visa permitir que Angola alargasse a sua base energética, apesar de dispor de outras fontes
de energia. De acordo com o ministro, que falava a margem do encontro de trabalho para
a divulgacdo da Estratégia Nacional para os Biocombustiveis, embora o pais disponha de
varias fontes de energia e registe certo crescimento na producdo de petrdleo, o governo
entendeu por bem diversificar a base energética do pais, integrando também os
biocombustiveis. Uma vez que ha necessidade de produzir aglcar, ha vantagens no

cultivo de cana-de-agUcar uma vez que se aproveita igualmente o subproduto metanol.

Diante do exposto, a pesquisa procurara mostrar o desenvolvimento do biodiesel no
mundo, em especial em Angola, especificamente nas regides de Cacuso e Sumbe, nas
provincias de Malanje e Cwanza Sul, assim destacar as principais atividades econémicas,
a questdo ambiental, e o impacto social do desenvolvimento de projetos para a produgéo

de bioenergia regional.

A formulagéo do problema tende a chamar a atencdo de como o biodiesel pode trazer
desenvolvimento sustentavel e aumentar a geracdo de trabalho, renda e a incluséo social

para 0s pequenos agricultores das regides de Cacuso e Sumbe.
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1.4 Delimitacéo

O estudo abarca zonas especificas de analise empirico das empresas Sonangol e BP em
Angola, como referéncia Bauru-Brasil. O vinculo desta pesquisa encerra-se nas energias

renovaveis.

Para chegarmos a tal contexto trazemos no capitulo 2 as defini¢des do biodiesel, suas
vantagens e desvantagens. No capitulo posterior, demonstramos a producéo desse novo
combustivel no mundo, as tendéncias e maiores produtores mundiais. No capitulo 4,
Analise das politicas do executivo angolano sobre biodiesel e O incentivo e a questdo
social dessa nova energia. O foco desta pesquisa fica por conta do capitulo 5, no qual
destacamos: a viabilidade e perspectivas da tecnologia do biodiesel para inclusdo social
de pequenos agricultores em Angola. No capitulo 6, destacamos a experiéncia brasileira
na producdo do Biodiesel e no capitulo sete estardo as entrevistas com pessoas inseridas
no contexto do biodiesel com foco social com perspectivas da tecnologia dessa nova fonte
de energia e sua viabilidade na inclusdo social de pequenos agricultores em Angola e

Brasil, por fim temos as recomendac6es e as consideracdes finais.

1.5 Objetivos
[.5.1 Objetivo Geral

O objetivo do trabalho € apresentar a responsabilidade social do biodiesel, a sua
importancia e seu o impacto no crescimento e desenvolvimento do nosso pais,

aproveitando as novas tecnologias ja existentes sobre o tema.

1.5.2 Objetivos especificos

Estudar a viabilidade do biodiesel tendo como referéncia o pinhdo-manso.
Avaliar, as vantagens e desvantagens do pinhdo-manso.

Demonstrar a optimizagéo no uso do pinhdo-manso.
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1.5.3 Resultados

A producdo de biodiesel é vantajosa quando é feita de qualquer matéria-prima, pois
complementa o petrdleo, reduzindo a emissédo de poluentes no meio ambiente. Entretanto,
o biodiesel feito a partir do 6leo do pinhdo-manso destaca-se dos demais pela sua pequena

quantidade, a desvantagens quando e comparado aos outros insumos.

Além de seu potencial energético, a escolha de planta para a fabricagcdo de biocombustivel
para aviacdo, levou em conta suas caracteristicas de cultivo, o pinhdo-manso néo é
comestivel, seu cultivo requer o uso de pouca agua e pode ser plantado em terras pouco
férteis. Com esta planta, eliminamos as principais criticas dos biocombustiveis: que eles

consomem parte da producao de alimentos e utilizam muita agua.
1.6 Metodologia

Devido a complexidade do tema, a primeira parte realizamos a revisdo da literatura
existentes sobre a matéria, analise de documentos, recolha de dados, tratamento de dados,
analise comparativa e questionarios. O estudo possui cunho cientifico académico e tem
por método a pesquisa exploratdria. Segundo Michel (2005) pesquisa exploratoria é um
estudo preliminar que explica um problema a partir de referéncias teéricas realizado com
a finalidade de melhor adequar o instrumento de medida a realidade que se pretende
conhecer. E desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos, cujo objetivo é auxiliar na definicdo de objetivos e levantar

informagdes sobre 0 assunto objeto do estudo.

Utilizamos as técnicas indutivas, para elucidar o problema apresentado que relatam a
exploracdo de servicos em sectores tradicionalmente pertencentes a Perspectivas da
tecnologia do biodiesel e sua viabilidade para a incluséo social de pequenos agricultores
em Angola e ndo so, bem como em assunto geral e variedades que reflitam das empresas
petroliferas das cidades de Cacuso e Sumbe que nos facilitou, entdo, formular o problema
com mais clareza. De posse dessas informagdes, foi possivel a elaboracdo do plano de
assunto, contendo a organizacao sistematica do trabalho, a possibilidade e defini¢do da

estrutura logica com qual o assunto foi abordado.

Definida a estrutura ldgica, realizamos a identificacdo dos materiais capazes de oferecer

as melhores respostas ao problema proposto. Para puder contrastar as hipoteses,
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discutindo os aspectos relacionados com Perspectivas da tecnologia do biodiesel e sua
viabilidade para a inclusdo social de pequenos agricultores em Angola.

A pesquisa permitiu a construcao de base tedrica que sustentou o objetivo do estudo e
apresentou uma proposta sobre as Perspectivas da tecnologia do biodiesel e sua
viabilidade para a incluséo social de pequenos agricultores em Angola. Apos esta etapa,
foi a coleta de dados, seguindo os procedimentos definidos, seguida da analise dos dados
coletados, finalmente redigiu-se o relatério. Foi uma pesquisa quantitativa e qualitativa

que nos facilitou a obtengéo dos dados para a elaboragéo do trabalho.

1.7 Preparacg0es para a coleta de dados: Estudo do modelo escolhido

Foi possivel obter o levantamento do inventario a partir de extensa pesquisa bibliografica
em publicagcbes sobre o tema, revistas especializadas, publicadas, e aplicacdo de
questionario préprio, elaborado para este fim. Com a aplicacdo deste questionario foi
possivel a realizacdo de visita técnica nas localidades, onde além de conhecer as
instalacBGes tivemos a oportunidade de entrevistar diversos técnicos e solicitar dados
primarios. Os contatos realizados com estas pessoas apontaram diversos dados essenciais

ao trabalho, sendo todos estes referenciados neste documento.

1.7.1 Coleta de dados

Processos integrantes do ciclo de vida da producdo do Biodiesel de éleo de Pinhdo manso,
e a segunda parte onde sdo estimadas as emissfes atmosféricas. A coleta de dados deste

estudo foi dividida em duas partes: revisdo bibliografica e pesquisa de campo.
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CAPITULO I1: BIODIESEL

Historicamente, o uso de 6leos vegetais como combustivel foi rapidamente superado pelo
uso de 6leo diesel derivado de petroleo por fatores tanto econdmicos quanto técnicos. No
passado, os aspectos ambientais que hoje privilegiam os combustiveis renovaveis, como

0 6leo vegetal nio foi considerado o mais importante?,

Gonzalez et al. (2013), biodiesel é um combustivel renovavel, ecologicamente correto,
pode substituir total ou parcial o 6leo diesel de petroleo em motores automotivos
(caminhdes, tratores, camionetas, Onibus, automoveis, etc.), transportes aquaviarios,

ferroviarios e estacionarios como geradores de eletricidade, etc.

Nogueira et al. (2012) mostraram que o aproveitamento de 6leos e gorduras para producao
de biodiesel comeca no século XI1X, com estudos de processos realizados para verificar
algumas propriedades fisico quimica, tais como a viscosidade e densidade mais proximas
dos combustiveis liquidos usados em motores, permitindo assim a sua mistura no
combustivel fossil ou a sua substituicdo total sem a necessidade de alteracdo dos motores.
O mesmo autor, ainda cita: foi estudada inicialmente na Bélgica e, em decorréncia, surgiu
em 1937 a primeira patente relatando a transesterificacdo de 6leos vegetais e numa
mistura de ésteres, metilicos ou acidos graxos, utilizando catalisadores basicos, como 0s
hidroxidos de metais alcalinos. G. Chavanne, que pode ser considerado o inventor do
biodiesel e autor desta patente, relatou que foram realizados diversos testes de uso em
larga escala, tendo inclusive rodado mais de 20000 km com caminhdes usando biodiesel
obtido pela transesterificagdo de 6leo de palma com etanol®.

O mesmo autor salientou que o Instituto Francés do Petroleo realizou diversos testes
utilizando a tecnologia belga para producdo de biodiesel a partir de éleo de palma e etanol,

e obteve resultados extremamente satisfatorios.

4GAZZONI, L. D. 2012. Histéria e Biodiesel. Disponivel em:
<http://www.biodieselbr.com/biodiesel/historia>. Acesso em: 20 Jul.2013.

>NOGUEIRA, et. al. Potencial de aplicagdo do processo foto-fenton: solar como pré-tratamento de
efluente da industria de laticinios. In Revista Quimica. v.30 n.8 S3o Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo>. Acesso em: 29 Ago. 2013.
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Em Angola, como em outros paises, também na década de 40 correu uma das primeiras
tentativas de aproveitamento energético dos 6leos e gorduras em motores a combustéo.
Tem - se noticias de estudos e uso de 0Oleos vegetais puros em motores a diesel para

viabilizar o seu uso em locomotivas.

Segundo Gazzoni (2013), o petroleo assim, foi adquirido com o aumento do uso de
motores a diesel grande importancia, a dimensdo dessa importancia pode ser vista com a
crise do petréleo, que elevou os precos em mais de 300% entre 2011 e 2012, porque 0s
paises do Oriente Médio descobriram que o petréleo é um bem ndo renovavel e que por
isso acabaria algum dia. Os produtores de petréleo entdo diminuiram a producéo,
elevando o preco do barril de $ 2,90 para $ 11,65 em apenas trés meses, as vendas para
0s EUA e a Europa também foram embargadas nessa época, devido ao apoio dado a Israel,

com isso, as cotagdes chegaram a um valor equivalente a 20 nos dias atuais.

Essa crise representou um verdadeiro marco na histdria energética do planeta, pois o
homem passou a valorizar as energias, posicionando-as em destaque, com relacdo aos

bens de sua convivéncia.

Em todo mundo, muitos esforcos foram dedicados a superacdo dessa crise, 0s quais
incidiram basicamente em dois grupos de a¢cdes: Conservagéo de energia e usos de fontes
alternativas de energia: crise do petréleo, juntamente com a crise do agtcar impulsionou
0 Proalcool comandado pelo professor José Walter Batista Vidal, que era o entdo
secretario de Tecnologia Industrial, com o auxilio de uma equipa de profundos
conhecedores do sector, passaram a adaptar motores para 0 uso de combustiveis de
origem vegetal, alternativos aos derivados do petroleo. Dai surgiu o Proalcool, com
tecnologia 100% nacional. O programa do Prodalcool consistia em transformar energia
armazenada por meio de organismos vegetais (processo de fotossintese) em energia
mecanica, forma renovavel de se obter energia e, principalmente, um método que nao
agride o meio ambiente. Em 1979, a paralisacdo da producéo iraniana, consequéncia da
revolucdo Islamica liderada pelo Aiatola Khomeini, provocou o segundo grande choque

do petréleo, elevando o preco médio do barril ao equivalente a $ 80 atuais® .

SLIMA, Ribeiro César. Consultor Legislativo da Area XIl Recursos Minerais, Hidricos e Energéticos - O
Biodiesel no Brasil e no Mundo, Margo 2012, Brasilia.
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Embora o Proalcool tenha sido implementado em 1975, somente a partir de 1979, apds o
segundo choque do petréleo que o Brasil, de forma mais ousada, langou a segunda fase
do Proalcool, possuindo uma meta de producao de 7,7 bilhdes de litros em cinco anos. Os
financiamentos chegavam a cobrir até 80% do investimento fixo para destilarias a base
de cana-de-agUcar e até 90% para destilarias envolvendo outras matérias-primas, como a

mandioca, sorgo sacarino, babagu e outros.

Enquanto o governo brasileiro arquivava estudos sobre combustiveis alternativos, a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) investia, com sucesso, na pesquisa de
combustiveis alternativos vegetais, entre eles o biodiesel de 6leo de canola (colza), a

matéria-prima mais utilizada na Europa (GAZZONI, 2013).

Na década de oitenta, houve a interrupcdo de uma longa histéria de crescimento que
caracterizava o Brasil, resultado de um amplo conjunto de causas entre as quais podemos
citar: O peso insustentavel da divida externa; o imobilismo gerado por uma excessiva
protecdo a industria nacional; o fracasso dos programas de estabilizacdo no combate a
inflagdo; o esgotamento de um modelo de desenvolvimento baseado fundamentalmente
na intervencdo generalizada do estado na economia. Esgotamento esse presente na crise
do estado brasileiro que diminuiu sensivelmente a sua capacidade de investimento
(CAMARGOS, 2012).

De acordo com o0 mesmo autor, no final do século XX, o Governo Federal voltou a investir
e discutir o uso de biodiesel houve varios estudos com parcerias com universidades e
centros de pesquisas, e entdo, no ano de 2002 o programa Pro-Biodiesel propds substituir
todo o diesel consumido no Brasil por B20 (20% de biodiesel no diesel) até quinze anos,
devido ao facto do biodiesel ter deixado de ser um combustivel experimental e passado

para a fase de producdo industrial.

2.1 Vantagens na utilizacdo do biodiesel

De acordo com a revista dos Administradores (2013), as vantagens na utilizacdo do

biodiesel sdo:



30

. E energia renovavel em Angola ha muitas terras cultivaveis que podem produzir uma
enorme variedade de oleaginosas, principalmente nos solos menos produtivos, com
um baixo custo de producéo;

. O biodiesel ¢ um éptimo combustivel e pode aumentar a vida Gtil do motor;

. Tem fécil transporte e facil armazenamento, devido ao seu menor risco de exploséo;

. O uso como combustivel proporciona ganho ambiental para todo o planeta, pois

colabora para diminuir a poluicdo e o efeito estufa;

. Para a utilizacdo do biodiesel, ndo precisa de nenhuma adaptacdo em caminhdes,

tratores ou maquinas;

. O biodiesel é uma fonte limpa e renovavel de energia que vai gerar emprego e renda

para 0 campo, pois 0s dois paises abriga o maior territdrio tropical do planeta, com

solos de alta qualidade que permitem uma agricultura autossustentavel do plantio
direto;

. Topografia favoravel a mecanizacéo e é a nagdo mais rica em agua doce do mundo,

com clima e tecnologia que permitem a producéo de duas safras ao ano;

. Substitui o diesel nos motores sem necessidade de ajustes, e também aceito qualquer

percentual de mistura com o diesel, pois € um produto miscivel;

O produtor rural estara produzindo o seu préprio combustivel;

Na formacao das sementes, o gas carbdnico do ar € absorvido pela planta.

. Contribui para a geracdo de empregos no sector primario, que, em Angola é de suma
importancia para o desenvolvimento social e prioridade de nosso atual governo. Com
isso, segura o trabalhador no campo, reduzindo o inchaco das grandes cidades e
favorecendo o ciclo da economia autossustentavel essencial para a autonomia do pais.
A maior parte dos veiculos das indudstrias de transportes e da agricultura usa atualmente
o diesel. O biodiesel € uma alternativa econdémica, tendo a vantagem de ser confiavel
renovavel e fortalecer a economia do pais gerando mais empregos;

. Beneficia os agricultores e contribui para o crescimento econdmico dos municipios,
pois reduz a exportacdo de divisas e permite a reducao de custo desse insumo;

. Promove o desenvolvimento, amplia 0 mercado de trabalho e valorizar os recursos

energéticos;

. A queima do biodiesel gera baixos indices de polui¢do, ndo colaborando para o

aquecimento global;

. Podemos prever claramente os efeitos positivos do biodiesel, comparando os

beneficios da adicdo do etanol na gasolina. O etanol vem da industria do alcool, uma
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industria forte e que faz circular um grande volume de capital, gera empregos e ainda
gera dinheiro para o governo através dos impostos, ajudando a reduzir o déficit
publico;

g. Gera emprego e renda no campo, diminuindo o éxodo rural;

r. Trata-se de uma fonte de energia renovavel, dependendo da plantagdo de graos
oleaginosos no campo. Deixa as economias dos paises menos dependentes dos
produtores de petroleo;

s. Produzido em larga escala e com uso de tecnologias, o custo de producdo pode ser

mais baixo do que os derivados de petroleo;

2.2 Desvantagens do biodiesel
A revista dos Administradores (2013) cita as principais:

a. Os grandes volumes de glicerina previstos (subproduto) sé poderdo ter mercado a
precos muito inferiores aos atuais; todo o mercado de Oleos-quimicos podera ser
afetado. Ndo ha uma visao clara sobre os possiveis impactos potenciais desta oferta de
glicerina.

b. Em Angola, ha& muitas lavras de dendé, cujos Oleos sdo fontes potencialmente
importantes de biodiesel, estdo invadindo florestas tropicais, importantes bolsGes de
biodiversidade. Embora, em Angola, essas lavras ndo tenham o objetivo de serem

usadas para biodiesel, essa preocupacao deve ser considerada.

2.3 Biodieseis e 0 meio ambiente

Segundo Chiaranda et al. (2013), o biodiesel, como era de se esperar, atrai a atengdo de
paises do mundo todo, visto que € um combustivel que pode eliminar a dependéncia do
petroleo, além de trazer diversas externalidades positivas, pois polui em menor

guantidade o ambiente quando comparado ao diesel do petroleo.

O uso do oleo diesel em motores é responsavel, em media, por 70% da emisséo de
poluentes nos centros urbanos (BIODIESEL 2014, p.21).


http://www.suapesquisa.com/geografia/exodo_rural.htm
http://www.suapesquisa.com/o_que_e/energia_renovavel.htm
http://www.suapesquisa.com/geografia/petroleo
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De acordo com Lima (2012), o consumo de biodiesel pode reduzir a emissdo de Gas
Carbdnico em mais de 78% quando comparado ao consumo de diesel convencional. Além
de forte apelo ambiental, pode gerar grande numero de empregos em atividades agricolas
e industriais. Em entrevista a revista Quimica Nova (2013), cita que: além dos fatores
econodmicos e politicos discutidos, a partir da década de 90, devido a um aumento da
conscientizacao acerca dos problemas ambientais causados pela queima de combustiveis
fosseis, o biodiesel também tem sido apontado como uma alternativa. Diversos estudos
apontam que o uso deste biocombustivel diminui a emissdo de gases relacionados com o
efeito estufa, tais como hidrocarbonetos, mondxido e didxido de carbono, além de

materiais particulados e 6xidos de enxofre, esses Ultimos responsaveis pela chuva acida.

Segundo Aranda (2013), Coordenador do Laboratorio de Tecnologias Verdes (Greentec)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), também engenheiro quimico, em
entrevista a revista Biodieselbr, cita que cada vez mais o prego da gasolina, diesel e
derivados de petroleo tende a subir. A cada ano, 0 consumo aumenta e as reservas
diminuem. Além do problema fisico, ha o problema politico, pois a cada ameaca de guerra

ou crise internacional, o preco do barril de petroleo dispara.

Um contraponto citado por Suarez (2014), é que ainda ndo se sabe ao certo como 0
mercado ird assimilar a grande quantidade de glicerina obtida como subproduto da
producgéo do biodiesel entre 5% e 10% do produto bruto. A queima parcial da glicerina
gera acroleina, produto suspeito de serem cancerigenos, os grandes volumes de glicerina
previstos subproduto sé podera ter mercado a pre¢os muito inferiores aos atuais, todo o
mercado de 6leos-quimicos podera ser afetado, ndo had uma viséo clara sobre 0s possiveis

impactos potenciais desta oferta de glicerina.

Ainda acrescenta que muitas espécies poderdo deixar de existir em consequéncia do
avanco das areas agricolas, entre as espécies podemos citar o orangotango ou o
rinoceronte de Sumatra. Embora em Angola muitas lavouras ainda ndo sejam utilizadas

para a producéo de biodiesel, essa preocupacao deve ser considerada.

A producdo intensiva da matéria-prima de origem vegetal leva a um esgotamento das
capacidades do solo, o que pode ocasionar a destrui¢do da fauna e flora, aumentando,
portanto, o risco de erradicacdo de espécies e 0 possivel aparecimento de novos parasitas,

como o parasita causador da Malaria.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Glicerina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Acrole%C3%ADna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Orangotango
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rinoceronte_de_Sumatra&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fauna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Flora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mal%C3%A1ria
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Segundo instituicdes, o calor deve aumentar ainda mais nos proximos anos.
O ano passado foi 0 10° mais quente desde que registos comecaram a ser realizados, em
1880, com temperaturas médias globais 0,57° C acima daquelas registadas no século 20
informaram cientistas americanos da Administracdo Oceénica e Atmosférica Nacional
(NOAA, na sigla em inglés). A agéncia espacial NASA também apresentou dados que
mostram que 2012 estdo entre os dez anos com maiores temperaturas desde o inicio das
medicdes. O relatério divulgado pela NOAA aponta que as temperaturas mundiais
estiveram acima da média pelo 36° ano seguido em 2013, com regides do Hemisfério
Norte registando seu ano mais quente. Eventos climaticos extremos e a temperatura do
planeta podem aumentar ainda mais devido as emissdes industriais de carbono e outros

gases causadores do efeito estufa, que aprisionam o calor na atmosfera.’

Na Ultima semana, a NOAA havia divulgado que a area continental dos Estados Unidos
registou em 2012 o ano mais quente da histéria. No entanto, em algumas regides,
incluindo partes do Alasca, o oeste do Canada, o centro da Asia e a Antartica ficaram
mais frias. Ainda assim, a temperatura média global nos primeiros anos do século 21 ja

supera a média global registada em quase todo século 20 (exceto 2012).

De acordo com a agéncia espacial americana NASA, 2012 foi 0 nono mais quente desde
1880, com temperatura média de 14,6 °C - 0,6 °C mais quente do que a média do século
passado. Os cientistas também enfatizam que, apesar das flutuacdes meteoroldgicas que
podem ocorrer ao longo dos anos, o continuo incremento da concentracdo de gases-estufa
na atmosfera devera “assegurar” um aumento ao longo prazo da temperatura global.
“Cada ano que passara nao necessariamente sera mais quente que o anterior, no entanto,
a década sucessiva devera ser mais quente que a anterior”, explica a agéncia em um
comunicado. Segundo a NASA, o nivel de didxido de carbono (CO2) na atmosfera em
1880 era de 285 partes por milhdo (ppm) — durante o segundo periodo da Revolucao
Industrial. Em 1960, a concentracdo de CO, atmosférico era de 315 ppm. J4 em 2012, a
medicédo apontou 390 ppm (G1, 15/1/13).

7ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Eléctrica. Portal da Agéncia Nacional de Energia Eléctrica.
Informacgdes sobre o sector eléctrico. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/>. Acesso em: 12
Mar. 2013.



http://www.aneel.gov.br/
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O Met Office, o centro nacional de meteorologia briténico, revisou uma das suas
previsdes sobre o quanto o mundo ficard mais quente nos proximos anos. A nova projecdo

calcula que o aumento na temperatura pode ser menor do que o previsto anteriormente.

Segundo o novo estudo, a temperatura média deve ser elevada em 0,43° C até 2017 -
enquanto a projecao anterior sugeria o aquecimento global de 0,54° C. O centro afirma
que a mudanca ocorreu porque foi usado um novo tipo de modelo de computador, que
utiliza parametros diferentes. Se a nova previsdo se mostrar correta, a temperatura média

global teria permanecido praticamente a mesma por cerca de duas décadas.

Os novos dados reabriram uma polémica no mundo cientifico, ja que um dos principais
argumentos usados por criticos que ndo concordam com a tese do aquecimento global é
o de que ndo ha evidéncias suficientes para a constatacdo de uma mudanca significativa
nas temperaturas mundiais. Para 0s cépticos, uma aparente estabilizacdo do aquecimento
global representa um sinal de que os alertas sobre a ameaca do aquecimento global foram

exagerados.

No entanto, o Met Office procurou ressaltar que 0 novo projeto é resultado de um trabalho

experimental e que ele ndo altera as projecdes de longo prazo do 6rgao.

As previsbes sdo baseadas numa comparacdo com a média de temperatura global no
periodo entre 1971 e 2000. O modelo anterior projetava que o periodo de 2012 a 2016

seria 0,54° C mais quente que a média - com uma margem de erro de 0,36 a 0,72° C.

J& 0 novo modelo prevé um aumento cerca de 20%, de 0,43° C - com uma margem de
0,28% a 0,59%.

Essa temperatura seria apenas um pouco mais alta do que o ano recorde, 1998, quando se

acredita que o fenémeno conhecido como EI Nifio tenha causado mais calor.

Cientistas climaticos do Met Office e de outros centros vém tentando entender o que esta

acontecendo no periodo mais recente.®

8CEPEA. Centro de Estudos Avancados em Pesquisa Agricola. Custos de producio de biodiesel no Brasil.

Disponivel em: < http://www.cepea.esalq.usp.br/biodiesel/>. Acesso em: 22 Jan. 2013.
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2.3.1. Impactos Ambientais da Producéo do Biodiesel

Na etapa de producdo do biodiesel devem ser considerados os impactos do uso das
matérias primas envolvidas no processo de transesterificacdo. Assim, para uma maior
compreensdo deste sistema, deve-se fazer o mapeamento dos fluxos de producéo e o uso
dos produtos que compdem este processo. Para o processo de transesterificacdo, as
energias e materiais auxiliares considerados séo o catalisador utilizado que, na maioria
dos processos, ¢ o hidroxido de potassio (KOH) e o alcool utilizado no processo, 0
metanol (CH30H), além do 6leo vegetal, sobre o qual ja foram apresentados os principais

impactos para a sua producéo.

Analisando a cadeia de producdo da transesterificacdo, considera-se que 0s principais
impactos a serem associados provém do metanol, pois o catalisador é utilizado em
quantidades muito pequenas, quase insignificantes, no processo como um todo. J& o
metanol deve ser considerado, pois é produzido a partir de gas natural, gas carbonico e
vapor de agua. As principais fontes de energia utilizadas na planta de producao de metanol
sdo a eléctrica e o vapor (gerado a partir da queima de gas natural). O gas natural €
fornecido pela industria de petréleo e chega a planta de producéo de metanol através de
um gasoduto. E em seguida comprimido por um compressor alternativo que é acionado

por um motor eléctrico.

O maior impacto causado pelas emissdes na cadeia do biodiesel provém da cadeia de
producdo do metanol. Na Figura, a seguir, sdo apresentadas as comparacgdes entre as
emissdes ambientais para a producdo e a combustdo do biodiesel em comparagdo com o
diesel. Nesta figura, sdo avaliadas em porcentagem as categorias de impactos
relacionadas com a producéo e a combustéo do diesel e do biodiesel puro e nas misturas
B-5 e B-20.

As categorias escolhidas foram o efeito estufa e chuva acida, nas quais a avaliacdo para
0 biodiesel puro e em comparacédo com o diesel, fica notada na categoria efeito estufa. O
maior impacto ambiental é o na etapa de combustdo para o biodiesel, enquanto para o
diesel, o maior impacto estd associado a producdo do combustivel. Para a categoria de

chuva &cida, os maiores valores para o biodiesel sdo encontrados na etapa de produgé&o.
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Figura 1. Comparacdo de Categorias de Impactos associados a producdo do biodiesel e
diesel. (NETO, J.A.A. et al, 2012.

2.3.1.1 Impactos Ambientais da Utilizacdo do Biodiesel

O efeito da degradacdo quimica de componentes de motores é um problema da utilizacdo
de biodiesel. Segundo estudos, testes envolvendo mistura com 70% de biodiesel de soja
e 30% de 6leo diesel mineral (B70) como combustivel de motores diesel de injecéo direta,
verificaram que a temperatura dos bicos injetores parece ter influéncia significativa na
formacéo de depositos e, em consequéncia, na deterioracdo da pulverizacdo. N&o foram
observadas formacdes de depdsitos significativas nas canaletas, anéis e cabeca de pistao
dos motores. O plano de manutencdo dos bicos injetores deveria ser revisto no caso do
uso da mistura B70, de modo a determinar a periodicidade de limpeza e manuten¢do. Os
resultados mostraram similaridade dos ésteres com o Gleo diesel no que diz respeito a
compatibilidade com materiais. A exaustdo de motores de veiculos é proveniente da
gueima de Oleo diesel que contem centenas de compostos. Varios desses compostos sdo
comprovadamente, ou suspeitos de serem, carcinogénicos, tais como o formaldeido, a
acroleina, os HPAs, os nitro-HPAS, 0 benzeno, o sulfato, etc. A crescente preocupacao a
respeito dos poluentes relacionada com a combustdo, tais como material particulado

(MP), 6xidos de enxofre e nitrogénio, CO, metais, carbono organico total e composto
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orgénicos volateis (COV), entre outros, esta levando diversos governos a estabelecer
parametros mais restritos para a regulacdo de combustiveis (HE et al., 2013).

Um estudo feito por Torres, et al. (2014) testou um motor estacionario do ciclo diesel,
utilizando como combustivel o diesel féssil e o biodiesel no laboratério de Energia e Gas
da Escola Politécnica da UFBA. Neste estudo foram elaboradas curvas caracteristicas de
poténcia, torque e emissdes versus rotacdo do motor. O motor operou com 6leo diesel e
biodiesel de 6leos e gorduras residuais (OGR), e nos testes realizados ndo se observou
diferencas significativas quanto a utilizagéo dos combustiveis derivados de petroleo e dos
obtidos a partir de OGR, pois, na analise dos resultados, o desempenho do motor,
operando com os dois combustiveis, € proximo. Para o biodiesel testado foi observada
uma breve desvantagem com relacdo ao consumo especifico diante do diesel, devido ao
menor poder calorifico do biodiesel em comparacdo com o diesel fossil. Os resultados
dos testes de emissdes mostraram que a concentracdo de dioxido de carbono foi
aproximadamente a mesma. Para a concentracdo do monoxido de carbono para poténcias
de até 3 KW, a variacao foi semelhante para os dois combustiveis, entretanto, para 4 KW,
o valor da concentracdo do gas aumentou significativamente. De acordo com Torres
(2013), estes resultados sdo preliminares e novos testes estdo sendo realizados para outras
condicdes operacionais, além de novos estudos e ajustes para a melhoria do processo de
obtencdo do biodiesel na Planta Piloto da UFBA, que tem capacidade de processamento
de 5.000.000 litros por ano. Segundo 0 mesmo autor, estes testes realizados revelaram a
viabilidade da operagédo com um combustivel substitutivo, com possibilidade imediata da
substituicdo do 6leo diesel pelo biodiesel como combustivel nos motores estacionarios de
baixa poténcia. Entretanto, novos ensaios sao necessarios para estudar o comportamento
deste combustivel, assim como também verificar o desgaste dos materiais e dispositivos
em longos periodos operacionais. Além desses aspectos é necessario um estudo de
viabilidade econdmica, especialmente para a mamona como matéria-prima. Nos graficos
das figuras 2, 3 e 4 séo apresentados os resultados dos testes de desempenho e emissdes

dos resultados apresentados anteriormente.
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Figura 2. Testes de desempenho: Maxima poténcia X Rotagéo. (TOR_RES, et, al. 2012).
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Figura3: Testes de desempenho: Consumo especifico X Poténcia. (TORRES, et, al. 2012).
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Figurad: Testes de emissdes: Consumo de NOx. (TORRES, et. al. 2013).

Fazendo uma andlise dos resultados de pesquisas relacionadas com o estudo comparativo
entre as emissdes de diesel fossil puro e em misturas com biodiesel disponiveis até ao
momento, pode-se notar que estes sdo conflitantes em diversos aspectos. Enquanto alguns
demonstram, para o biodiesel, reducbes globais em praticamente todos os poluentes,
outros apontam para valores comparaveis ou mesmo maiores nas emissdes. As diferencas
entre as emissdes produzidas por queima de combustiveis podem depender de fatores que
ndo estdo relacionados apenas com o tipo de combustivel, mas também com as
caracteristicas dos motores e com as condi¢6es de teste. Porém, uma combinacéo de todas
essas variaveis pode conduzir a diferentes conclusdes entre os estudos conduzidos até o

momento, tornando-se incentivo para novas pesquisas.®

2.4 Viabilidades do Biodiesel

O diretor-geral do Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais
(ICONE) comenta que os precos dos alimentos se transformaram em preocupacao

mundial, alto precos é um problema para os importadores liquidos de alimentos, que estao

SCATAPAN, Edilson Antdnio. A privatizagdo do sector eléctrico brasileiro: os reflexos na rentabilidade e
na solvéncia das empresas distribuidoras de energia. 2013. 210f. Tese (Doutorado em Engenharia da

Produgdo), Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Floriandpolis.


http://www.iconebrasil.org.br/
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entre 0s paises mais pobres do mundo, e para o brasileiro também, se deixarem algum
residuo inflacionario. O diretor-gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
presidente do Banco Mundial revelaram, recentemente, as suas preocupacdes sobre o
tema, e o problema maior seria na sobrevalorizacdo das commaodities. Desde que 0s
precos do petroleo dispararam a partir de 2003, nessa época o barril estava cotado abaixo
dos $ 30 e hoje j& ultrapassou a barreira dos $ 100, uma mudanga estrutural ocorreu nos
precos das commaodities agricola, seus precos e 0s do petroleo passaram a andar juntos
(NASSAR, 2013).

O autor, ainda, afirma que esta verdade € para as commaodities agricolas que sdo usadas
para biocombustiveis, como milho, 6leos vegetais soja, palma e colza (canola) e aglcar
(que é referéncia de preco para o etanol de cana-de-aclcar), e também para as

commodities ndo energéticas, como café e algodao.

A crescente integracdo financeira dos mercados, 0 movimento dos investidores
institucionais em direcao aos derivativos, 0 aumento dos custos dos fertilizantes agricolas,
fruto da alta dos pregos do petréleo, e a prépria desvalorizagdo do délar, por si so, ja
explicam o porqué dessa aproximacéo de tendéncias (NASSAR, 2014).

De acordo com 0 mesmo autor, uma corre¢do dos pre¢os, ndo significa que eles ndo teriam
subido, porém, significa apenas que estariam menos valorizados. No entanto, se a ideia é

encontrar um culpado pela alta dos alimentos pode-se apontar o petréleo.

Contudo, para Delcros (apud Costa, 2013), chefe da secgdo para assuntos comerciais da
delegacdo da Comissdo Europeia no Brasil, na entrevista a revista Biodieselbr (apud
Costa), diz que ndo ha evidéncia forte do efeito dos biocombustiveis na inflacdo dos
alimentos. Para sustentar a sua afirmacdo Delcros baseou-se em estudos e anélises
desenvolvidos pela Unido Europeia (UE) sobre o tema: “Provavelmente ha alguma
participacdo dos biocombustiveis na inflacdo dos alimentos, mas ndo encontramos

evidéncias fortes de que tenham sido significativas” (COSTA, 2014).
2.5 Matérias-primas para o biodiesel

As matérias-primas para a producdo de biodiesel séo: 6leos vegetais, gordura animal,

oOleos e gorduras residuais.
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Algumas fontes para o 6leo vegetal podem ser: baga de mamona, polpa do dendé,
améndoa do coco de dendé, améndoa do coco de babacu, semente de girassol, améndoa
do coco da praia, caroco de algodao, grdo de amendoim, semente de canola, semente de
maracuja, polpa de abacate, caroco de oiticica, semente de linhaca, semente de tomate e
de nabo forrageiro, entre outras, embora algumas plantas nativas apresentem bons
resultados em laboratérios como, por exemplo, o pequi, 0 buriti e a macalba, a sua
producdo é extrativista e ndo ha plantios comerciais que permitam avaliar com precisao
as suas potencialidades, isso levaria certo tempo, uma vez que a pesquisa agropecuaria

nacional ainda ndo desenvolveu pesquisas com alta tecnologia.

Entre as gorduras animais destacam-se 0 sebo bovino, os dleos de peixes, 0 6leo de
mocoto, a banha de porco, entre outros, esses exemplos de gorduras animais tm potencial
para a producdo de biodiesel, bem como os 6leos e gorduras residuais, resultantes de
processamento domeéstico, comercial e industrial (RAMOS, 2013).

De acordo com a revista Biodiesel (2014), as matérias-primas para a producdo de

biodiesel podem ter as seguintes origens:

= Oleos Vegetais
= Gorduras de Animais

= Oleos e Gorduras Residuais

2.5.1 Oleos Vegetais

Todos os 6leos vegetais, enquadrados na categoria de 6leos fixos ou triglicerideos, podem
ser transformados em biodiesel. Dessa forma, poderiam constituir matéria prima para a
producdo de biodiesel, 0s 6leos das seguintes espécies vegetais: grdo de amendoim, polpa
do dendé, améndoa do coco de dendé, améndoa do coco da praia, caro¢o de algodao,
améndoa do coco de babagu, semente de girassol, baga de mamona, semente de colza,
semente de maracujé polpa de abacate, carogo de oiticica, semente de linhaca, semente
de tomate, entre muitos outros vegetais em forma de sementes, améndoas ou polpas. Os
chamados 0leos essenciais constituem outra familia de 6leos vegetais, ndo podendo ser
utilizados como matérias-primas para a producao de biodiesel. Tais 6leos sdo volateis,
sendo constituidos de misturas de terpenos, terpenos, fendis, e outras substancias

aromaticas.
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No entanto, vale a pena ressaltar que uma grande parte dos Oleos essenciais pode ser
utilizada, in natura, em motor diesel, especialmente em mistura com o 6leo diesel mineral
e/o u com o biodiesel. Constituem exemplos de 6leos essenciais, 0 6leo de pinho, o0 dleo
da casca de laranja, o 6leo de andiroba, o 6leo de marmeleiro, o 6leo da casca da castanha
de caju (lcc) e outros dleos que se encontram originariamente impregnando os materiais
ligno-celuldsicos como as madeiras, as folhas e as cascas de vegetais, com a finalidade

de lubrificar suas fibras.

2.5.1.1 Gorduras de Animais

Os oOleos e gorduras de animais possuem estruturas quimicas semelhantes as dos dleos
vegetais, sendo moléculas triglicerideas de acidos graxos. As diferencas estao nos tipos e

distribuicdes dos acidos graxos combinados com o glicerol.

Acidos Graxos Predominantes em Oleos e Gorduras
Fonte: Nassar, 2013

Oleo de Soja Oleo de Babagu Sebo Bovino

Acido Oleico Acido Lauridico Acido Esteérico Portanto, as

gorduras de
animais, pelas suas estruturas quimicas semelhantes as dos 6leos vegetais fixos, também
podem ser transformadas em biodiesel. Constituem exemplos de gorduras de animais,
possiveis de serem transformados em biodiesel, o sebo bovino, os 6leos de peixes, 0 6leo
de mocotd, a banha de porco, entre outras matérias graxas de origem animal.

2.5.2 Oleos e Gorduras Residuais

Além dos 06leos e gorduras virgens, constituem também matéria prima para a producéo
de biodiesel, os 6leos e gorduras residuais, resultantes de processamentos domésticos,

comerciais e industriais. As possiveis fontes dos 6leos e gorduras residuais séo:

As lanchonetes e as cozinhas industriais, comerciais e domésticas, onde sdo praticadas as

frituras de alimentos;
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As industrias nas quais processam frituras de produtos alimenticios, como améndoas,

tubérculos, salgadinhos, e varias outras modalidades de petiscos;

Os esgotos municipais, onde a nata sobrenadante é rica em matéria graxa, possivel de

extrairem-se Oleos e gorduras;

Aguas residuais de processos de certas indUstrias alimenticias, como as industrias de

pescados, de couro, etc.

Os oleos de frituras representam um potencial de oferta surpreendente, superando as mais
optimistas expectativas. Tais 6leos tém origem em determinadas inddstrias de producéo

de alimentos, nos restaurantes comerciais e institucionais, e ainda, nas lanchonetes.

Um levantamento primario da oferta de 6leos residuais de frituras, susceptiveis de serem
coletados (producédo > 100 kg/més), revela um valor da oferta brasileira superior a 30.000

toneladas anuais.*®

Também sdo surpreendentes os volumes ofertados de sebo de animais, especialmente de
bovinos, nos paises produtores de carnes e couros, como € o caso do Brasil. Tais matérias
primas sdo ofertadas, em quantidades substantivas, pelos curtumes e pelos abatedouros
de animais de médio e grande porte. Os mercados de 6leos e gorduras vegetais e animais

podem ser segmentados nos seguintes niveis hierarquicos:

Mercado Farmacéutico.
Mercado Quimico.
Mercado Alimenticio.

Mercado Energético.

O Quadro abaixo apresenta, para cada segmento de mercado, as suas caracteristicas como
as grandezas relativas, a ordem numéricas de grandezas e os precos admissiveis das

materias primas. As saturacdes ddo-se de cima para baixo, ou seja, do mercado

OCARVALHO, Mércio; VILELA, Pierre Santo; OLIVEIRA, Rodolfo Osério de. Biodiesel em Minas Gerais:
riscos e oportunidades. Belo Horizonte: Federagdo da Agricultura e Pecudria de Minas Gerais (FAEMG),
Jan. 2013.
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farmacéutico em direcdo ao mercado energetico, justificando a classificacdo em forma

hierarquica.

O 6leo de mamona, por exemplo, satura o mercado farmacéutico, como farmacos, em
algumas dezenas de toneladas, e como matéria prima para a inddstria quimica, incluindo-
se a area cosmetica, com menos de 800.000 toneladas anuais. O excedente do mercado
quimico, por ndo ser adequado ao mercado alimenticio, transborda diretamente para o
mercado energético. Os precos dos excedentes deverao ajustar-se, automaticamente, aos

niveis admissiveis e compativeis para a producdo de biodiesel.

Tabela 1- Caracteristicas dos Segmentos dos Mercados Hierarquizados

Caracteristicas dos Mercados
Mercados Grandezas Ordem de Pregos
Relativas Grandeza, on/ano Admissiveis,
USSiton
Fammacéutico muito limitado <10* > 2.000
Quimico moderado <10° 700 —2.000
Alimenticio grande <10’ 450 - 700
Energélico ilimitado >10’ <450

Fonte: Nassar, 2013

2.5.2.1 As Culturas Temporarias: Soja, Amendoim, Girassol.

A soja, considerada a rainha das leguminosas, apesar de ser mais proteina que o 6leo,
constitui um componente importante no esfor¢o de producéo de biodiesel, uma vez que
ja se dispde de uma oferta muito grande do 6leo, pois quase 90% da producdo de 6leo no
Brasil provém dessa leguminosa. Banido pela soja a partir da década de 1960, o
amendoim por ser mais 6leo que proteina, podera voltar, na contramdo, com toda a sua
vigor, nessa era energética dos 6leos vegetais. De facto, se desejar expandir a producao
de 6leos em terras homogéneas do serrado brasileiro, com absoluta certeza o amendoim
poderd ser a opcdo ideal, quando for enfatizada a producéo biodiesel, pois € uma cultura
totalmente mecanizavel, produz também farelo de excelente qualidade nutricional para
ragOes e para alimentos, e ainda adicionalmente, possui em sua casca, as calorias para a
producdo de vapor suficiente para o processo de extracdo mecénica, ou parcialmente
necessarias, para 0 processo de extracao por solvente. Sob o ponto de vista de producgao

de oleo, o girassol situa-se numa posicdo intermediaria entre a soja e 0 amendoim.
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Entretanto, a exceléncia alimenticia do 6leo de girassol devera impedir 0 seu emprego
extensivo na produgdo energética, no entanto, devera favorecer o deslocamento de um a

parte expressiva do 6leo de soja para a producao de biodiesel.

Por serem culturas de grande expressdo internacional, possuem elevadas densidades
tecnoldgicas, podendo ser cultivadas de forma totalmente mecanizada. Destaca-se
também a existéncia de plenos conhecimentos dos parametros para os calculos dos custos,
receitas e lucratividades, com seguranca e precisdao desejada. Por exemplo, nos bancos
que operam com o financiamento da producdo de soja, se o cliente diz quanto de terra
pretende cultivar, o gerente da carteira agricola, num simples programa de computador,
ja manda imprimir o fluxo das parcelas do empréstimo e o fluxo das parcelas de
pagamentos. Tudo entra no regime e ritmo da automacédo, dos empréstimos a todos 0s
estagios de producdo, de comercializacdo e de industrializagdo. Até mesmo 0s seguros
estdo previstos para cobrir, com seguranga, os danos eventuais. Do lado do cliente

produtor, ele ja sai do banco sabendo o que vai fazer o que vai gastar e o que vai ganhar.!

2.5.2.2 Oleos do Coco de Dendé

O exemplo do que esta ocorrendo na Malésia e na Indonésia, e que comeca a acontecer
no sul do Para, a agricultura do dendé apresenta-se como a mais importantes sob o ponto
de vista de producdo de 6leo, pois atinge o extraordinario patamar de 5.000 kg de 6leo
por hectare por ano, indice este, por exemplo, cerca de 25 vezes maior que o rendimento
de producéo de 6leo da soja. As maiores dificuldades referem-se as limitacdes de tempo
inerentes as culturas permanentes, pois sao requeridos a realizacdo de investimentos que
somente comecam a retornar 5 anos contados a partir do plantio. No entanto, o retorno é
garantido, com lucratividades por demais atraentes. Uma compensacdo adicional,
circunstancial, consiste nos resultados ambientais e sociais obtidos com o reflorestamento
de areas perversamente desmatadas da Amazonia. Existem dois tipos bastante distintos
de Oleos extraidos do coco do dendé, ambos podendo constituir matéria-prima para a

producéo de biodiesel:

1GIL, Antonio Carlos. A evolugdo do Biodiesel. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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O oleo obtido da polpa, denominado de 6leo de dendé, propriamente dito, € o 6leo
tradicional da culinéria baiana, de cor vermelha, com sabor e odor caracteristicos, sendo
comercializado internacionalmente com a designacdo palmoil a precos que variam na
faixa de 300 — 400 dolares a tonelada, adequando-se economicamente para a producao de

biodiesel.

O o6leo obtido das améndoas, denominado de Oleo de palmiste, com caracteristicas
quimicas e fisicas semelhantes as do 6leo de babacu e do 6leo de copra (coco da praia),
sendo comercializado no mercado internacional com precos superiores a 500 dolares por

tonelada.'?

3
3 %

Fruto do Dendé Cacho do Dende

Figura 5 — Fruto e cacho do dendé
Fonte: Banco de Cooperacéo Internacional do Japdo (JBIC, 2013).

2.5.3 Oleo do Coco de Babacu

O cbco de babagu, possuindo em média 7% de améndoas, com 62% de dleo, sob o ponto
de vista pragmatico, ndo pode ser considerado uma espécie oleaginosa, pois possui
somente 4% de oOleo. No entanto, considerando os 17 milhdes de hectares de florestas
onde predomina a palmeira do babacu, e as possibilidades de aproveitamento integral do
coco, 0 babacu constitui, potencialmente, uma extraordinaria matéria-prima para a

producéo de 6leo, desde que sejam aproveitados 0s seus constituintes.

O Quadro adiante exposto mostra as aplicacdes e as participagdes dos constituintes do
coco de babacu. Apesar da extraordinaria potencialidade do babacu, medida pela

12FERREIRA, J. R.; CRISTO, C.M.P.N. O futuro da industria: biodiesel. Colectinea de artigos. Brasilia:
MDIC - STI/IEL, 145 p.: il. (Série Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, 14), 2013.
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dimensdo de ocorréncia ja disponivel e nobreza das vérias aplicacfes ja testadas, a
exploracdo do coco de babagu ainda néo saiu do artesanal, onde milhares de mulheres,
pela sua condicdo de miséria, se submetem a quebrar manualmente o coco, produzindo 1
kg por hora, em exaustivo trabalho, trocando nas bodegas o valor da sua producdo tao
somente por pequenas porcdes de géneros alimenticios, sobretudo cereais e farinha.
Ressalta-se que ja se dispde de equipamentos para a quebra automatica do coco de babagu,
com a separacdo dos seus constituintes, e ainda, que é totalmente disponivel as
tecnologias de aplicagdes das matérias-primas resultantes, de conformidade com o que

apresenta o Quadro seguinte.™

Tabela 2- Constituintes do Céco de Babacu, Caracteristicas e Aplicacdes.

Constitamicos Y- Camcteristicas ¢ Aplicagies

Materiil olcagmoso, contendo e 6276 Jde oico do tipo
Amcndoas S 9 lnandico. Na extragio resaltn tona utilizdvel para ragio
de animaas
- Lignito vegetal de elevadsa dureza. se prestandco
para a prooucao de carvies especiais, sendo
recomendavel o aprovellamento dos gases
condensiveis resultandco diversos produtos de
interesse para a induostna guimisca

Al mastivianente, o hgmito pode sor o tilizado na
Endocarpo SO - 65 producio de pogas aglomeradas, possives de serem
cmproegacdas como substituto de madciras, na indasins
Jo mOVEeis © NS COnMIMIgOTs Civis

Possiveis excodentos podom sor dxocionasdos comno
comnbustivel industrial, na cogeracio Jde cletncidade

Porgio anulaces do cooo, prostando “SC OO
MMeoesocarpo | X2 cencrgctico ma producio Jde ragdes ou pars o prodoacSo
de ol entre oarras possablidade s,
Muterinl fibroso, gno ~ccluldsico, podendo sor
Eprcarpo 1 16 utdizado como combastivel induswial, © até mcanmo, na

co-geracdo de cletncidade

Fonte: Torres, 2013

Igualmente, estudos realizados demonstram que se forem eliminados palmeiras
improdutivas nos babacguais de elevadas densidades a producao chega a dobrar, passando
da média de trés toneladas de coco por ano para seis toneladas anuais. E sabido também
que o consorcio do babacu com culturas temporarias rasteiras como o feijdo, o amendoim,
a soja e até mesmo o girassol, sdo possiveis ao estilo de lavouras familiares,
proporcionando ocupacdes e rendas complementares. No estagio atual de producdo, o
0leo de babagu ndo tem preco para ingressar no mercado energético, pois tem sido
comercializado a precos superiores a $700 a tonelada. Com certeza, sendo féacil

demonstrar que a pratica do aproveitamento integral do coco, partindo da quebra

13FREITAS,C; PENTEADO, M. Biodiesel: Energia do Futuro. 1.2 Ed. S3o Paulo: Letra Boreal, 2013.
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mecanizada, poderia ser uma excelente oportunidade de geracdo de renda na coleta do
coco, bem como na industrializagdo dos constituintes, produzindo riquezas bastante
oportunas para os Estados detentores de babacu, quais sejam: Maranh&o, Piaui, Tocantins,
parte de Goias, além de vario micro regides isoladas no Ceara, em Mato Grosso, em
Rondbnia e outras. Neste cenario, o Oleo de babagu poderia ingressar no mercado
energético, com quantidades substantivas e precos competitivos.

2.5.3.1 Oleo de Colza

Este dleo constitui o Unico Oleo utilizado para a producdo de biodiesel na Europa. A
produtividade situada entre 350— 400 kg de Oleo por hectare, tem sido considerada
satisfatoria para as condic¢Oes europeias. O agronegocio da colza envolve a producéao e
comercializacdo. Do farelo, rico em proteinas, que corresponde a mais de 1.000 kg por
hectares, e ademais, a sua lavoura promove uma excelente adubagéo natural do solo. A
colza pode ser cultivada no Brasil, a exemplo das culturas temporarias, através de uma

agricultura totalmente mecanizada.

2.5.4 Oleo de Mamona

Estudos recentes aprofundados, realizados por uma equipam multidisciplinares, sobre o
agronegocio da mamona, teve como principal conclusdo que a mamona constitui, no
momento, a cultura de sequeiro mais rentavel entre as grandes culturas, em certas areas
do semiarido nordestino. Neste estudo consideraram-se as séries historicas das
produtividades das éareas tradicionalmente produtoras de mamona, possibilitando
estabelecer uma produtividade média de 1.000 kg por ano de baga de mamona por
hectare. Tal produtividade tem sido considerada bastante conservadora, pois com as
modernas cultivares desenvolvidas pelo CNPA / EMBRAPA, especificas para o
Nordeste, chegou-se a produtividades superando a marca dos 2.000 kg/ha/ano, desde que

as melhores condicGes e recomendacdes sejam seguidas.

Considerou-se um preco minimo estabelecido de $ 0,50 por quilo ($ 140 / t) e um preco

méaximo admissivel de $ 0,60 por quilo ($ 170/ t). O prego méximo admissivel para a
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baga de mamona foi estimado com base no preco méximo admissivel para o 6leo de
mamona, balizado pelo mercado energético, qual seja, $ 400 por tonelada ($ 1.400,00 /
t). Os custos foram apropriados considerando lavouras familiares ndo mecanizadas em
areas apropriadas, seguindo as técnicas adequadas com relacdo a todas as etapas do

cultivo.

Considerou-se também os beneficios de uma safra adicional resultantes da realizacao de
uma poda no inicio das chuvas para um segundo ano do ciclo de producdo, e uma

eliminacdo das plantas apds esta segunda safra.
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CAPITULO I11: CENARIO INTERNACIONAL DO BIODIESEL

O mundo reconheceu definitivamente a necessidade imperiosa de mudar a sua matriz
energética baseada quase que exclusivamente em combustiveis fosseis e lanca-se na
busca de alternativas que permitam cada vez mais a utilizacdo de energias limpas e
renovaveis (LOPES 2014).

Diversos paises no mundo ja possuem ou estdo desenvolvendo os seus programas de
utilizacdo de biocombustiveis, dentre eles o biodiesel, com destaque para a América do
Sul, Norte, Europa, Asia e Oceania (CARVALHO et al., 2013, p.10).

4":' 7
0‘ \-.
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. Emfase d2 estudos ou projetos piloto
. Mistura de biodiesel ji existe no pais

D Mistura de biodiesel eminicio de deserwolimento

Figura 6: Visdo Global do uso de biodiesel.
Fonte: CARVALHO et al., 2013.

3.1 Transicdes da matriz energética

De acordo Gazzoni (2014), apesar de a mudanga dos componentes da matriz energética
mundial ser indiscutivel, no longo prazo, existem diversos condicionantes tecnolégicos,
politicos, culturais, econdmicos, sociais, comerciais ou ambientais que podem apressar
ou retardar as mudancas consideradas inexoraveis. Neste particular, deve-se considerar o

que se segue:
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a. Acordos internacionais como a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto ou intrablocos
como a Diretiva para a Obtencdo de Eletricidade de Fontes Renovaveis, do Parlamento
Europeu sdo poderosos indutores do uso de energias renovaveis e criam reservas de
mercado para a bioenergia;

b. O apoio intenso, garantido e continuado aos programas de PD&I, constituira a pedra
angular para acelerar a taxa de utilizacdo de energias renovaveis. As inovagdes tém o
cond&o de viabilizar técnica e economicamente as fontes renovaveis de energia, bem
como permitir a exploracdo comercial, 0 ganho de escala e a reducao de custos;

c. A cogeracdo de energia constituir-se-a num diferencial importante para a viabilizagdo
economica de fontes de bioenergia;

d. A expansdo da area de agricultura energética ndo podera ocorrer a custa da contracao
da oferta de alimentos, nem de impactos ambientais acima da razoabilidade, sob pena
de forte reacdo contréria da sociedade, o que inviabilizaria o negocio bioenergia. Ao
contrério entende-se que havera uma triplice associacdo entre energia, alimento e
industria quimica;

e. O preco dos combustiveis fosseis é crucial para apressar a transicao, e, ironicamente,
para estender o tempo de duragéo das reservas, tornando a transicdo menos turbulenta.
Sob um quadro de precos moderados de combustiveis fosseis poucas fontes de energias
renovaveis sdo competitivas, como € o caso do etanol, derivado de cana-de-acuUcar, ja
claramente competitivo, ou da energia edlica, em determinadas regides em que se
encontra em estagio pré-competitivo;

f. Os custos de obtencdo de energia sdo fortemente ligados as condicGes locais e os locais
de menores custos serdo explorados em primeiro lugar. Este facto gera diferenciais
competitivos entre as diferentes regides;

g. O aumento da participacdo das fontes de energia renovavel na matriz energética, em
especial nos paises ricos, dependera de apoio decisivo e continuado dos respectivos
governos. O suporte € crucial especialmente no inicio do processo de introducéo na
matriz, podendo ser reduzido conforme as metas forem atingidas e 0 processo

consolidado.

A Tabela 3 alinhava o custo de geracéo de eletricidade na Europa, quando sdo utilizadas
diversas fontes e mostrando que a bioenergia comega a tornar-se competitiva com 0 uso
do carvao e do gas. Ja a Figura 7 mostra a producao de energia renovavel em 1997, em

diversas regides e paises do mundo e traca uma estimativa para o ano de 2020.
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Na composic¢éo da futura matriz, a maioria dos estrategistas aponta para a entronizagéo
da energia solar como principal fonte primaria de energia, que se desdobrara em
repositorios intermediarios, derivados da captacéo e transformacéo da radiagéo solar, seja
por fotossintese (biomassa) ou por processos industriais. A conjugacdo das duas
vertentes, como é o caso das células de combustivel, operacionaliza as formas de

aproveitamento da energia solar.

Tabela 3. Custo de geracéo de eletricidade na Europa, por diversas fontes primarias (Euro
cents/kWh a precos 2013).

Pais Carvao Ciclo Bioenergia Vento Solar Nuclear
Combinado
de Gas
Austria 3.6 3.4 3.6 7.2 64.0 5.9
Bélgica 3.2 2.8 3.7 7.2 64.0 4.0
Dinamarca 3.6 2.9 3.9 6.7 85.3 5.9
Finlandia 3.2 2.6 3.9 7.2 85.3 3.8
Franca 3.2 3.2 4.0 7.2 51.2 3.4
Alemanha 3.2 3.5 4.3 6.8 64.0 5.1
Grecia 3.5 3.5 4.0 7.2, 51.2 4.6
Irlanda 3.2 3.2 4.5 7.2 85.3 4.7
Italia 3.2 3.4 4.0 7.2 51.2 5.0
Holanda 3.6 2.6 4.0 7.2 64.0 5.1
Portugal 3.2 3.4 4.3 7.2, 51.2 5.9
Espanha 3.6 3.5 4.3 7.1 51.2 4.7
Suécia 3.6 3.3 3.4 7.2 85.3 4.7
Inglaterra 3.2 2.6 3.8 7.2 64.0 4.3

Fonte: AEMMEA - IEA - Projected costs of generating electricity.
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Figura 7. Oferta de Energia Renovavel por regido (MToe). Fonte: IEA 2011
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A Tabela 4 apresenta o potencial de uso de bioenergia, de acordo com o levantamento
efetuado em 1990 e projetado para 2020, em dois diferentes cenarios. A Figura 7 mostra
0 expressivo crescimento da producdo de biodiesel no mundo, com trés importantes

momentos de inflexdo da curva.

Tabela 4. Estimativa do Potencial de uso de bioenergia (Mtoe).

Fonte 1990 2020

Referéncia Alternativo

Residuos de lavoura 420 482 499
Madeira 1.483 1.791 2.025
Cultivos energéticos 2.689 2.971 3.535
Dejetos animais 688 994 1.004
Lixo urbano 112 516 516
Total 5.393 6.755 7.569

FontezIEA, 2000,


http://www.biodieselbr.com/i/energia/potencial-bio-energia.gif
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Figura 8. Evolucéo da producdo de biodiesel no mundo.
Fonte: Elaboracédo: D. L. Gazzoni, a partir de fontes dos paises produtores.
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Aceitas as premissas anteriormente relacionadas, qualquer cenario que venha a ser
tracado para o médio e os longos prazos, revela as vantagens comparativas do Brasil para
ser o paradigma do uso de energia renovavel e o principal player do biotrade — o mercado
que esta sendo plasmado, consolidando os negdcios internacionais envolvendo oferta de
energia renovavel. Igualmente, o Brasil reine condi¢c6es para ser o principal receptor de
recursos de investimento provenientes do mercado de carbono. Os contornos deste
mercado ja estdo visiveis e ele sera rapidamente catapultado com a ratificacdo do
Protocolo de Quioto pela Russia, destarte a recusa em subscrevé-lo por parte do maior
devorador de energia féssil e maior emissor de poluentes atmosféricos, que sdo os Estados
Unidos.

O sinergismo entre as vantagens comparativas naturais (solo, agua, radiacdo solar e mao
de obra) e as captacdes de capital proveniente de projetos vinculados aos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, tornardo o pais ainda mais atrativo para 0s macros investidores
avidos por disputarem o market share do biotrade. Esses capitais compordo um portfélio
de investimento direto na producdo, porém também auxiliardo na formagdo de uma
logistica adequada para 0 armazenamento e escoamento da producdo, comunicagdes,
trancar, ferrovias e hidrovias e instalagbes portuarias. Da mesma forma, as politicas
publicas destinadas a geracdo de emprego e renda e a melhoria de sua distribui¢do, em
especial no apoio a pequena propriedade familiar e nos assentamentos da Reforma
Agraéria, encontrardo na Agricultura de Energia uma forma de agregar valor a producéo

destes segmentos, a0 mesmo tempo em que contribui para o esforco global de limpeza da


http://www.biodieselbr.com/i/energia/producao-biodiesel.gif
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atmosfera. Nota-se a auséncia de um importante fator de producéo, na equacgdo acima,
que é o componente tecnoldgico. A apropriacdo da maior fatia da rentabilidade do
mercado de bioenergia sera proporcional a importancia dos fatores de producdo. A
radiacdo solar é gratis, a terra no Brasil ainda sera farta e barata para os padrdes
internacionais no médio e longo prazo. Logo, a remuneracdo da natureza sera

proporcionalmente baixa.

A mao de obra também sera farta, mesmo postos parametros como a reducdo das taxas
de natalidade e o crescimento da oferta de emprego. Do outro lado da balanca estardo a
extensdo da esperanca de vida e a automacao de processos, que sao forcas contrarias ao
pleno emprego. Desta forma, a méo-de-obra em seu sentido massivo, terd baixa
remuneracao, na partilha da apropriacdo da rentabilidade, no horizonte do futuro mediato.
Entretanto, os capitais terdo custos de oportunidade diferenciados, sendo carreados para
investimentos com mercado estavel, de alta rentabilidade, seguranca e liquidez. Embora
previsivel que estas caracteristicas estejam presentes na agricultura de energia, 0 mundo
também reservara alternativas de investimento com as mesmas caracteristicas, o que
projeta um fluxo para negdcios de alta rentabilidade. Finalmente, as consideragdes
relativas a tecnologia apontam que este mercado ainda se encontra na infancia

tecnoldgica, devendo mostrar muito dinamismo, mesmo nas projec@es de longo prazo.

As analises indicam que os detentores e usuarios de tecnologia no estado da arte serdo
muito bem remunerados, sob o conceito da apropriagdo das margens. Quando se examina
sob o0 angulo da pequena propriedade, em que as margens sdo essenciais, devido ao custo
fixo relativamente maior pela escala menor, a adequacdo tecnoldgica pode fazer a

diferenca entre o lucro ou a faléncia do empreendimento. 4

A conclusdo é reforcada por uma derivada do mercado de energia, para o qual poucos
analistas, liderancas e autoridades tém atentado: a matéria-prima para a producdo de
combustiveis fosseis e para a petroquimica é a mesma, ou seja, 0 petroleo. O declinio na
oferta de petréleo afetara o conjunto das cadeias produtivas que dele dependem. Ao

contrario da energia, onde uma cesta de fontes estara disponivel, a matéria-prima

14EELICIANO FILHO, Wanderley; PEREIRA JUNIOR, José. Introdugdo ao biodiesel, S3o Paulo e Mato
Grosso do Sul, v.16, n. 84, 2012. Disponivel em:
<http://www.crq4.org.br/informativo/abril_2012/info_84.pdf>. Acesso em: 8 Maio 2013.
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sucedanea do petrdleo para a industria petroquimica seré a biomassa. E a concretizagdo

desta previsao podera ser antecipada ou retardada em funcéo do investimento.

Apesar do exposto, 0s cenarios ndo sdo pétreos nem autorrealizaveis. O poder regulatorio
e de intervencdo do governo pode alterar o quadro exposto, desde que este atue pro-
ativamente e na direcdo correta. No caso de Angola, € de fundamental importancia que
aspectos sociais e ambientais sejam considerados, e que jamais se perca de vista que esta
¢ uma oportunidade histérica para promover a justica social, alavancar a pequena
propriedade, viabilizar os assentamentos de Reforma Agréria e interiorizar o

desenvolvimento.

Para tanto, 0 Governo pode ou deve langar m&o de diversos instrumentos, como politicas
publicas, o seu poder de compra e regulatério e a adequacgdo do ferramental tecnolégico.
Considerando-se o tempo de maturacdo destas medidas, em especial o diferencial de
tempo entre a formulacao de hipdteses e a apropriacdo de uma tecnologia, em larga escala,
pelos seus usuarios, é importante visualizar os cenarios mas também atentar para as
molduras, para melhor balizar as decisdes do presente que contratardo o futuro.
(GAZZONI, 2014).

3.1.1 Comércio internacional de biodiesel.

O mercado internacional é promissor e impulsionador, principalmente, pelo apelo
ambiental e os compromissos assumidos com o Protocolo de Kyoto (tratado internacional

para reducdo de emissdo de gases).

O Japdo, Espanha, Itélia, paises do Norte e Leste europeu tém demonstrado interesse em
importar biodiesel. Sobre a comercializagdo do produto no mercado internacional, 0s
grandes produtores ja perceberam que existe um potencial de consumo em ambito
mundial, mas o fluxo de produto ainda ndo existe, pois as produgdes sdo totalmente

consumidas nos mercados domésticos de cada pais produtor.

No mercado internacional, o preco da tonelada do biodiesel varia de $ 800 a $ 1.060,
segundo diversas fontes. Alerta-se, no entanto, para a existéncia no mercado internacional

de algumas barreiras que podem limitar, por exemplo, a projecéo do Brasil neste mercado.
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A Unido Europeia (UE) tem seus parametros, de qualidade na producdo, do
biocombustivel a ser comercializado (CARVALHO et al., 2013, p.12).

De acordo Revista Biodieselbr (2013), dados da Bloomberg New Energy Finance indica

que os investimentos mundiais em biocombustiveis cairam 38%.

3.2 Protocolos de Kyoto

O protocolo de Kyoto € um tratado internacional com compromissos mais rigidos para a
reducdo da emisséo dos gases que provocam o efeito estufa, considerados de acordo com
a maioria das investigacOes cientificas como causa do aquecimento global. Esse tratado
foi discutido e negociado em Kyoto, no Japdo, em 1997 e aberto para assinaturas em 16
de Marco de 1998, sendo ratificado em 15 de Margo de 1999.

Em virtude da ratificacdo por parte da Russia, em Novembro de 2004, passou a contar
com 55% das nagOes desenvolvidas, e mesmo sem o apoio de alguns paises, como 0s
EUA que se recusaram a assinar o tratado e que sozinhos sdo responsaveis por 25% da
poluicdo mundial, o Protocolo de Kyoto passou a ter valor legal e entrou em vigor

oficialmente em 16 de Fevereiro de 2005, tendo sido comemorado em todo o mundo.

Participam do Protocolo 141 dos paises que assumiram o compromisso de reduzir a
liberacdo de gases que causam o efeito estufa em pelo menos 5,2% até o periodo até 2012,
percentual estabelecido com base na emissdo de 1990. Aqueles que ndo atingirem a meta
de reducdo prevista serdo penalizados. A Russia, embora se tenha negado, inicialmente,
a assinar o Protocolo, acabou decidindo mudar seu posicionamento diante das

repercussdes negativas que vinha recolhendo no cenério internacional (UOL, 2014).

Pela primeira vez, a Conferéncia do Clima é realizada em um pais do Golfo Pérsico.
Grande produtor de petroleo e gés, o Catar tem a maior emissdo de CO2 per capita do
mundo, mas tenta passar uma imagem ecoldgica. Catar quer ser a capital da bicicleta,
Energia solar alimenta o centro de convencdes: quando se I& noticias como essas, tem-se

a impressdo de que o Catar estd a frente do movimento ambiental na regido do Golfo
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Pérsico. No entanto, tais artigos devem ser lidos com cautela: eles encontram-se no site

de apresentacdo de Doha como anfitrid da COP-18.1°

“Na realidade, segundo Guido Steinberg, especialista em Oriente Médio do Instituto
Aleméo de Relagdes Internacionais e de Seguranca (SWP), a protecdo ambiental ndo tem
a minima importancia para a politica catariana”. Opinido compartilhada por Wael
Hmaidan, diretor da Climate Action Network, uma rede internacional sediada no Libano,
reunindo diversas organizacGes ambientais. As mudancas climaticas ndo constavam da

agenda politica, até o Catar decidir sediar a Conferéncia do Clima deste ano.

Ap6s a cidade sul-africana Durban no ano passado, caberia agora & Asia a vez de sediar
a conferéncia. Mas, durante as negociagdes, o Catar conseguiu prevalecer sobre a Coreia
do Sul, a qual, em contrapartida, sediou alguns encontros de preparagdo da Conferéncia
do Clima deste ano. “Catar quer destacar-se internacionalmente”, Doha ndo parece ser
predestinada para o papel de anfitrida de uma conferéncia do clima. O Catar tem a maior
cota de CO2 por habitante no mundo. O que ndo € de admirar, ja que, no verdo, as

temperaturas no pais chegam a 50°C.

“Trata-se de um clima muito arido, onde tudo ¢ climatizado e refrigerado”, explicou
Hmaidan & DW. O pais enriqueceu muito e muito rapidamente, e 0 seu novo estilo de
vida é extremamente ineficiente, em termos de consumo energético. Devido a falta de
transporte publico, a maioria da populacdo usa carros particulares. Quase ndo existem
ONGs ambientais nos moldes ocidentais, que possam pressionar 0 governo a uma maior
protecdo do meio ambiente. Segundo dados do Banco Mundial, no ano passado Catar teve
a terceira maior renda per capita do mundo, depois de Luxemburgo e Noruega, com um
crescimento econdmico de cerca de 19%. O Estado do Golfo deve a sua riqueza
principalmente as reservas de petroleo e gas. Ao lado do Irdo e da Russia, o Catar detém
as maiores reservas de gas natural do mundo, e € um dos maiores produtores de

combustivel fossil.

Por esse motivo, Guido Steinberg (2013) considera a escolha do local da conferéncia

como problematica. E ele ndo estd sozinho. Falando & DW Sven Harmeling, da

1SBANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES). Programa BNDES
Desenvolvimento Limpo. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br>. Acesso em: maio/2013.



59

organiza¢do ambiental Germanwatch, relata: “No inicio, quando a escolha recaiu sobre
Doha, havia dois pontos de vista. Ou se achava ruim, pelo medo de um Estado petrolifero
dirigir as negociacdes, ou se achava bom, por se acreditar que poderia levar a verdadeiras
mudangas na regido. Ambientalistas acreditam que o Catar poderia aumentar
significativamente a sua credibilidade como presidente da COP-18, caso se
comprometesse a reduzir parcialmente as proprias emissdes de CO2. Até agora, todavia,
Doha ndo tomou qualquer iniciativa nessa direcdo. Em conferéncias do clima passadas, 0
pais também ndo esteve representado por politicos do primeiro escaldo, tampouco

desenvolveu posigdes proprias”. 1o

Apbs longa negociacéo, os participantes da cupula em Doha chegaram a acordo, de que
37 paises prometem continuar reduzindo liberacdo de gases de efeito estufa. Estados
abrangidos reinem 15% das emiss@es globais. No acordo selado em Doha, 37 Estados
assumem o compromisso de continuar reduzindo suas emissdes de CO2 até 2020. Juntos,
estes paises respondem por aproximadamente 15% das emissdes de todo 0 mundo. N&o
foi definida, contudo, a dimensao de tal reducdo. Até 2015, devera ser negociado um novo
acordo que devera suceder o Protocolo de Kyoto e ser valido para todos os Estados.
Russia, Canada, Japdo e Nova Zelandia ndo participardo mais do Protocolo de Kyoto em
sua segunda fase, que comeca em 2013 e no qual estdo incluidos agora somente os 27

paises da UE, alguns outros Estados europeus e a Australia.’

O novo acordo que devera vigorar a partir de 2021, deverd incluir os maiores emissores
de poluentes do mundo — EUA e China — assim como outros paises, e devera ser
negociado até 2015. O novo acordo que sucedera o Protocolo de Kyoto devera vigorar
até 2020. Para isso, foi definido em Doha o esbogo de um plano de trabalho e agendadas
negociacGes em Bonn, na Alemanha, no decorrer de 2013. A proposta do secretério-geral
da ONU, Ban Ki-moon, da realizacdo de uma ctpula do clima, em 2014, foi bem recebida

em Doha.

16CARNEIRO, Eder Jurandir. Politica ambiental e a ideologia do desenvolvimento sustentavel. Auténtica
Editora. Belo Horizonte, 2013.

"GAZZONI, L. D. 2013. Historia e Biodiesel. Disponivel em:
http://www.biodieselbr.com/biodiesel/historia/biodiesel-historia.htm>. Acesso em: 20 maio. 2014.
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O documento de encerramento da Conferéncia do Clima regista também uma "profunda
preocupacao” dos paises participantes com a insuficiéncia dos atuais esfor¢os em prol de
uma reducdo de emissdes, a fim de limitar o aquecimento global em 1,5 a 2 graus. Hoje,

0s prognasticos cientificos séo de um aquecimento de 4 graus ou mais até ao ano de 2100.

A Conferéncia de Doha aprovou, ainda, ajuda financeira a paises em desenvolvimento.
Pelo menos 100 bilhGes de euros por ano deverdo ser destinados, a partir de 2020, para
que esses paises possam investir na protecdo climatica e reagir as consequéncias do

aquecimento global. Serdo recursos publicos, privados e de outras fontes.®

A protecdo climatica em Doha deixa a desejar. “As resolugdes fracas da conferéncia néo
representam uma contribui¢ao para frear o aquecimento global”, reclamou Hubert
Weiger, presidente da Federacdo para Meio Ambiente e Protegdo Ambiental da Alemanha
(BUND). Ele argumenta que 0s andncios, que considera vago, e a intencdo de
disponibilizar "muito poucos recursos financeiros™ ndo contribuirdo para manter o
aquecimento global abaixo dos dois graus. O Ministro alem&o do Meio Ambiente, Peter
Altmaier, na ctpula Weiger, lembra que os acordos climaticos frageis entre a comunidade
internacional propiciam inundacgdes cada vez mais frequentes em regides costeiras e
pequenas ilhas. Em poucos anos, é possivel que centenas de milhares de pessoas percam
as suas terras de origem. Weiger chama também a atencdo para a fragilidade do governo
alemé&o. Ele definiu como fraca a atuagdo do ministro aleméo do Meio Ambiente, Peter
Altmaier. A Alemanha também é responsavel pelo facto de o Unico acordo internacional
de protecdo climética ser agora apenas a sombra de si mesmo, criticou o especialista.
Apesar das criticas, a comissaria de clima da UE, Connie Hedegaard, declarou que o

pacote de Doha é um passo essencial para a protecdo ambiental no futuro.®®

18CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA. Energias renovaveis: contribuicio para cenario de
baixas emissGes. Oficina Exploratdria — Secdo Energia Eléctrica. Brasilia, 13 Set. 2012. Disponivel em:
<http://www.cresesb.cepel.br/apresentacoes/BMUNDIALBSBO7.pdf>. Acesso em 19 Abr 2013.

1SCARBONO BRASIL. Fontes de financiamento internacionais. Disponivel em:
<http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=155000&section=30586>. Acesso em: Abril/2013.
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O mercado de créditos de carbono, previsto no Protocolo de Kyoto, ja realiza algumas
operacdes que consiste basicamente em financiar empreendimentos que contribuam para

reducao dessas gazes.

A atencdo ao meio ambiente é uma das formas mais eficazes de projetar o nome de um
pais no cenario internacional, diante da visibilidade e da importancia crescente desse tema
ambiental. O fortalecimento do mercado de carbono é um indicador indiscutivel sobre a

importancia com que a comunidade internacional vem tratando esta questdo (UOL, 2013).

Ainda visando a questdo ambiental, com foco no aquecimento global, atualmente, o
mundo esta voltado para a 15% Conferéncia de Copenhagen, realizada entre os dias 07 e
18 de Dezembro de 2009, na cidade de Copenhagen, capital da Dinamarca. Esse encontro
organizado pela ONU (Organizagdo NacOes Unidas) pode ser considerado o mais
importante, da historia recente, entre os acordos multilaterais ambientais, tem como
objetivo estabelecer o tratado que substituira o Protocolo de Kyoto, que ja esta vigente de
2008 a 2013. Essa conferéncia é importante, pois vai procurar resolver questdes relativas
ao impasse entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, para estabelecer metas de
reducdes de emissdes de gases poluentes (PORTAL LODM, 2014).

O compromisso brasileiro, nesta Conferéncia, € diminuir até 2020 entre 36.1% e 38,9%
a emissdo de gases que provocam o aquecimento do planeta, e para realizar esse objetivo
sera necessario reduzir em 80% o desmatamento na Amazonia e conter 40% da destruicao
do bioma cerrado, sendo que no setor energético sera estimulado o aumento da utiliza¢éo
de biocombustiveis (FARIAS, 2013).

Segundo a Revista Biodieselbr (2014), a conferéncia de Montreal adoptou hoje um acordo
para o prolongamento do protocolo de Kyoto ap6s 2012. Este protocolo limita as emissdes
de gases poluentes para a atmosfera, responsaveis pelo efeito de estufa e consequente
aquecimento global. Os Estados Unidos acabaram igualmente por ceder, apds um bracgo
de ferro em torno de alguns termos que constavam do acordo, aceitando participar em
conversacOes sobre formas de luta contra o aquecimento global, mas recusando

referéncias temporais que obrigassem a uma calendarizacdo de uma eventual ratificagéo.

Recorde-se que o Presidente norte-americano, George W. Bush renunciou a ratificacdo

do protocolo, ha cerca de trés anos, afirmando que isso iria ser prejudicial para a economia
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norte-americana. O protocolo de Kyoto foi adoptado em 1997 e estd, atualmente,
ratificado por 157 paises. Ao abrigo do protocolo, cerca de 40 nac¢Ges industrializadas
comprometeram-se a reduzir, em média 5,2 por cento, as suas emissdes de gases
poluentes, tomando por referéncia os valores de 1990. Além de ter objetivos considerados
pouco ambiciosos, 0 protocolo ndo previa metas para |4 de 2010, uma situacdo que
preocupava 0s ambientalistas, alarmados, entre outros aspectos, com o crescimento das
emissdes poluentes dos paises em vias de desenvolvimento. Ao abrigo do acordo
alcancado hoje, os paises que ja ratificaram o tratado de Kyoto comprometeram-se a

reduzir a emissdo de gases poluentes para a atmosfera no periodo posterior a 2013.

Os signatarios tém agora sete anos para negociar novas metas e acordos, que deverao ser
ratificados antes de expirarem 0s atuais compromissos. Ha também um consenso
generalizado para a necessidade de cortes mais drasticos nas emissdes poluentes, a fim
de contrariar a tendéncia para o aquecimento global. Em paralelo, foi decidido avancar
com negociac¢des mais abrangentes, no &mbito da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas,
o0 primeiro acordo da ONU sobre o efeito de estufa, concluido em 1992 e ratificado no
mesmo ano pelos Estados Unidos. Estas negociacGes, que incluirdo todos os Estados
interessados, ndo se destinam a aprovacdo de novas convengdes, mas a discussdo de varias
formas de lutar contra o aquecimento global uma férmula que se destina a incluir os EUA

e outros paises contrarios ao protocolo de Kyoto.?

Em Angola o Grupo Técnico da Comissdo Nacional dos Biocombustiveis e Ministério do
Ambiente, em colaboracdo com o Ministério dos Petréleos, promoveu no Huambo um
seminario regional sobre biocombustiveis, para a recolha de opinies com vista a
elaboragdo de programas para a sua implementacao. O simpdsio, sob o tema “Estratégia
e Lei dos Biocombustiveis”, contou com a participagao de especialistas das provincias do
Huambo, Benguela, Bié, Cuanza Sul e Cuando Cubango. De acordo com o executivo do
Huambo para os Servicos Técnicos e Infraestruturas, considerou o evento como fulcral,
tendo em conta o desenvolvimento e crescimento socioeconomico do pais,

principalmente nos sectores da energia e ambiente. As principais razdes deste produto se

20A1VIM, Carlos Feu; EIDELMAN, Frida; MAFRA, Olga; FERREIRA, Omar Campos. Energia nuclear em um
cenario de trinta anos. Revista Estudos Avangados, S3o Paulo, v. 21, n. 59, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-
40142007000100015&Ing=pt&nrm=iso>.

Acesso em: 16 Maio 2013.
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tornar intensamente referenciado nos Gltimos anos, sdo a grande melhoria das tecnologias
para a sua utilizagdo, o aumento do preco do petréleo e, fundamentalmente, o impacto
ambiental causado pelos combustiveis tradicionais como a gasolina e o6leo diesel. A
importancia de se utilizar matérias que até entdo eram consideradas desnecessarias que,
além de terem um custo baixo, ajudam a resolver o problema do lixo nas grandes cidades,
como acontece em paises desenvolvidos que utilizam o metano libertado nos aterros

sanitarios para gerar eletricidade.

Mesmo que se resolva o problema da producéo de etanol, infelizmente, toda a producgéo
mundial de alcool ndo seria suficiente para substituir a gasolina utilizada atualmente em
todo 0 mundo, que o Executivo estd preocupado com o0s aspectos relacionados com a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, tendo proposto a Assembleia Nacional a
aprovacdo de uma Lei que estabeleca as bases gerais sobre os biocombustiveis em
Angola. Com a criacdo desta lei o pais ficou dotado de legislacdo adequada para a
producdo de biocombustiveis e geracdo de eletricidade, porquanto ficaram definidos
aspectos como a indicacdo de um érgédo coordenador e concessao de terras para o cultivo
de cana-de-aglcar e outras plantas, armazenagem, transporte, distribuicdo e
comercializa¢do dos biocombustiveis, direitos e obrigacfes dos investidores e entidades

ligadas a producédo de biocombustiveis e protecdo do ambiente.

O membro do Grupo Técnico da Comissdo Nacional dos Combustiveis, Anténio
Nascimento disse os combustiveis fosseis que ndés usamos sdo componentes de varios
gases, que sdo nefastos ao ambiente, por provocarem alteragdes climéticas. “Os
biocombustiveis ndo tém esse efeito e 0s seus gases sdo chamados combustiveis limpos”,
esclareceu. Os participantes recomendaram a identificacdo das éareas para a
implementacdo do projeto sobre biocombustiveis, além da aposta na pesquisa e
investigacdo das espécies agricolas nativas para o efeito. Recomendaram igualmente as
empresas que priorizem os programas sobre os biocombustiveis de segunda geragéo e
integrem nos seus projetos a producdo agroflorestal, levando em conta 0s aspectos

climaticos e socioculturais das varias regies do pais.?

ZIUNISINOS, H. I. Lei dos EUA nio salva Copenhague, afirma analista, 27/6/2011
Disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe
&id=23451>.Acesso em: 22 out. 2012



64

3.3 Maiores produtores mundiais

Os paises que integram a Unido Europeia e os Estados Unidos da América s&o os maiores
produtores e usuarios de biodiesel (LIMA, 2014, p.5).

Segundo a revista Biodiesel (2013), o maior produtor e consumidor mundial de biodiesel
é a Alemanha, responsavel por 42% da produgdo mundial. L& esté disponivel o biodiesel
B100 (100% biodiesel) e ha isencdo total de impostos em toda a cadeia produtiva. O
Brasil € hoje o quarto maior produtor, mas ha expectativa do governo de que o pais em

breve salte para a segunda posi¢do, superando Italia e Franca.

A Unido Europeia produz biodiesel em escala industrial desde 1992, atualmente conta
com 120 plantas industriais que estdo localizadas na Alemanha, na Franca, na Italia, na
Austria e na Suécia, sendo a Alemanha o pais com maior concentracdo de usinas de

biocombustiveis.

Em 2008 a Alemanha foi responsavel por 44% da producdo de biodiesel da Unido
Europeia, seguida da Italia com 14% e da Frangca com 13%. A principal matéria-prima
utilizada para o processamento de biodiesel europeu é a colza (canola), e em menores

propor¢oes os Oleos de soja, de palma e de girassol (BIODIESEL 2013).

Outro importante produtor de biodiesel sdo os Estados Unidos da América, com 105
plantas industriais operando com producédo de 864 milhdes de galdes, equivalente a cerca
de 3.272,8 milhdes de m3. A perspectiva do biodiesel nos EUA para 2008 foi ampliar a
producdo com a construcao de mais 77 plantas ou expansao das plantas atuais para atingir
uma producéo de 1,7 bilhdes de galGes, equivalente a 6.545,6 milhdes de m?, dobrando a
oferta de biodiesel em relacdo a 2006 (BIODIESEL 2014).

3.3.1 Uniéo Europeia (UE)

A Unido Europeia (UE) abriu uma investigacao para descobrir se os Estados Unidos estéo
subsidiando de forma injusta a importagdes de biodiesel pela Europa. O Conselho
Europeu de biodiesel queixou-se de que os Estados Unidos estavam subsidiando a

industria de biodiesel por meio de uma série de créditos e programas de financiamento a
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producdo. Esses subsidios permitem que os Estados Unidos, vendam seu biodiesel a
Europa, pressionando os precos (CHIARANDA et al. 2014, p. 20).

Conforme as préticas desleais citadas acima, Biodieselbr (2014), um painel de comércio
da Unido Europeia aprovou tarifas temporarias antidumping e anti-subsidios sobre as
importac6es de biodiesel dos Estados Unidos, apds uma reunido do comité antidumping
da Unido Europeia, formado por 27 diplomatas da area comercial dos paises membros. A
partir do dia 13 de Marco 2009, empresas americanas que exportarem biodiesel para a
Unido Europeia (UE) terdo que pagar tarifas adicionais por inicialmente seis meses. As
tarifas variam de 26 euros ($ 32,88) a 41 euros por 100 kg.

Os produtores da Unido Europeia (UE) estdo particularmente insatisfeitos com os
subsidios para o chamado B99 (biodiesel com pequenas quantidades de diesel mineral)
que, segundo eles distorcem as regras de comércio global. As empresas da Unido
Europeia afirmam que os exportadores nos Estados Unidos envolvidos no chamado
sistema "splash and dash™, pelo qual elas importam biodiesel mais barato de paises como
0 Brasil e adicionam menos de 5% de diesel mineral para que recebam o subsidio de
Washington antes de exportar para a Europa (BIODIESELBR, 2014).

A Alemanha é considerada o pais mais avangado no mundo em relacdo ao programa de
biodiesel e teve producdo recorde de 5,4 milhdes de toneladas, porém enfrenta desafios
para manter o combustivel competitivo sem subsidios do governo (OLIVIERA, 2013,
p.14).

Na Alemanha, 40% do biodiesel produzido é vendido nos postos de combustivel, e 0s
60% restantes sdo vendidos diretamente para grandes frotas de transporte (CHIARANDA
etal. 2013, p.10).

3.3.2 Estados Unidos

Apesar dos Estados Unidos ndo terem assinado o protocolo do Kyoto, o0 novo governo do
presidente Barack Obama orientou os chefes de trés 6rgdos do governo para tornarem o
setor de bicombustiveis mais "limpo™ e para estimular a produgcdo combustivel a partir de

cultivos ndo alimenticios, segundo um esbogo de memorando obtido pela Reuters.
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O grupo de trabalho direcionado para os biocombustiveis, a ser encabecado pelos
secretarios de protecdo ambiental, energia e agricultura, tera a tarefa de identificar
politicas que possam tornar os biocombustiveis menos nocivos ao meio ambiente e
estimular a producdo de automodveis “flex", capazes de rodarem com mais de um

combustivel.

Existe um memorando do novo governo americano que diz que os biocombustiveis ja
geraram centenas de milhares de novos empregos, além de centenas de milhdes de dolares
em nova arrecadacdo fiscal para os governos locais, estaduais e federais. O
desenvolvimento do mercado dos créditos de carbono, e os produtores de etanol de gréos
podem ser pressionados a provarem que 0s seus combustiveis geram reducGes nas
emissdes de gases do efeito estufa (GARDNER, 2013, p.12).

Segundo Unisinos (2012), a nova lei, prioritaria para o presidente Barack Obama, foi
aprovada por uma pequena margem de votos em um teste preliminar de 217 votos a favor
e 205 contrarios. No entanto, o texto obriga os Estados Unidos a reduzirem as suas

emissdes de gases-estufa em 17% até 2020 e em 83% até ao meio do século.

Um projeto de lei que dizia que todas as companhias de transporte pesado usassem 2%
de biodiesel também foi aprovado, além disso, uma Lei Estadual de Minnessota, de
15/03/2011, obriga que seja adicionado pelo menos 2% de biodiesel no 6leo diesel
mineral. No intuito de dar vazao aos estoques extras de 6leo de soja, varios outros Estados
americanos estdo incentivando a transformacdo desses excedentes de Oleo de soja em

biodiesel.

A capacidade de producdo estimada € de 210 a 280 milhdes de litros por ano. A
porcentagem que tem sido mais cogitada para a mistura no diesel de petrdleo é a de 20%
de biodiesel e 80% de diesel de petroleo, como foi previsto no ato de politica energéticas
de 1992, ressalta-se que o programa americano de biodiesel é baseado em pequenos
produtores (CHIARANDA et al. 2013, p.18).

Em 2012, a inddstria de biodiesel dos EUA bateu um recorde com cerca de 3,98 bilhdes
de litros produzidos, superando a marca do ano passado. A industria de biodiesel dos
EUA quer adopcdo do B10 até 2022. Principal entidade representativa do biodiesel nos
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EUA, a NBB quer que o pais passe a misturar 10% de biodiesel nos proximos 10 anos. A
indUstria de biodiesel dos EUA quer a adopcao do B10 até 2022,

A industria petrolifera norte-americana esta comegando uma campanha de lobby contra a

mistura obrigatdria de biocombustiveis.

3.3.3 Asia

Segundo Romero (2013), da agéncia Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP), ressaltou a importancia dos paises asiaticos no desenvolvimento da

emergente industria dos biocombustiveis.

Do ponto de vista da produc&o e do consumo, a China e a India seriam os principais atores
no mercado de biocombustiveis, sendo, respectivamente, 0 3° e 4° maiores produtores

mundiais de etanol e 0 5° e 6° maiores produtores de biodiesel.

A industria automobilistica chinesa, uma das que mais crescem no mundo, também
deverd impulsionar a expansdo de iniciativas voltadas a producdo e ao consumo de

biocombustiveis.??

Para Masiero (apud Romero, 2014), 0 mesmo processo esta ocorrendo com a india, onde
a rapida expansdo de sua industria automobilistica pressiona o pais para reduzir os seus
70% de dependéncia enérgica do exterior, além de que a vasta extensao territorial do pais
e a sua larga tradicdo agricola possibilitam imaginar que as suas iniciativas na area do

biodiesel e etanol se expandam rapidamente.

Na China, até agora ndo ha especificacdo ou politicas de incentivo para o consumo do
biodiesel, mas ja existem algumas plantas industriais instaladas com capacidade de
producdo de 5 a 10 mil t/ano. Essas industrias produzem biodieseis atraves de dleo de

cozinha residual e 6leos vegetais.

22COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. 2020 Vision: Saving our Energy. Luxembourg, 2007.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy efficiency/doc/2007 eeap_en.pdf.
Acesso em: 25 Out 2013.
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O pais investiu em pesquisa para o aperfeicoamento da tecnologia. Conforme a previsao,
se a estrutura existente de veiculos e o consumo se mantiverem cerca de 228 milhGes/t de
combustivel serdo consumidos na China em 2020. Utilizando B10 em 2020, surgird uma
demanda de 22,8 milhdes/t., ou seja, a capacidade atual sé satisfaria 50% do total
consumo (ROMERO, 2014).

3.3.4 Africa

Conforme Knaup (2013), as companhias ocidentais estdo procurando adquirir grandes
areas de terras africanas para o atendimento da necessidade mundial de biocombustiveis,

chovem promessas sobre os agricultores e os governos locais.

O mesmo jornalista informa ainda que a companhia britanica Kavango BioEnergy
pretende investir milhdes de euros na Africa Austral, onde pretendem produzir biodiesel
e etanol a partir do 6leo de palmeira, pinhdo-manso e da cana-de-acutcar. Os investidores
estrangeiros estdo de olho em 11 milhGes de hectares em Mocambique o que representa
mais de um sétimo do territdrio total do pais para o cultivo de plantas que sdo matérias-
primas para a produgdo de biocombustiveis.

O governo da Etidpia chegou a disponibilizar 24 milhdes de hectares para 0s estrangeiros
interessados em produzir bicombustiveis. Para os investidores, o cultivo na Africa de
plantas usadas para a producdo de biocombustiveis é altamente rentavel, o autor ainda
ressalta que o petroleo ficard escasso em um futuro ja visivel, de forma que os
biocombustiveis de facil produgdo surgiram no momento exato. Com uma producéo anual
estimada em 2.500 litros por hectare, a Sun Biofuels chegou a Tanzénia para ficar. A
producdo de biocombustiveis torna-se lucrativa assim que o preco do barril de petréleo
supere 0s $ 100 no mercado internacional. Atualmente um barril esta cotado em pouco
mais de $ 100 a Africa proporciona aos produtores de Oleos vegetais combustiveis

condicBes praticamente ideais para oS objetivos deles: areas subutilizadas em varios
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locais, terrenos baratos, posse muitas vezes indefinida das terras e, 0 mais importante,

regimes que podem ser influenciados?,

Em relagio a Conferéncia de Copenhague, segundo Ahmed (2013), é hora de a Africa
participar de forma mais agressiva nas negociacdes sobre a mudanga climatica para que
0s seus interesses sejam levados em conta nas propostas globais para conter o fenémeno,
0s governantes africanos discutem uma proposta comum para levar a clpula sobre a

mudanca climética de Dezembro em Copenhague.

Especialistas afirmam que a Africa contribuiu muito pouco para as emissdes de gases
causadores do efeito estufa, aos qual a maioria dos cientistas atribui o aquecimento do
planeta, responsavel pela mudanga climatica, mas é onde serdo sentidas as consequéncias
de secas, inundages, ondas de calor e elevacdo do nivel do mar se ndo se conseguir conter
o fenémeno. “O desenvolvimento africano esta em risco se nao forem adoptadas medidas
urgentes para atenuar as consequéncias da mudanga climética”, disse Ping aos
participantes da cupula da Etiopia. Afetard a produtividade, aumentara a prevaléncia de

doengas e a pobreza e ocasionara conflitos e guerras (AHMED, 2013).

A producdo mundial de biodiesel, em 2010, foi de 19,5 bilides de litros. O continente
europeu e americano respondem por quase 80% dessa produgdo, com 13 bilides de litros
de biodiesel (US EIA, 2013). A estimativa para 2020 é de uma producéo de 41,9 bilhdes
de litros (FAO, 2013). Em 2010, a capacidade total brasileira, ja instalada, de producéo
de biodiesel alcancou 5,8 bilhdes de litros ao passo que a demanda pelo combustivel foi
da ordem de 2,5 bilhdes de litros, o que indica uma sobre instalacéo de 137%. Além disso,
ha grande disparidade no tamanho das usinas. H& casos, como no Mato Grosso e em
Minas Gerais, em que a maior usina tem 191 e 126 vezes, respectivamente, a capacidade
de producdo da menor (MME, 2013).

Nos ultimos dois anos, em decorréncia da expansao significativa da capacidade ociosa da
indUstria de producéo de biodiesel, tém surgido demandas recorrentes perante os poderes

Executivos e Legislativos para a criagdo de um novo marco regulatorio para o

ZBARROS, Rodrigo de Oliveira; PESSOA, Valdemberg Magno do N. Biodiesel: alternativa ou solucio?
Udop: online. Disponivel em: <http://www.udop.com.br/index.php?cod=48343&tipo=clipping/>. Acesso
em 25 Maio2013.
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combustivel.- Entre as demandas mais comuns, ressaltadas, por exemplo, pelo Centro
Brasileiro de Infraestrutura estdo: i) incentivos a exportacdo do biocombustivel; ii)
estabelecimento de metas compulsorias mais robustas para mistura de biodiesel; iii)
reducdo da carga tributaria; iv) reformulacdo do sistema de leildes para a comercializacao
do produto; v) politicas mais inclusivas para a agricultura familiar; vi) fomento a

diversificagio de matérias-primas para a producéo do biodiesel.?*

O grande problema decorrente do atendimento de demandas dessa natureza pode ser uma
maior intervencdo estatal no setor, 0 que acaba provocando distor¢des alocativas, ja que
parte das medidas modifica ndo s6 o preco pago pelo biodiesel, mas também o custo
repassado para a sociedade. Por outro lado, a falta de intervencdo pode inviabilizar o
desenvolvimento de uma industria da qual o pais dispde de clara vantagem comparativa:
ndo so terras abundantes, mas também inimeras fontes de matéria-prima e um inestiméavel
pacote tecnoldgico ja desenvolvido. Atualmente, o cenério produtivo de biodiesel é
nebuloso: mais da metade da capacidade produtiva encontra-se ociosa;, 0 pais
praticamente ndo exporta nada de biodiesel; a producéo existente € altamente concentrada
no insumo soja; o critério social ainda & cambaleante porque ha necessidade de
consolidacdo da participagdo da agricultura familiar, principalmente com uso de uma
maior diversidade de matérias-primas; o custo tecnoldgico ainda é alto, pois o preco do
biodiesel é superior ao do diesel; enfim, ha varios temas a serem debatidos na

consideracao de proposta de um novo marco regulatério.

Inicialmente, cabe ponderar que fomentar a introducdo de um novo marco regulatério
deve passar pela analise dos pros e contras da utilizacdo de biodiesel na matriz energética
do pais. De facto, nesta oportunidade, ndo se esta discutindo a introducdo desse
biocombustivel na matriz brasileira, 0 que ocorreu com a edicdo da Lei n°® 11.097, 13 de
Janeiro de 2005, mas das condi¢Ges que levam a necessidade de aprimoramento ou

“refundacdo” de um marco regulatério

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi langado pelo
Presidente da Republica em Dezembro de 2004. Em 2005, foi aprovada a mencionada

Lein®11.097, de 2005. A partir de entdo, o Estado passou a ter metas de uso de biodiesel

2%CONPET. Programa Nacional de Racionaliza¢do do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural.
Disponivel em: <http://www.conpet.gov.br/>. Acesso em: Mai 2013.
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na matriz energeética nacional. De 2005 a 2007, a adicéo de dois por cento de biodiesel ao
diesel fossil era facultativa, evoluindo para ser obrigatdria, no mesmo percentual (3%),

de 2008 a 2013. O percentual subiria para cinco por cento a partir de 2014.%

Em 2011, foi langada a mistura de diesel com 2% de biodiesel, o chamado B2. Em Julho
de 2012, o Pais adoptou o B4 (diesel com 4% de biodiesel) e, em Janeiro de 2010, entrou
no mercado o B5 (diesel com 5% de biodiesel). Com essas medidas, 0 Governo Federal

adiantou a meta do ano de 2013 em trés anos.28

Holanda (2013) entende que as motivacdes para producédo de biodiesel em Angola seriam
o0s beneficios sociais e ambientais. A geracdo de emprego e renda a partir da producao do
biodiesel e a reducdo de emissdes de gases provocadores do efeito estufa seriam fortes

elementos para o Brasil optar pela producdo de biodiesel.

A seguir, na Tabela 1, sdo reproduzidas as diretrizes para o lancamento do PNPB,
conforme Rodrigues (2014), como pontos positivos para o uso do biodiesel, e feitos

alguns comentarios.

Tabela 5 — Pros do uso do biodiesel no Brasil

Pros Comentarios

a) introducdo do biodiesel na matriz
energética nacional de forma sustentavel,
permitindo a diversificacdo das fontes de
energia, o0 crescimento da participacao

O PNPB ainda é muito concentrado na cultura
da soja. Alem disso, tem ocorrido sobre
instalacdo e uma maior participacdo do
o biodiesel depende de se encontrar novas
das fontes renovaveis e a seguranga

L utilidades ou ampliacdo do limite de mistura.
energética;

b) geracdo de emprego e renda|Com base em estudos do Ministério da
especialmente no campo, para al|Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
agricultura familiar, na producdo de||((MAPA), Holanda (2013) entende que seria

BSGOLDEMBERG, J.; NIGRO.F.; COELHO, S. Bioenergia no estado de Sdo Paulo: Situagdo actual,
perspectivas, barreiras e propostas. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2013.
26ANP. Agéncia Nacional do Petrdleo. Petréleo e Derivados. Disponivel em:< http://www.anp.gov.br/>.

Acesso em: 15 Jan. 2013.
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Proés

Comentarios

matérias-primas oleaginosas; reducéo de
disparidades regionais,
desenvolvimento das

permitindo o
regibes mais
carentes do Pais: Norte, Nordeste e

Semiarido (sic);

possivel criar 180 mil empregos para cada 1%
de substituicio do diesel pelo biodiesel
produzido a partir da agricultura familiar. O
nimero de empregos ainda ndo seria
compativel com a expectativa original;
A geracéo de renda para a agricultura familiar
encontra barreiras. Seria essa producao
familiar eficiente? N&o haveria ganhos de
escala  suficientes  para a
concentracdo da producdo das oleaginosas em
grandes propriedades? Né&o

caracteristica a responsavel por ser a soja a

justificar

seria  essa

grande fonte de matéria-prima para o
biodiesel? Se isso for verdade, é ineficiente
querer abastecer as usinas de biodiesel com
pequena producdo familiar. Ficaria muito
caro. Seria melhor, alternativamente, a
utilizacdo de outros programas sociais para

atendimento a esse publico.

¢) diminuigéo das emissdes de poluentes
e dos gastos relacionados com o combate
aos chamados males da poluicdo,
especialmente centros

urbanos;

nos grandes

A logica é que o biodiesel apresenta ciclo
fechado: o CO2 é absorvido no crescimento
da planta e liberado no uso do biodiesel. Esse
ndo € um ponto pacifico e gera debates sobre
a sua efetividade. Holanda (2013), no entanto,
destaca, do
Departamento de energia e de Agricultura

com base em estudo

americano, que o biodiesel reduz as emissdes
liquidas em 78%.

d) economia de divisas, com reducéo de
importacdes de diesel;

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Combustivel (ANP) estimou em $ 1,4 bilhdo
a economia com uso do B5. Dados da ANP
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Proés

Comentarios

indicam que o pais importou, em 2012, cerca
de 8,74 milhdes de m3 de diesel.

e) concessdao de incentivos fiscais e
implementacdo de politicas publicas
direcionadas a regides e produtores
carentes, propiciando financiamento e
técnica conferindo

assisténcia e

sustentabilidade econdmica, social e

ambiental a producéo do biodiesel;

A tributagdo diferenciada para producdo de
biodiesel faz parte das politicas publicas no
Pais. Atualmente, existe uma taxagdo
diferenciada para o biodiesel no pais, que
considera matéria-prima adquirida, tipo de
agricultura e regifo da aquisicio. E essencial
destacar que ha custos econdémicos para a

sociedade optar por concessdo de subsidios.

f) regulamentacdo flexivel, permitindo
de
oleaginosas

uso distintas  matérias-primas

e rotas tecnoldgicas
(transesterificacdo etilica ou metilica,

cragqueamento, etc.)

Como ja afirmado, ndo tem ocorrido
diversificacao sustentavel de matérias-primas.
Outras rotas tecnoldgicas ou mesmo outros
combustiveis ainda ndo estdo disponiveis em

escala comercial.

Fonte: Rodrigues (2013), com complementagéo. Elaboracéo pelo autor.

A seqguir, é apresentada a Tabela 6, que apresenta uma compilacdo de criticas ao PNPB,
no seu periodo inicial, apresentadas por Campos e Cornélio (2013), e suplementada por
outros argumentos contrarios ao uso do biodiesel.

Tabela 6 — Contras do uso do biodiesel no Brasil

Contras

Comentarios

a) A ambicdo social do
biodiesel teria sucumbido por
praticas tradicionais e pela

oferta vinda do Centro-Sul.

Em 2010, mais de 100 mil familias participaram do
PNPB, em 1.091 municipios, e a aquisicdo de
oleaginosas foi da ordem de $ 1 bilhdo de reais em
2014. O Selo Combustivel Social e a questdo da




74

Contras

Comentarios

agricultura familiar s&o considerados instrumentos
inclusivos de politicas do Governo Federal.

b) O biodiesel é uma ameaca a
seguranca alimentar.

A Conab (2013) afirma que novas fronteiras
corresponderam a apenas 2% da expansdo da cana na
safra 2012/2013. Sendo que as atividades que foram
mais deslocadas sdo: pastagem (66,4%), soja (17%) e
laranja (5%). Para outras fontes de biocombustivel, esse
patamar seria ainda mais desprezivel.

c) O biodiesel seria inviavel
economicamente, pois nao
pode competir com o diesel, e
ndo apresentaria sinais de poder

ser competitivo.

A ideia ndo € comparar a competitividade de ambos 0s
combustiveis, mas sim desenvolver condi¢des para que
haja evolucdo tecnoldgica do biodiesel. Além disso,
aproveitar a vantagem de uso de biodiesel para reduzir
0s impactos ambientais da existéncia de um diesel
altamente poluidor.

d) A escolha das matérias-
primas esta

centrada na soja.

equivocada e

Problema recorrente e, ao que tudo indica, a critica é
correta. Mas se ndo fosse a soja, a pergunta que se pde
é: seria possivel cumprir a Lei n® 11.097, de 2005, e
disponibilizar o B5 ao pais?

e) A mamona seria inviavel
tecnicamente.

Os produtos regionais ndo se mostraram adequados até
0 presente momento, seja tecnologicamente, seja
economicamente para a producdo de biodiesel. Mais
pesquisas e desenvolvimentos sdo necessarios.

f) Possivel superacao por novos
combustiveis, que
e

tenham
custo menor rendimento

maior.

E possivel que o uso de um diesel menos poluente tenha
impacto ambiental positivo maior do que a mistura de
biodiesel a um diesel de pior qualidade (mais poluente).
Além disso, 0 surgimento de um novo combustivel
pode inviabilizar o biodiesel, mas isso é verdade até
mesmao para o petréleo. No entanto, o desenvolvimento
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Contras Comentarios

de tecnologia pode, em longo prazo, viabilizar o
biodiesel como ocorreu com alcool (ver Goldemberg et
al., 2014).

Fonte: Campos e Cornélio (2013), com complementacéo. Elaboracdo pelo autor.

O sector de biodiesel tem que lidar com alguns obstaculos e desafios para a sua
consolidacéo no Brasil. Entre eles, a necessidade de criagcdo de um mercado mundial para
0 biodiesel, a resolucdo de questbes produtivas internas e de choques tecnoldgicos,
reducdo de contestacdes ambientais e a necessidade do convencimento do seu papel
social. H4, ainda, a demanda por aprimoramentos operacionais, como o do sistema de
leildo de venda de biodiesel, para uma maior inclusdo de pequenos produtores, e legais,
como no caso de se propor um projeto para um novo marco legal ou outras medidas

legislativas.

A luz desses pros e contras, entende-se que a instituicdo, manutengio ou modificacio de
uma politica de biodiesel (uso obrigatério, isencao tributaria, subsidio ao produtor, etc.)
sO se justifica se o uso do biocombustivel gerar ganhos de bem-estar a sociedade. Por
outro lado, se ndo for um bom negdcio produzir e usar biodiesel (tanto em termos
econdmicos quanto em termos das suas externalidades ambientais e sociais), ndo se
deveria insistir nessa estratégia, e a criacao de incentivos poderia ser resultado apenas de
lobby de sectores interessados em viabilizar suas producgdes ineficientes ou mesmo sua

expansio.?’
3.3.4.1 Composicao dos Oleos Vegetais

Os oleos utilizados para a alimentacdo sdo obtidos de plantas oleaginosas, como soja,
girassol, canola, girassol, entre outros, e, geralmente, sdo extraidos da semente ou da

polpa dos frutos. Devido a extensdo de terras, o pais disponibiliza de diversas espécies de

27BERMANN, Célio. Impasses e controvérsias da hidroelectricidade. Revista Estudos Avangados, S30
Paulo, v. 21, n. 59, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?>. Acesso em: 22 Junho 2013.
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oleaginosas. A principal diferenca entre este tipo de planta é a composi¢do em &cidos

graxos.®

Quimicamente, 0s 6leos vegetais constituem o grupo dos triacilglicerdis (TAG), lipidios
formados pela jungdo de acidos graxos e um tipo de alcool, que, geralmente, é o glicerol,
um tridlcool, cuja formacdo pode ser observada na figura 1, na qual. R1, R2 e R3 s&o,
geralmente, grupos alquilas de cadeia longa. Juntos, estes componentes ddo origem a uma

molécula de éster?®,

Atualmente, como no pais ndo ha leis que regulamentem o descarte dos 6leos de fritura,
muitos estabelecimentos comerciais e residenciais jogam este 6leo nas redes de esgoto.
Ao ser descartado desta maneira, ha entupimento e mau funcionamento das tubulaces,
tornando necessario o uso de produtos quimicos que sdo toxicos, o que implica *°danos
ambientais (Oliveira, 2013). Além disso, ao ser despejado nas redes de esgoto, o 6leo

encarece o tratamento de 4gua em até 45% (OLEO, 2013).

Devido a menor densidade do 6leo em relacdo a agua, o 6leo fica na superficie, criando
uma barreira que dificulta a entrada da luz e a oxigenacdo da agua, o que traz danos a
todos que pertencem aquele habitat. Somado ao desequilibrio na vida marinha, quando os
6leos residuais chegam aos cursos de agua, aumenta-se o efeito estufa, pois o 6leo é
decomposto e libera gas metano, que é 21 vezes mais toxico que o gas carbénico devido
a maior retencdo de radiacdo solar (Oliveira, 2013). Quando sdo depositados no solo, em
depdsitos clandestinos, ou até mesmo quando chegam aos cursos de agua e se acumulam
nas margens, estes residuos tém a capacidade de impermeabilizar o solo, agravando os
efeitos das enchentes (OLEO, 2014).

BATKINS, Peter. Fisico-Quimica: Fundamentos. Rio de Janeiro: LTC, 2012.

PALMEIDA, Anténio. Avaliagdo da oxidagdo do biodiesel etilico de milho por meio de técnicas
espectroscépicas. 2012. 61f. Dissertacdo (Mestrado em Quimica) — Centro de Ciéncias Exactas e de
Natureza, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, PB.

30 MORETTO, Eliane; FETT, Roseane. Tecnologia de dleos e gorduras vegetais na indistira de alimentos.
S8o Paulo: Livraria Varela, 2013.
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Para piorar todos estes danos, estima-se que 114 milhdes de brasileiros ainda ndo possuem
saneamento basico, ampliando a contaminagdo causada por 0leo de cozinha com a de
outros rejeitos (SANEAMENTO, 2013).

Embora tudo isto traga impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade, é possivel
reciclar estes materiais e, com isso, diminuir os danos a natureza e gerar lucros com os
cerca de 30.000 toneladas anuais de Oleo de fritura (Parente, 2013), no pais, 0
reaproveitamento destes materiais, na maioria das vezes, é atraves da producéo de sabao

e biodiesel e, em menor quantidade, na fabricacdo de tintas e massa de vidraceiro®

SILEHNINGER, A. L.; DAVID, N. L.; COX, M.M. Principios de Bioquimica. 3.ed., Sédo Paulo; Sarvier,
2013.
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CAPITULO IV: POLITICAS DO EXECUTIVO ANGOLANO SOBRE
BIODIESEL.

4.1 Impactos da Producéo de biocombustiveis no mundo e em Africa

A Organizacdo das Na¢6es Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) considera que
integrar a producdo de alimentos e das matérias-primas na produgéo de biocombustivel é
uma das melhores formulas para promover a seguranca alimentar e energética dos paises,
reduzindo ao mesmo tempo a pobreza. Esta é a conclusdo da FAO no seu estudo sobre
como fazer com que os sistemas integrados de alimentos e energia trabalhem a favor da
proteccdo das pessoas e a preservacgao do clima, apresentado na sua sede de Roma. Os
sistemas agricolas que combinam cultivos alimentares e energéticos apresentam varios
beneficios para as comunidades rurais pobres, afirmou Alexander Miiller, director-geral
adjunto da FAQ para os recursos naturais. Mller realcou que, deste modo, sera possivel
aos camponeses pobres, por exemplo, utilizar os cultivos excedentes de arroz para
produzir bioenergia. Esse sistema pode permitir aos camponeses economizar dinheiro,
pois ndo terdo de comprar combustiveis fésseis ou adubos quimicos, e usa-lo para adquirir

os produtos necessarios para aumentar a sua produtividade, sublinhou o especialista.

Através de comunicado divulgado em Roma, a FAO afirma ainda que este sistema
também beneficia as mulheres, ja que estas podem deixar de se ver obrigadas a abandonar
0s seus cultivos para recolher lenha, o que também diminui riscos para a saude, ao reduzir
0 consumo de combustiveis derivados da madeira. A FAO destacou ainda que a
integracdo da producéo de alimentos e de energia pode contribuir para reduzir os efeitos
das alteraces climaticas (MENDONCAS, 2013).

O Executivo Senegalés lancou um apelo a favor das energias renovaveis, encorajando 0s
paises africanos a uma maior dedicacdo neste sector, durante um encontro sobre as

energias renovaveis organizados pela Comissdo da Unido Africana (UA), governo

32AHMED, R. O. Africa unida rumo a Copenhague, 2012. Disponivel em:
<http://mercadoetico.terra.com.br/arquivo/Africa-unida-rumo-a-copenhague/>. Acesso em: 17 Nov.
2013.
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Senegalés, Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI)
e pela Cooperacdo Alemé. O chefe de estado salientou que a promocdo das energias
renovaveis poderd permitir uma libertacdo da actual dependéncia do petroleo: A
semelhanca de outras regides ** do mundo, devemos promover o desenvolvimento das
energias renovaveis. Wade apelou a uma dindmica regional em face da constante subida
do preco do barril do petréleo que atingiu no inicio de Abril de 2012, 114 doblares
americanos, encorajando uma cooperacao entre os estados africanos e outros estados que
se encontrem na lideranca deste mercado. Acabdmos de compreender que as
infraestruturas e a energia sdo os fundamentos do desenvolvimento em longo prazo de

Africa. Africa precisa de solidariedade mundial em matéria energética.

4.1.1 Governo e as novas fontes de energia elétrica

Os Executivos angolanos continua a prestar maior atencdo as questfes relacionadas com
a criacdo de novas fontes de energia eléctrica para industrializacdo do pais, com objetivo
de preservar o meio ambiente e garantir a qualidade de vida dos cidaddos. O Governo
atento as necessidades da criacdo de outras fontes de geracdo de eletricidade para o
processo de relancamento da industrializacdo do pais e, por outro, preocupado com a
conservacao e preservacdo do meio ambiente, prop0s a aprovacdo pela Assembleia
Nacional da Lei n°® 6/10 que estabelece as bases gerais sobre os biocombustiveis, com
aprovacdo desta Lei o pais ficou dotado de legislacdo adequada para producdo de
biocombustiveis e geracao de eletricidade, porquanto, ficaram definidos 0s aspectos como
a indicacdo de um 6rgdo coordenador sobre o cultivo da cana-de-agUcar e outras plantas.
Para materializacdo deste documento é necessaria e urgente a conjugacdo de esforcos para
sua divulgacdo. O sector Técnico e Infraestruturas disse que se afigura como um espaco
de exceléncia para a concretizagdo do desiderato de divulgacdo do diploma, tendo em
conta a criagdo de outras fontes de energia eléctrica, sem, no entanto, prejudicar 0 meio

ambiente e a sallde humana.

3ELETROBRAS. Proinfa: Programa de incentivo a fontes alternativas. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.gov.br/ELB/data/Pages/LUMISABB61D26PTBRNN.htm>. Acesso em Abr. 2013.
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A necessidade de diversificar a producdo agricola, ndo s6 para fins alimentares, mas
também para a producdo de Biocombustiveis foi incentivada, quinta-feira, na provincia
do Huambo, durante o Workshop sobre a matéria. Ao abordar a Lei sobre
Biocombustiveis, 0 membro da Comissdo responsavel pelo projeto € necessario unir
esforcos para programar a estratégia de desenvolvimento deste sector, plasmados do
referido diploma. O documento estabelece as bases gerais para dinamizar o cultivo da
cana-de-acgucar e outras plantas, tendo em vista o seu aproveitamento na producdo de

Biocombustiveis.

De acordo com o preletor, a lei aplica-se a agroinddstria de média e grande escala e aos
produtores agricolas, que poderdo vender os seus produtos para esta finalidade. De acordo
o0 membro da Comisséo e Biocombustiveis, esta igualmente previstos incentivos fiscais e
aduaneiros a serem concedidos para o exercicio desta atividade. A comissdo de
Biocombustiveis € integrada pelos ministérios dos Petroleos (presidente) da Coordenagéo
Econdmica, da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pescas, da Justica, Geologia e
Minas, da Energia e Aguas, bem como Ambiente. Participaram no Workshop técnico das
provincias de Benguela, Bié, Kuando-Kubango, Cuanza Sul e Huambo, bem como
especialistas dos ministérios do Petr6leo e ambiente. O evento, que definiu estratégia para
o desenvolvimento deste segmento em Angola, contou com a participacdo de técnicos das
provincias do Huambo, Benguela, Bié, Kuando-Kubango e Kwanza-Sul, bem como de

especialistas dos ministérios do Ambiente e dos Petréleos.

De acordo com a mesma Comissdo, a necessidade de haver maior aposta no processo de
pesquisa e investigacdo de espécie agricola nativa para producédo de biocombustiveis foi
defendida, neste final de semana, na provincia do Huambo, pelos participantes do
workshop regional sobre estratégia para o desenvolvimento do sector em Angola. No
comunicado final, lido pelo diretor de Energia e Aguas da provincia do Kwanza Sul, José
Amaro, os participantes instaram as comunidades rurais para desenvolverem atividades
agricolas para o seu sustento, identificando, deste modo, outras areas para implementacédo
de projetos relacionados aos biocombustiveis. Recomendou a necessidade de se levar em
conta os aspectos climaticos e socioculturais das varias regides do pais, no sentido de se

programar a producdo florestal nos projetos de biocombustiveis.

Considera imprescindivel e oportuna a realizacdo de debates juntos das autoridades

tradicionais, sociedade civil e cooperativa agricola, para a criacdo de mais aderentes do
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programa. O evento, que teve objetivo de analisar a implementacdo da estratégia para o
desenvolvimento deste seguimento em Angola, contou com a participacao de técnicos das
provincias do Huambo, Benguela, Bié, Kuando-Kubango e Kwanza-Sul, bem como de
especialistas dos ministérios do Ambiente e dos Petroleos. Biocombustivel é todo
combustivel derivado de fonte orgéanica e ndo fdssil, como por exemplo, o lcool etanol,
biomassa, ou biodiesel, abatidos a partir da cana-de-agucar, do milho, oleaginosas,

residuos, agropecuarios, entre outras fontes.

4.2 Unido Europeia e lideres Africanos lancam programa de cooperacdo para

energias renovaveis

Os comissarios da Unido Europeia lancaram no dia 14 de Setembro de 2010 durante uma
cimeira da Africa-EU Energy Partnership (AEEP) em Viena, Austria, 0 novo Renewable
Energy Cooperation Programme (RECP). Este programa, dotado com um fundo inicial
de cinco milhdes de euros, visa a introducdo em Africa de tecnologias de energias
renovaveis que contribuam para as metas de geracdo deste continente para 2020. Durante
a cimeira em questdo, 0s comissarios europeus para as areas do desenvolvimento (Andris
Piebalgs) e da energia (Gunther Oettinger) apresentaram um road map delineado em
conjunto pela Unido Europeia e pela Unido Africana. O plano diz respeito ao acesso a
fontes de energia, a seguranca energética e a implementacdo de energias renovaveis para
o continente africano até 2020. Piebalgs declarou que cerca de 1,6 mil milhGes de pessoas
em todo o mundo ndo tém actualmente acesso a energia eléctrica, encontrando-se a maior
parte destas na Africa subsariana e no sul da Asia. O continente africano conta, no entanto
com um grande potencial de energia renovavel (que vai da hidroelectricidade a biomassa,
passando pelas energias solar, edlica e geotérmica e Biodiesel) que poderia ser utilizado

para garantir o acesso de milhdes de pessoas a electricidade.

O referido road map afirma igualmente que a Unido Africana e a Unido Europeia deverédo
tomar ac¢des conjuntas com vista ao acesso a servicos eléctricos modernos e sustentaveis
para pelo menos mais 100 milhGes de africanos. Estas organizagdes também prometeram
trabalhar em parceria para melhorar a seguranca energética do continente africano atraveés
da duplicacdo da capacidade das interligacdes eléctricas transfronteiricas e do uso do gas

natural. A exportacdo deste Ultimo recurso para a Europa também devera ser aumentada.
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Em relacdo as renovaveis, as duas uniées prometeram igualmente construir 10 novos GW
de centrais hidroeléctricas; pelo menos mais 5 GW de aproveitamentos e6licos; mais 0,5
GW de parques fotovoltaicos e solares térmicos; e triplicar a capacidade de outros tipos

de renovaveis, vale lembrar que Angola faz parte desta cooperagao. 3

4.2.1 Conferéncia da UA dos Ministros da Energia (CEMA)

Os Ministros Africanos da Energia adoptaram durante uma reunido em Maputo,
Mocambique, em Novembro de 2012, uma Declaracdo que criou a Conferéncia da UA
dos Ministros da Energia (CEMA) como o Unico 6rgao ministerial continental abrangente
de energia sob os auspicios da Unido Africana. Em reconhecimento do importante papel
que a bioenergia pode desempenhar na promocdo da seguranca e acesso a energia em
Africa, bem como para a transformacéo agricola e impulso do crescimento econémico de
base alargada, o IED defendeu recentemente o desenvolvimento sustentavel da bioenergia
em Africa através de varias iniciativas de politicas que incluem, entre outras: (1) A
Declaracdo e Plano de Accdo de Adis Abeba sobre o Desenvolvimento Sustentavel de
Biocombustiveis em Africa, adoptados durante o Primeiro Seminério de Alto Nivel sobre
Biocombustiveis em Africa, Agosto de 2010; (2) O Plano de Accio de Dacar sobre o
Desenvolvimento de Energias Renovaveis, adoptado pela Conferéncia Internacional
sobre Energias Renovaveis em Africa, organizadas pela CUA em conjunto com Vvérias

organizacdes que trabalham no sector, Dacar, Abril de 2012.%

Essas duas iniciativas inspiraram algumas resolucfes favoraveis sobre a promocao da
bioenergia em Africa, conforme adoptadas pela 122 Conferéncia da UA realizada em Adis
Abeba, Fevereiro de 2012 e pela Conferéncia da UA dos Ministros da Energia (CEMA),
realizada em Maputo, Novembro de 2013, que aprovou o 2° Plano de Accdo da Parceria
Africa— UE no dominio da Energia (AEEP) e o Programa de Cooperac&o sobre Energias

34 ENNES, M. W. Biodiesel. SEBRAE, 2012. Disponivel em http://www.biblioteca.sebrae.com.br. Acesso
em Agosto de 2013.

35CPMDL — Capacitacdo em Projectos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Oportunidades de
Negdcios. 2012. Disponivel em: www.cgee.org.br/actividades/redirect.php?idProduto=3368. Acesso em:
Jan 2013.
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Renovaveis (RECP) destinados a, entre outros, triplicar a produgdo da bioenergia em
Africa até 2020.

Uma reunido de Grupo de Peritos, organizada conjuntamente pela CUA e pela UNECA
teve lugar de 21 a 23 de Novembro de 2011, em Adis Abeba, Etidpia, com o objectivo de
validar dois Relatorios: (1) Desenvolvimento de Biocombustiveis em Africa: Opcdes
Tecnologicas e Questdes de Politica e Regulamentacdo Relacionadas; e (2) Quadro e
Directrizes da Politica Sustentavel de Bioenergia: Rumo a Seguranca Energética e Meio

de Vida Sustentava em Africa.

O primeiro Relatério adoptado em Novembro de 2012 analisa a cadeia de valores dos
biocombustiveis, especialmente em termos de tecnologias disponiveis e questdes de
politica e de regulamentagdo referentes ao desenvolvimento da industria de
biocombustiveis no Continente. O segundo Relatorio sera adoptado durante a préxima
AAEW destinada, em primeiro lugar, a elaborar um projecto do quadro de politica e
directrizes sobre bioenergia para Africa baseado numa avaliacdo abrangente das
oportunidades, desafios e riscos para a expansdo da bioenergia em Africa e as licdes
aprendidas.®

4.2.2 Producéo de biocombustivel e desenvolvimento da agricultura na Africa

O Artigo cientifico Nature (2014) defende que a bioenergia pode ser uma forma de
aumentar a seguranca alimentar na Africa. Para os dois autores do artigo, um pesquisador
americano e outro do Reino Unido, o desenvolvimento de projectos nesta area pode
resultar no crescimento econémico da regido. O Brasil € um bom exemplo a ser seguido
pela Africa. Tanto a Africa quanto o Brasil podem produzir mais comida e energia. S6
que se a Africa atingir o que o Brasil ja atingiu ha 10 anos, 0 mundo inteiro pode
comemorar, disse ao iG Lee Lynd, coordenador do comité executivo do projecto de
Bioenergia Sustentavel Global e um dos autores do texto. Para Lynd, 0s investimentos de
longo prazo em pesquisa cientifica em culturas especificas como a cana-de-agucar e a

soja resultaram em ganhos continuos para o campo, que ganhou em eficiéncia. N&o €

%Conferéncia da UA dos Ministros da Energia (CEMA) Energias Renovaveis para o Desenvolvimento
Sustentavel: Do Potencial as Infra-estruturas e Servicos Semana Africana da Energia 2014 (AAEW)
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necessariamente verdade dizer que a bioenergia compete com a seguranga alimentar de

um pais. Veja abaixo:

« Gordura animal: em breve nos tanques de jatos.
o UFSCar faz parceria com empresa por biocombustivel.
« Biocombustiveis fazem mais mal ao clima que combustiveis fosseis.

« Estdmago de vaca pode servir de base para novos biocombustiveis®’.

O artigo defende que é preciso ter em conta que para que ocorra 0 aumento de producao
de alimentos, é preciso mais energia. De acordo com Jeremy Woods, do Imperial College
London e o segundo coautor do estudo, actualmente entre 30% e 40% do custo da colheita
esta relacionado com a energia e este montante vem aumentando por causa da alta do
petréleo. “O rapido crescimento da bioenergia poderia criar fontes de energia modernas
e locais que contribuam com o cultivo da terra, armazenamento e geracao de combustivel
para os caminhdes para que o produto chegue até aos mercados”, escreveu em entrevista

por e-mail.

Os agricultores africanos sdo agora indispensaveis para o desafio de produzir mais comida
para a populacdo global crescente e sdo também os com mais potencial para 0 aumento
da eficiéncia do cultivo. Os autores lembram que a Africa tem 12 vezes mais terra que a
india, qualidade similar da terra e uma populacéo 30% menor. No entanto, a india produz
o suficiente, ao contrario da Africa. Os pesquisadores concedem que uma série de
projectos de producéo de bioenergia ndo deu certo em Africa. Para eles, os projectos terdo
resultados ruins quando deslocam a populacdo local, ja vulneravel e pobre, e ndo
oferecem alternativas para o sustento. “Modelos para o desenvolvimento de bioenergia e
biocombustiveis precisam ser construidos de forma que permitam que o investimento e
também a infraestrutura apoiem o produtor rural e produgdo local de alimento”, disse

Woods. A Alemanha ira produzir toda a sua electricidade com fontes de energia renovavel

S7TENORIO, D. Faltam pesquisa e tecnologia para pinhdo manso. Portal Luiz Nassif. Informacées da
Agéncia Senado, 2012. Disponivel em: <http://blogln.ning.com/profiles/blogs/faltam-pesquisa-e-
tecnologia>. Acesso em: 30 Jul. 2013.


http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/meioambiente/gordura+animal+em+breve+nos+tanques+de+jatos/n1597024721584.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/meioambiente/ufscar+faz+parceria+com+empresa+por+biocombustivel/n1238012209156.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/meioambiente/biocombustiveis+fazem+mais+mal+ao+clima+que+combustiveis+fosseis/n1237822649372.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/estomago+de+vaca+pode+servir+de+base+para+novos+biocombustiveis/n1237970912013.html

85

até 2050 e se tornar a primeira grande nacdo industrial a eliminar a dependéncia sobre
combustiveis fosseis, disse a Agencia Federal do Meio Ambiente.

4.3 A importancia do exemplo brasileiro para os africanos

Tendrio (2013) afirma que os crescentes investimentos em projetos para biocombustiveis
nos paises africanos ampliam as oportunidades de negdcios em maquinas e implementos
agricolas nos proximos anos. As pesquisas em energias alternativas estdo concentradas
principalmente nos paises que ndo produzem petréleo, onde ganharam importancia diante
da necessidade de alternativas para diversificacdo da economia. O maior volume dos
estudos estd concentrado no Oeste africano, que possui boa renda per capita e o clima é
similar ao brasileiro, fazendo a cana-de-acucar e o 6leo de palma garantir lugar de

destaque.

No total, sdo dois projetos de biocombustiveis em andamento no pais, conforme
levantamento realizado pela Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e
Investimentos (Apex-Brasil). Para Angola, a janela surge no momento em gue se busca a
consolidacéo do etanol como commodity internacional. Para galgar esse patamar, um dos
requisitos apontados por especialistas é a difusdo da tecnologia e producdo para outros
paises. Dessa maneira, Angola consolidar-se-ia como referéncia em Africa no

fornecimento de equipamentos para o etanol de cana.

De acordo (MRE, 2013), explicou que linhas de
financiamento para exportacdes estdo em estudo
para viabilizar negécios com outros paises. “Ja
temos um modelo bem sucedido com Gana e
queremos aplica-lo em outros paises”. Conforme
disse, esse modelo utiliza o petr6leo do pais
como garantia para formalizar financiamentos
dos produtos brasileiros com prazo de
pagamento superior a dois anos. A busca por
energias alternativas na Africa passou a ganhar
espaco em 2012, quando foi criada a Associacéo
Pan-Africana dos Paises N&o-Produtores de
Petréleo (APNPP) ou OPEP Verde.
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Atualmente, a associagdo conta com 15 paises membros. O embaixador do Senegal no
Brasil, Fode Seck, destacou a importancia de fortalecer o fluxo entre ambos. Porém,
reclamou do desinteresse dos empresarios brasileiros pelos paises que ndo possuem o
portugués como idioma. A tecnologia brasileira é mais adequada & Africa. “No entanto,
ndo vemos muitos (empresarios brasileiros) interessados”. Segundo informagOes do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC) em 2012, o
continente africano foi o quinto maior comprador do Brasil, gerando $ 10,1 bilides em

divisas. No mesmo periodo, a regido consumiu 65% de produtos manufaturados.

O nosso objetivo é aumentar as vendas em cerca de 45% nos paises do bloco africano
neste ano, “disse Michael Steenmeijer, gerente comercial da BRN, fabricante e
exportadora de carregadores para cana-de-agucar. Michael observa que a regido possui
grande potencial de desenvolvimento porque possui baixo nivel de tecnologia. Por esse
motivo queremos ganhar espaco com a implantacédo de produtos especificos em cada pais,
que ainda colhem manualmente. Para isso, a companhia, que exporta a mais de 14 anos
para a Africa, deve lancar uma moto-cana que facilite a colheita. As perspectivas também
sdo positivas para Luiz Guilherme Bueno, da Emit Brasil, companhia exportadora
especializada no comércio de maquinas de maior porte, como tratores e colheitadeiras.

Sao economias em ascensdo e muito promissoras.”

Esse fluxo comercial cresce a taxas de 30% anualmente. Segundo informou, a empresa
atua h seis anos a expectativa é movimentar $ 4 milhes nas transagdes comerciais com
africanos, em 2012. O mercado africano é o maior consumidor depois da Ameérica Latina,
revela Mauri Fernandes, gerente de vendas para América Latina da New Holland.
Eduardo Cordeiro, responsavel da empresa pelas vendas para Africa, acrescenta que os

tratores lideram os embarques que estdo em expans&o.

Angola € uma poténcia agricola e ndo podemos desperdicar essa fase de desenvolvimento
agricola, enfatizou José Mauro Couto, assessor para assuntos internacionais do MDIC.
De acordo autor, também se trata de uma grande oportunidade para fortalecer o etanol

38B|ODIESEL. Alta dos alimentos muda estratégia da Petrobras para o biodiesel, 2012. Disponivel em:
<http://www.revistabiodiesel.com.br/noticias/alta-dos-alimentos-muda-estrategia-da-petrobras-para-
o-biodiesel.html>. Acesso em: 26 Mai 2013.
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como commoditie. Os mercados néo tradicionais sdo 0s que possuem maior potencial de

expanséo.

O secretario nacional da agricultura familiar, Valter Bianchini (2013), apresentou as
politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Secretaria da
Agricultura Familiar no IV Curso para Diplomatas Africanos, no Rio de Janeiro. O evento
foi realizado na Fundacdo Alexandre de Gusmao (Funag), com 0s representantes de
Angola, Mocambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. Nos ultimos dez anos mais de
uma centena de acordos bilaterais foram firmados entre o Brasil e os paises do continente
africano. O intercAmbio Brasil-Africa cresceu mais de 400% (entre 2002 e 2012),
passando de $ 5 biliGes para $ 26,5 bilides. Estamos trabalhando no MDA o programa
Mais Alimentos Internacional e uma politica de governo de intercambio, de troca de
experiéncias, de apoio, com o0s paises africanos. Nesse curso, relatamos experiéncia das
principais politicas que temos de apoio a agricultura familiar, aos assentados e a toda a
diversidade de agricultura familiar que temos, disse Bianchini. O secretario falou sobre o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a Garantia-Safra,

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o conjunto das politicas publicas do MDA, %

4.3.1 Referéncia

O Brasil tornou-se referéncia mundial em politicas publicas para a agricultura familiar.
Para Bianchini (2013), é uma oportunidade para mostrar, em linhas gerais, 0s principais
aspectos das acc¢des brasileiras aos paises participantes e promover a troca de experiéncias
no sector. O Brasil tem, segundo o ultimo Censo Agro-pecuario do IBGE, mais de quatro
milhGes de estabelecimentos e 12 milhdes de trabalhadores em regime de economia
familiar, além de representatividade em todos os municipios do Pais. Na economia
interna, a agricultura familiar representa mais de um terco do Valor Bruto da producéo

agro-pecuaria gerado no Pais e pelo menos 10% do PIB agro-pecudrio. Seja na industria

39BELTRAO, N. E. de M.; SEVERINO, F. V.; JUNQUEIRA, N.; FIDELIS, M.; GONCALVES, P. N.; SATURNINO, H.
M.; ROSCOE, R.; GAZZONI, D.; DUARTE, J. de O.; DRUMOND, M. A.; ANJOS, J. B. dos. Alerta sobre o
plantio do pinhdao-manso no Brasil. Campina Grande: Embrapa Algodao, 2013. 15 p. (Embrapa Algodao.
Documentos, 155).
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de maquinas, equipamentos e insumos, na prépria producao agro-pecuéria, em cadeias da
agro-industria, seja na seguranca alimentar do mercado interno e para alguns produtos
inclusive a exportacdo, a agricultura familiar tem um peso grande na agricultura do Pais”,

resume o secretario do MDA.

4.4 Importancias de biocombustivel em Angola

De acordo com a lei, 0 Poder Executivo deve definir, por via de decreto, as especificacdes
e o0s tipos de biocombustiveis a ser produzidos em territério angolano, considerando as
especificacfes e os tipos mais utilizados no mercado internacional. O comunicado da
Presidéncia recorda que a adopcdo de tal legislacdo se enquadra na Estratégia para o
Desenvolvimento de Biocombustiveis, aprovada pelo Executivo Angolano, que considera
as potencialidades do pais na producdo de bens agricolas, ndo s6 para fins alimentares,

mas também para a producdo de biocombustiveis e geracdo de electricidade.

O Executivo Angolano promulgou, no ambito das competéncias que lhe confere a
Constituicdo, a Lei sobre os Biocombustiveis, que havia sido aprovada pelo plenério da
Assembleia Nacional em 24 de Marco de 2012. Um comunicado da Secretaria para 0s
Assuntos da Comunicacdo Institucional e Imprensada Casa Civil do Presidente da
Republica esclarece que o diploma legal promulgado estabelece as bases gerais para
dinamizar o cultivo da cana-de-aclicar e de outras plantas, tendo em vista o

aproveitamento dos seus produtos, em especial na producio de biocombustiveis.*°

Nos seus principios gerais a lei estabelece, entre outras medidas, que a concessao racional
de terras para os projectos de biocombustiveis deve ser promovida fora dos limites das
terras de solos férteis com potencial para a producdo agro-alimentar, evitando-se, assim,
a concorréncia e conflitos fundiarios entre o cultivo da cana sacarina e outras plantas para

a producdo agraria de alimentos e o de iguais plantas para a producdo exclusiva de

“BIOERNEGIA. Biodiesel in India: Value chain organization and policy options for rural
development. Studies DIE - Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik. Bonn, 2013, 158p. ISBN 978-3-
88985-379-0.
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biocombustiveis. Ainda segundo a lei ora aprovada, além dos incentivos previstos nas leis
de Bases do Investimento Privado e dos Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento
Privado, o Poder executivo pode atribuir outros incentivos fiscais, cambiais e aduaneiros
que se tornem necessarios programar para promover as actividades agro-industriais
ligadas aos biocombustiveis e facilidades especiais para a importacdo das matérias-primas
e equipamentos necessarios ao exercicio das referidas actividades. Nos seus
considerandos, a lei promulgada refere, concretamente, que a Republica de Angola possui
abundantes recursos naturais propicios para a rapida expansdo da agricultura e que esse

sector pode dar um relevante contributo para o desenvolvimento da economia nacional.**

4.4.1 A Visdao da Comissdo do Ministério dos Petroleos sobre a Producdo dos

biocombustiveis em Angola

Segundo a comissdo do Ministério dos Petréleos (2014), a elaboracdo da Estratégia
Nacional sobre Biocombustiveis visa permitir que Angola alargasse a sua base energetica,
apesar de dispor de outras fontes de energia. De acordo com o ministro, que falava a
margem do encontro de trabalho para a divulgacdo da Estratégia Nacional para os
Biocombustiveis, embora o pais disponha de vérias fontes de energia e registe certo
crescimento na producdo de petrdleo, o governo entendeu por bem diversificar a base
energética do pais, integrando também os biocombustiveis. Uma vez que ha necessidade
de produzir acucar, ha vantagens no cultivo de cana-de-aglcar uma vez gque se aproveita
igualmente o subproduto metanol. A comissdo sobre biocombustiveis salientou que a
estratégia vai permitir a insercdo do pequeno agricultor, que podera vender a sua producao
a empresas ligadas a producao de biocombustiveis. A comissdo de biocombustiveis é
presidida pelo Ministério dos Petréleos e integra 0s ministérios da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, Economia, Justica, Geologia e Minas e Inddstria,

Energia e Aguas e do Ambiente.

4.4.2 Angola cria bases para producgéo do biodiesel

41 Constituicdo da Republica de Angola, 2010
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A Republica de Angola retine condicdes para a producgdo de biocombustiveis.

Segundo a comissdo do Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, 0 nosso
pais, com um enorme potencial em matérias-primas para alimentar esse novo produto que
se esta a internacionalizar, tem condi¢cdes para desenvolver esse novo combustivel. A
mesma Comissdo solicitou ainda, aos empresarios do sector privado a investirem na
producdo de biocombustiveis. Assim, Sambeny recomendou ainda aos agentes do sector
empresarial privado a aproveitarem as oportunidades do agronegdcio. Esse responsavel
almeja que o encontro produza orientagdes e linhas de actuagéo que sirvam de guia para
0 agro-negdcio em Angola, e para a integracdo de muitas instituicdes como as de
investigacdo cientifica, universitarias e do sector privado na actividade de biodiesel. O
seminario sobre o biodiesel em Angola é uma iniciativa do Ministério da Agricultura e
do Desenvolvimento Rural e enquadra-se no processo de recolha de contribuigdes para a
preparacdo da Estratégia Nacional sobre o biodiesel. Participaram nesse evento,
responsaveis de varios ministérios como dos Petréleos, Industria, Planeamento, Energia

e Aguas.

Angola possui 30 milhdes de hectares de terra virgem com potencialidades hidricas e
ecologicas favoraveis a producao de biodiesel, informou em Luanda o diretor nacional da
Agricultura, Pecuéria e Floresta. A producdo dos biocombustiveis, segundo a fonte, pode
acautelar alguns problemas ambientais resultantes do uso de combustiveis derivados de
produtos minerais. O uso de biodiesel vai permitir preservar o meio ambiente, uma mais-
valia ao desenvolvimento sustentavel, dado ao facto de anular a emissao das substancias
nocivas ao meio ambiente, contrariamente ao combustivel de origem mineral. Os
especialistas afirmam que os combustiveis fésseis, como a gasolina e gas6leo, produzem
gases com efeito de estufa, contrariamente ao biodiesel. Porém, para a sua
implementacdo, é necessario incrementar a producdo de oleaginosas como o girassol,
amendoim, coco, gergelim, milho, dendg, ricino, soja, moringa e outros produtos do
campo. Com a exploracéo de biodiesel em Angola prevé-se que haja muitos novos postos
de trabalho, assim como gerar rendimentos no meio rural, revelou. Na senda da
implementacdo da producdo do biodiesel estd em curso a promogdo, investigacdo e
desenvolvimento de tecnologias agropecuarias, assim como industrias compativeis as

cadeias produtivas oleaginosas destinadas a producéo do biodiesel.
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A comisséo frisou que esta medida permite assegurar a produgdo interna, e criar
mecanismos para escoar 0 excedente, e posterior comercializagdo no mercado externo.
Angola, apesar de ser um pais tradicionalmente produtor de petréleo, ndo pode estar
parado. Por isso, 0 pais deve primar pela inser¢do urgente no mundo dos combustiveis

renovaveis.*?

Segundo a mesma fonte, antes da implementacdo do projeto deve-se promover a
investigacdo e o desenvolvimento de tecnologias agropecuarias e industriais que sejam
compativeis a assegurar as cadeias produtivas oleaginosas destinadas a producdo do
biodiesel. Esta medida visa assegurar a producao continua do biodiesel para o consumo
interno e tracar metas para o aumento produtivo, para permitir a exportacdo do excedente.
O governo angolano, segundo o entrevistado, vai proceder, brevemente, a elaboracéo da
regulamentacdo especifica, a criacdo de um programa nacional, e definicdo de um pacote
de incentivos, assim como 0 acesso ao crédito para os promotores de projetos de biodiesel.
A implementacdo da estratégia do biodiesel tera ainda o apoio dos ministérios do
Urbanismo e Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, Energia e Aguas, Petrdleos, Industria,

assim como universidades e empresas como a Sonangol.*®

4.5 Compromissos Internacionais

Angola integra um projeto de interligacdo energética da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que inclui o Congo, a Africa do Sul,
Namibia e Botswana. Angola neste momento ja esta interligada com a Namibia, tendo
realcado tratar-se do inicio de uma ligacdo que se prevé venha a ser estendida também a
Africa do Sul. Jodo Borges, que falava & margem da 31.2 Reuni&o dos Peritos de Energia
da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), recordou que Angola
estd a dar os primeiros passos depois de sair de uma guerra e ndo tinha condicdes para
desenvolver projetos de integracdo, tal como os outros paises ja tém. Na agenda de dois

dias de trabalho, os peritos dos 14 paises da SADC abordaram assuntos como o

42GLOBO NEWS. A nova energia do mundo. Exibida no Jornal das Dez da Globo News

de Mai. de 2013. )
“BELTRAO, N. E. M. Area cultivada com Pinhdo Manso no Brasil. Ndo publicado. Correspondéncia
pessoal com o autor em Dezembro de 2013.
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desenvolvimento da estratégia da SADC, implementacdo do calendéario de
desenvolvimento do sector eléctrico e as prioridades do sector de energia no biénio 2012-
2013.

4.5.1 Membros da Sadc e processo Energético

O secretario executivo adjunto da SADC disse que a regido esta a desenvolver esforcos
para acelerar a implementacdo de projetos de infraestrutura energética, através da
apresentacdo de fluxos de projetos crediveis para a banca regional e nacional. Ao intervir
na cerimonia de abertura da 31.2 Reunido dos Ministros de Energia da SADC, o Secretério
reconheceu que a regido enfrenta permanentes cortes de energia, facto que leva os Estados
membros a reduzirem o fornecimento da mesma.** Salientou que a regido teve de se
empenhar de maneira continua na planificacdo de emergéncia, para fazer face aos
problemas de défice de energia eléctrica e referiu a existéncia de varios desafios
estruturais, operacionais, institucionais e politicos que devem ser resolvidos, para que 0s
recursos energéticos possam ser explorados em beneficio da regido. Jodo Caholo abordou
ainda a falta de vontade politica na implementacdo de projetos regionais e destacou o
encerramento do Projeto WESTCOR e a retirada da facilidade de crédito pelo Banco
Mundial.

“E fundamental que os Estados membros exer¢am vontade politica e consintam em algum
grau de sacrificio para que a soberania coletiva possa realizar a integracdo e o
desenvolvimento regional”, disse. De recordar que, no encontro, 0s ministros de energia
da SADC analisaram a situacdo de programas e projetos em areas de energia, fontes de

energias renovaveis, petrdleo e gas e a regulagéo do sector.*

4EA-International Energy Agency. World Energy Outlook 2012. Disponivel em:
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2013/weo02013.pdf >. Acesso em:

Fevereiro/2013.

“BIODIESELBR. TAM faz v6o com bioquerosene de pinhdo manso. Revista Eletronica Biodiesel BR.
Disponivel em http://www.biodieselbr.com/noticias/em-foco/tam-voo-biodiesel-pinhao-manso-
221110.htm. Acesso em Dezembro de 2013.
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4.5.1.1 Previsoes de Tarifarias e de Financiamento

Dado o volume de investimentos necessario, sdo importantes abordagens inovadoras na
planificacdo e no financiamento. Essas abordagens devem prestar especial atencédo a
promocao de forma adequada de tecnologias variadas destinadas a extenséo da rede nas
areas urbanas e rurais com alta densidade populacional e das mini-redes bem como dos
sistemas de redes fora de servi¢co com base nas tecnologias de energias renovaveis para
as areas remotas. A abordagem das questdes tarifarias é crucial para a sustentabilidade do
sector e para a mobilizagdo de fundos necessarios para a renovacao e expansao das

infraestruturas de energia.

E geralmente aceite que dos 70 GW da capacidade instalada, 40 GW precisam ser
renovados e 7 GW de novas capacidades devem ser construidas anualmente para
satisfazer a crescente demanda e para fazer face ao crescimento econémico projectado. O
montante total anual é estimado em $ 41 bilibes. Para garantir a viabilidade do sistema,
que requer aampla participacdo do sector privado € importante (i) evitar a subvalorizagéo;
(if) garantir uma recuperacdo adequada dos custos; (iii) ter uma boa gestdo das
instalagbes; e (iv) investir na energia de forma eficiente como propulsor da

acessibilidade.*®

A participacédo do sector privado no desenvolvimento de infraestruturas em varias formas
tais como as PPP ou IPP é essencial para atingir o equilibrio oferta/procura. Uma vez que
0 sector de energia envolve acordos de longo prazo, é essencial um quadro regulador

previsivel especialmente sobre questdes tarifarias para atrair e manter os actores privados.

A politica energética em Africa podera impulsionar o crescimento econémico quando for
estabelecida com um minimo de consenso regional. Os paises devem concordar sobre 0
Comércio da Energia com mecanismos claros para a venda transfronteirica de
electricidade que trard beneficios para todos. De facto, os gastos regionais do comercio

de energia baseados em grandes instalagdes de energia hidroeléctrica conduzem a custos

46|NEE-Instituto Nacional de Eficiéncia Energética. Visdo do INEE sobre o tema da Eficiéncia Energética.
2013. Disponivel em <http://www.inee.org.br/down_loads/sobre/Conselho_17Ago_final.ppt >. Acesso
em: 20 Out 2013.
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mais baixos de geracdo e encoraja investimentos, crescimento econémico e a criacdo de

empregos.*’

4.5.2 Angola e a Agéncia Internacional de Energia Renovavam

Angola é doravante membro efetivo da Agéncia Internacional de Energia Renovava
(IRENA), em funcdo de o pais ter retificado o seu estatuto. Tal facto foi confirmado no
dia 13 de corrente ano, na reunido do conselho da IRENA, em Abu Dhabi-Emiratos
Arabes Unidos.

De acordo com os responsaveis, a integracdo de Angola nesta organizacdo permite a
obtencdo de toda informacdo relativa ao sector das Energias Renovaveis, obtencao de
assisténcia técnica, o dominio das tecnologias neste sector e podera beneficiar também de
funcionamento para a implementagdo de projetos nas areas de energias renovaveis em
Angola. A delegacdo angolana foi chefiada pelo Secretario de Estado de Energia, Jodo
Baptista Borges, e integrando Sandra Cristdo, diretora nacional de energia renovavam
Kiala Pierre, diretor do intercambio internacional, e outros quadros do Ministério da
Energia e Aguas. A IRENA tem como objetivo promover o uso alargado e a adopgéo da
utilizacéo de forma sustentavel de todas as fontes de energias renovaveis. Conta com 148

Estados membro.*®

4Conferéncia da UA dos Ministros da Energia (CEMA) Energias Renovaveis para o Desenvolvimento
Sustentavel: Do Potencial as Infra-estruturas e Servigos emana Africana da Energia 2013 (AAEW)

48 BIODIESELBR. TAM faz v6o com bioquerosene de pinhdo manso. Revista Eletrénica Biodiesel BR.
Disponivel em http://www.biodieselbr.com/noticias/em-foco/tam-voo-biodiesel-pinhao-manso-
221110.htm. Acesso em Dezembro de 2013.
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CAPITULO V: PRODUCAO DO BIODIESEL NO BRASIL

5.1 Breve Historial sobre Biodiesel no Brasil

No Brasil, desde a década de 20, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) ja estudava e
testava combustiveis alternativos e renovaveis. Nos anos 60, as Industrias Matarazzo
buscavam produzir dleo através dos graos de café. Para lavar o café de forma a retirar
suas impurezas, imprépria para o consumo humano foi usado o alcool da cana de agucar.
A reacdo entre o alcool e o 6leo de café resultou na liberacdo de glicerina, redundando
em éster etilico, produto que hoje é chamado de biodiesel. Desde a década de 70, por
meio do INT, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e da Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira, CEPLAC, vém sendo desenvolvidos projetos de 6leos

vegetais como combustiveis, com destaque para 0 DENDIESEL.

Na década de 70, a Universidade Federal do Ceara (UFCE) desenvolveu pesquisas com
0 intuito de encontrar fontes alternativas de energia. As experiéncias acabaram por revelar
um novo combustivel originario de 6leos vegetais e com propriedades semelhantes ao

Oleo diesel convencional, o biodiesel.

O uso energético de 6leos vegetais no Brasil foi proposto em 1975, originando o Pro-6leo
— Plano de Producéo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos. Seu objetivo era gerar um
excedente de 6leo vegetal capaz de tornar seus custos de producdo competitivos com 0s
do petroleo. Previa-se uma mistura de 30% de 6leo vegetal no 6leo diesel, com
perspectivas para sua substituicdo integral em longo prazo. Com o envolvimento de outras
instituicGes de pesquisas, da Petrobras e do Ministério da Aeronautica, foi criado o
PRODIESEL em 1980. O combustivel foi testado por fabricantes de veiculos a diesel. A
UFCE também desenvolveu o querosene vegetal de aviacdo para o Ministério da
Aerondutica. Apds os testes em avides a jato, o combustivel foi homologado pelo Centro

Técnico Aeroespacial.*®

Em 1983, o Governo Federal, motivado pela alta nos precos de petréleo, lancou o

Programa de Oleos Vegetais OVEG, no qual foi testada a utilizacio de biodiesel e

4SAGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP (homepage na internet). Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 20 de Out de 2013.
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misturas combustiveis em veiculos que percorreram mais de um milhdo de quilémetros.
E importante ressaltar que esta iniciativa, coordenada pela Secretaria de Tecnologia
Industrial, contou com a participacdo de institutos de pesquisa, de industrias
automobilisticas e de Oleos vegetais, de fabricantes de pecas e de produtores de
lubrificantes e combustiveis. Embora tenham sido realizados varios testes com
biocombustiveis, dentre os quais com o biodiesel puro e com uma mistura de 70% de 6leo
diesel e de 30% de biodiesel (B30), cujos resultados constataram a viabilidade técnica da
utilizacdo do biodiesel como combustivel, os elevados custos de producdo, em relacéo ao

6leo diesel, impediram seu uso em escala comercial.

O petroleo assim foi adquirindo com o aumento do uso de motores a diesel, grande
importancia. A dimensdo da importancia que o petroéleo adquiriu pdde ser vista com a
crise do petréleo, que elevou os precos em mais de 300% entre 1973 e 1974, porque 0s
paises do Oriente Médio descobriram que o petréleo é um bem nédo renovavel e que, por
isso, iria acabar algum dia. Os produtores de petréleo entdo diminuiram a producdo,
elevando o precgo do barril de $ 2,90 para $ 11,65 em apenas trés meses. As vendas para
os EUA e a Europa também foram embargadas nessa época devido ao apoio dado Israel
na Guerra do Yom Kippur (Dia do Perddo). Com isso, as cota¢cdes chegaram a um valor
equivalente a $ 40 nos dias de hoje (essa crise aumentou divida externa brasileira em mais
de 40%). Essa crise representou um verdadeiro marco na histéria energética do Planeta,
pois 0 homem passou a valorizar as energias, posicionando-as em destaque, com relacédo

aos bens de sua convivéncia.>®

No mundo todo, muitos esforcos foram dedicados a superacdo da crise, 0s quais

incidiram, basicamente, em dois grupos de agdes:

a) Conservacao ou economia de energia;

b) Usos de fontes alternativas de energia.

A crise do petréleo, juntamente com a crise do acUcar impulsionou o Proalcool
comandado pelo professor José Walter Bautista Vidal, que era o entdo secretario de

Tecnologia Industrial, com o auxilio de uma equipe de profundos conhecedores do setor,

SOAGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP (homepage na internet). Disponivel
em:<http://www.anp.gov.br>. Acesso em: 20 de Nov. de 2013.
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passou a adaptar motores para o0 uso de combustiveis de origem vegetal, alternativos aos
derivados do petroleo. Dai surgiu o Prodlcool, com tecnologia 100% nacional. O
programa do Proalcool consistia em transformar energia armazenada por meio de
organismos vegetais (processo de fotossintese) em energia mecanica - forma renovavel
de se obter energia e, principalmente, um método que ndo agride o meio ambiente. Em
79, a paralisacdo da producdo iraniana, consequéncia da revolucao Islamica liderada pelo
aiatold Khomeini, provocou o segundo grande choque do petréleo, elevando o preco
médio do barril ao equivalente a $ 80 atuais. Os pregos permaneceram altos ate 1986,
quando voltaram a cair. Depois das crises do petrdleo de 1974 e de 1979, o mundo
resolveu a questdo do petréleo de duas formas: aumentando a produtividade da energia e
aumentando as taxas de juros a niveis inéditos. Como resultado, os donos das reservas
aumentaram a taxa de extracdo de petroleo. Além disso, a maioria dos paises
consumidores criou impostos sobre o petréleo, transformando-se em sdcios na

valorizacdo do produto, o que antes pertencia apenas aos paises da Opep.

Entretanto, embora o Proalcool tenha sido implementado em 1975, somente a partir de
1979 apos o segundo choque do petréleo, que o Brasil, de forma mais ousada, langou a
Segunda Fase do Proalcool, possuindo uma meta de producdo de 7,7 bilhdes de litros em
cinco anos. Os financiamentos chegavam a cobrir até 80% do investimento fixo para
destilarias a base de cana-de-acUcar e até 90% para destilarias envolvendo outras
matérias-primas, como a mandioca, sorgo sacarino, babacu, e outros. Quanto a parte
agricola, os financiamentos chegavam até 100% do valor do orcamento, respeitando o0s
limites de 80% e 60% do valor da producdo esperada, respectivamente nas areas da
SUDAM / SUDENE. A intencdo do Estado, ao implementar o Proalcool era, além das
metas de aumentar a producdo de alimentos e exportaveis do setor rural, buscando a
estabilidade interna e também equilibrio nas contas externas, também de transferir para a
agricultura a responsabilidade de tentar superar a crise do petroleo, que afetara

profundamente o Brasil, ja que este era grande importador do produto.®!

A chamada “crise do petroleo” de 1972 foi a mola propulsora das pesquisas realizadas na

época. O lobby canavieiro garantiu o Prodlcool, mas o desenvolvimento de outros

ICentro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSo/EMBRAPA). Disponivel em:
<http://www.cnpso.embrapa.br/producaosoja/SojanoBrasil.htm>. Acesso em: 2 de Jan de 2014.
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combustiveis alternativos ndo teve a mesma sorte, apesar dos fatores agroclimaticos,
econdmicos e logisticos positivos. O Brasil passou a produzir alcool em grande escala e,
em 1979, quase que 80% da frota de veiculos produzida no pais eram com motores a
alcool. Porem o governo brasileiro arquivava estudos sobre combustiveis alternativos,
enquanto a Comunidade Econdmica Europeia investia, com sucesso, na pesquisa de
combustiveis alternativos vegetais, entre eles o0 BIODIESEL de 6leo de canola colza, a
matéria prima mais utilizada na Europa. Na Malasia e nos Estados Unidos foram
realizados experimentos bem sucedidos com palma e soja, respectivamente. A partir de
1986, o preco do petroleo caiu muito. Os precos deixaram de criar pressdo para
economizar energia e aumentar a produtividade. No Brasil, por varias razdes, incluindo-
se a diminuicdo dos precos do petroleo e o desinteresse da PETROBRAS, as atividades
de producdo experimental de 6leo diesel vegetal, foram paralisadas. Quanto ao Proéalcool,
ele foi ficando de lado nas politicas governamentais e por pressdes internacionais, o
programa foi paralisado. J& que ndo é interesse internacional a independéncia energética
do Brasil. Se o programa néo tivesse sido interrompido, hoje, com toda certeza, seriamos
independentes dos combustiveis fosseis e talvez ndo tdo submissos aos organismos

econdmicos internacionais.®?

5.1.1 Década de 90

A Primeira guerra do golfo comecou em agosto de 1990 com a tentativa do Iraque de
anexar seu vizinho Kuwait. Os Estados Unidos, que até entdo eram aliados do Iraque
contra o Ird, decidiram intervir na regido. Com a guerra, o golfo pérsico foi fechado e os
EUA perderam dois fornecedores de petréleo: Iraque e o Kuwait. As especulacdes sobre
o desenrolar da guerra levaram os precos do petroleo a subir ao patamar préximo aos $40
atuais. Com a rendicdo de Saddam Hussein, os pregos do petroleo voltaram a cair. No
final da década de 90 foram realizados testes em frotas de Onibus no Brasil com
BIODIESEL (de soja) dos EUA, doado pela American Soybean Association (ASA). Qual

seria o interesse da ASA em promover combustiveis de 6leo de soja no Brasil?

>2Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (homepage na internet). Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br>. Acesso em: 03 de Jan de 2014.
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A razdo é muito simples e encontra explicacdo na acdo geopolitica dos EUA, que consiste
em estimular seu maior concorrente a utilizar a producdo local de éleo de soja como
combustivel, deixando de exportar, isto é, de competir com o produto americano no
mercado mundial de 6leos alimenticios. Porém nos temos um potencial gigantesco para

produzir biodiesel a partir de outras fontes que néo a soja.

5.1.1.1 Futuro

Efeito estufa, guerra, desenvolvimento do sector primario e fixagdo do homem no campo,
fazem com que o investimento na pesquisa, producdo e divulgacdo do biodiesel se
espalhem por todo o pais através de feiras, encontros, seminarios, etc. A atual crise do
petréleo ndo é resultado das tensdes geradas por alguns paises arabes em conflito com
poténcias ocidentais, mas um problema de aumento da demanda e falta de estoques. O
crescimento acelerado nos EUA, aliado ao reaquecimento da economia mundial e as
baixas cota¢fes que o produto vinha apresentando nos Gltimos dez anos, gerou um forte
aumento do consumo de derivados de petroleo. A instituicdo americana World Watch
Institute, ja prognosticou que o Brasil liderara as nac6es do mundo ao lado dos Estados
Unidos e da China como integrante dos GE-8 e significa environment em inglés e trata
da ecologia, bem superior ao G-7 composto pelas nagdes ricas dominantes deste final de

século no hemisfério norte.>3

Politicas mundiais com relacdo ao biodiesel: A pratica de um menor preco para 0
biodiesel na Alemanha é explicavel pela completa isencéo dos tributos em toda a cadeia
produtiva desse biocombustivel. Os EUA criaram o Programa de Biodiesel com a meta
de producéo de cinco bilhdes de galdes anuais 20 bilhdes de litros por ano. Considerando
que um litro de biodiesel equivale em capacidade energética veicular a 2,5 litros de alcool
etilico, o programa americano de biodiesel equivale a sete vezes 0 maximo atingido do
programa brasileiro do alcool. Alguns estados americanos obrigam que seja adicionado,

pelo menos 2% de biodiesel no éleo diesel mineral. Para incentivar e divulgar o biodiesel,

S3MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA, 2013. Programa Oacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel: Inclusdo Social e Desenvolvimento Territorial. Disponivel em:

<http://www.mda.gov.br/biodiesel>. Acesso em: 02 de Jan de 2014.
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A NASA e as Forgas Armadas Americanas consideraram oficialmente o biodiesel, um
combustivel de exceléncia para qualquer motor do ciclo diesel. O Programa Americano
de Biodiesel é todo baseado em pequenos produtores e consumidores. Depois de
amplamente testado e aprovado na Europa e nos EUA, a aceitacdo brasileira para o
biodiesel se torna mais facil. Ndo se trata simplesmente de adicionar biodiesel, ou
substituir o petrodiesel. E necessario entender a revolugio que ocorreria no campo, na
industria, no ambiente, na formacdo de renda, no nivel de emprego, na oferta de alimentos
e outros derivados de oleaginosas ap6s a extracdo do Oleo, no impacto no preco

internacional, entre outros aspectos.

5.1.1.2 Estratégias

Para que possamos aproveitar todo o potencial energético brasileiro, devemos isentar dos
impostos toda a cadeia produtiva do biodiesel, constitui uma providéncia a ser tomada,
sem a qual ndo havera possibilidade de competicdo desse novo combustivel com 6leo
diesel mineral. Deve-se eliminar qualquer restricdo sem justificativas técnicas ou
socioambientais. Promover um maior apoio a programas regionais. Ndo se deve dar
prioridade para aqueles que concentram os interesses nos negécios de combustiveis no
Brasil. Uma alternativa viavel seria a producdo de biodiesel em sistemas integrados em
regides remotas, pois se sabe que o custo de transportes do 6leo diesel mineral para tais
regibes pode atingir valores exorbitantes. Ndo tem sentido privilegiar meia ddzia de
usineiros e corporagdes. E necessario trabalhar com comunidades, incentivando o
trabalhador rural a produzir produtos para biomassa. Ja que a oferta de matérias prima
parece ser uma das principais dificuldades restritivas para a implementacdo de um

programa de producdo extensiva de biodiesel.>*

Devemos pensar estrategicamente nossa politica de combustiveis vegetais alternativos,
avaliando as potencialidades da producdo agricola de cada regido, o desempenho

energético e ambiental de cada cultura, ndo abrindo mdo dos mercados internacionais ja

>4FORUM BRASILEIRO DE ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS E MOVIMENTOS SOCIAIS PARA MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO — FBOMS. Relagdo entre cultivo de soja e desmatamento. Entendendo
a dindmica. S3o Paulo, 2013.
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conquistados para nossas commodities tradicionais. A reativacdo de programas de
bioenergia é fundamental para encontrarmos o caminho para o desenvolvimento e
soberania nacional. E preciso que os governantes tenham politicas de desenvolvimento
diretamente ligadas aos nossos interesses, dizer ndo aos interesses internacionais, dizer
ndo as politicas neoliberais e passar a acreditar mais no nosso potencial técnico e humano.

Agora é hora de colocar as ideias em pratica.

Gréfico 1 - Preco internacional do barril de petréleo.
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Elaboragédo D. L. Gazzoni, 2013

O pais tem em sua geografia grandes vantagens agrbnomas, por se situar em uma regido
tropical, com altas taxas de luminosidade e temperaturas médias anuais. Associada a
disponibilidade hidrica e regularidade de chuvas, torna-se o pais com maior potencial para
producdo de energia renovavel. O Brasil explora menos de um tergo de sua area
agricultavel, o que constitui a maior fronteira para expansdo agricola do mundo. O
potencial é de cerca de 150 milhdes de hectares, sendo 90 milhdes referentes as novas
fronteiras, e outros 60 referentes a terras de pastagens que podem ser convertidas em
exploracdo agricola em curto prazo. O Programa Biodiesel visa a utilizagdo apenas de
terras inadequadas para o plantio de géneros alimenticios. Ha tambem a grande
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diversidade de opgdes para producéo de biodiesel, tais como a palma e o babagu no norte,
a soja, o girassol e 0 amendoim nas regides sul, sudeste e centro-oeste, e a mamona, que
além de ser a melhor opcdo do semiarido nordestino, apresenta-se também como

alternativa as demais regides do pais.>®

A sinergia entre o complexo oleaginoso e o sector de alcool combustivel traz a
necessidade do aumento na producéo de alcool. A producéo de biodiesel consome alcool
etilico, através da transesterificacdo por rota etilica, o que gera incremento da demanda
pelo produto. Consequentemente, o projeto de biodiesel estimula também o
desenvolvimento do sector sucroalcooleiro, gerando novos investimentos, emprego e
renda. A ANP estima que a atual producao brasileira de biodiesel seja da ordem de 176

milhdes de litros anuais.

Para Hoalnda (2014):

O atual nivel de producéo constitui um grande desafio
para o cumprimento das metas estabelecidas no
ambito do Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel, que necessitara de, aproximadamente, 750
ML em sua fase inicial. Ou seja, a capacidade
produtiva atual supre somente 17% da demanda,
considerando a mistura B2. Porém, com a aprovagao
das usinas cuja solicitacdo tramita na ANP, a
capacidade de producdo coincide com a demanda
prevista para 2007. Esta capacidade terd que ser
triplicada até 2013, com a necessidade de adi¢do de

5% de biodiesel ao petrodiesel.

De acordo autor, para conferir uma dimenséo a perspectiva de expansdo da producéo de
biodiesel no Brasil, foi efetuado projecdes para o periodo 2005 — 2035. Foram

considerados os seguintes parametros basicos para efetuar a projecéo:>®

a. Taxa geométrica de crescimento do consumo de 6leo diesel ou sucedaneos de 3,5%

a.a.,

SSUNIAO BRASILEIRA DO BIODIESEL — UBRABIO (2012) Boletim Informativo UBRABIO, Brasilia, 72
edicdo, Abril/Maio de 2013.

% GOLDEMBERG, José, 1988. Energia para o desenvolvimento econdmico. TAQ, TA Queiroz Editor
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=

Mistura de biodiesel ao 6leo diesel iniciando em 2% e finalizando em 40%;
Produtividade de 6leo iniciando em 600 kg/ha e finalizando em 5.000 kg.ha-1;

e o

Considerou-se grande usina aquela que processa acima de 100 kt.ano-1;

@

Parcela da producao alocada a grandes usinas de 80 %;
f. Craqueadores instalados em pequenas comunidades ou propriedades rurais atingindo
100.000 no final do periodo, com produgdo média de 250L.dia-1.

A Figura 10 mostra que o Brasil podera produzir apenas para o mercado interno, um
volume aproximado de 50 GL, sendo a maior parcela produzida por transesterificagéo
(80%) e o restante por craqueamento. A producdo por transesterificacdo atendera o grande
mercado atacadista, direcionado a mistura com petrodiesel, o abastecimento de frotistas

ou de consumidores interessados em aumentar a proporcao de biodiesel no petrodiesel.

80
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/
/
5 a0 [
§ S/ . .
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Estima-se que a producéo de biodiesel para os mercados externos e internos, no final do
periodo, sera equivalente Figura 11. Entretanto, nos primeiros 10 anos, 0 mercado interno
absorvera a totalidade da producdo. No conjunto do mercado interno e externo, a rota de
transesterificacdo etanolica respondera por 90% do total do biodiesel produzido. Nesse
cenario, no final do periodo, havera uma demanda de 6 GL de etanol e uma producéo 4Mt
de glicerol, evidenciando o potencial de integracdo de cadeias com a producdo de

biodiesel.
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5.2 Mercados automotivos e estacOes estacionarias

O uso do biodiesel pode atender a diferentes demanda de mercado, significando uma
opcao singular para diversas caracteristicas regionais existentes ao longo do territério
nacional. Conceitualmente o biodiesel pode substituir o diesel de origem féssil em
qualquer das suas aplicacbes. No entanto, a insercdo deste combustivel na matriz
energética brasileira devera ocorrer de forma gradual e focada em mercados especificos,
que garantam a irreversibilidade do processo. A utilizacdo do biodiesel pode ser dividida
em dois mercados distintos, mercado automotivo e usos em esta¢Ges estacionarias. Cada
um destes mercados possui caracteristicas proprias e podem ser subdivididos em sub

mercados. O mercado de estacOes estacionarias caracteriza-se basicamente por
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instalagbes de geracdo de energia eléctrica, e representam casos especificos e

regionalizados.®’

Tipicamente, pode-se considerar a geracdo de energia nas localidades nao supridas pelo
sistema regular nas regides remotas do Pais, que em termos dos volumes envolvidos néo
sdo significativos, mas podem representar reducdes significativas com os custos de
transporte e, principalmente, a inclusdo social e o resgate da cidadania dessas
comunidades. Outros nichos de mercado para utilizacdo do biodiesel para geracdo de
energia podem ser encontrados na pequena indudstria e no comércio, como forma de
reducdo do consumo de energia no horéario de ponta, aliado aos aspectos propaganda e
marketing. O mercado automotivo pode ser subdividido em dois grupos, sendo um
composto por grandes consumidores com circulacdo geograficamente restrita, tais como
empresas de transportes urbanos, de prestacdo de servicos municipais, transporte

ferroviario e hidroviario entre outras.

A segunda parcela do mercado automotivo caracteriza-se pelo consumo a grosso, com a
venda do combustivel nos postos de revenda tradicionais. Neste grupo estdo incluidos o0s
transportes interestaduais de cargas e passageiros, veiculos leves e consumidores em

geral.

5.2.1 Demanda Brasileira

Como um sucedaneo do 6leo diesel, 0 mercado potencial para o biodiesel é determinado
pelo mercado do derivado de petroleo. A demanda total de éleo diesel no Brasil em 2002
foi da ordem de 39,2 milhdes de metros cubicos, dos quais 76% foram consumidos no
sector de transporte, 16% no sector agropecuario e 5% para geracao de energia eléctrica
nos sistemas isolados. A importacdo de diesel, em 2002, correspondeu a 16,3% do

mercado e significou nos Gltimos anos um dispéndio anual da ordem de $ 1,2 bilhdo, sem

S7SILVA, F. REVISTA Centro Nacional de Referencia em Biomassa. Revista Brasileira de Bioenergia, S3o
Paulo, editora Cenbio, Ano2. n4, Jan. 2014.
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considerar o diesel produzido com petréleo importado, cerca de 8% do total de diesel

consumido.

No sector de transporte, 97% da demanda ocorrem no modal rodoviario, ou seja,
caminhdes, dnibus e utilitarios, ja que no Brasil estdo proibidos os veiculos leves a diesel.
Em termos regionais, o consumo de diesel ocorre principalmente na regido Sudeste
(44%), vindo a seguir o Sul (20%), Nordeste (15%), Centro-Oeste (12%) e Norte (9%).
O diesel para consumo veicular no Brasil pode ser o diesel interior, com teor de enxofre
de 0,35% ou o diesel metropolitano, com 0,20% de enxofre, que responde por cerca de
30% do mercado.

A geracdo de energia eléctrica nos sistemas isolados da regido amazonica consumiu 530
mil metros cubicos de diesel, distribuidos na geracéo de 2.079 GWh, no Amazonas (30%),
Rond6nia (20%), Amapa (16%), Mato Grosso (11%), Para (11%), Acre (6%), Roraima
(3%), além de outros pequenos sistemas em outros estados. Estes numeros se referem a
demanda do servico publico. Existem grandes consumidores privados de diesel para
geracdo de energia eléctrica, como as empresas de mineracdo localizadas na regido
Norte.>®

Como um exercicio e sem considerar eventuais dificuldades de logistica ou de producao,

podem ser inicialmente considerados os seguintes mercados:

1. Uso de B5 no diesel metropolitano: 0,45 Mm3;

2. Uso de B5 no diesel consumido no setor agropecuério: 0,31 Mm3;
3. Uso de B5 para geracao nos sistemas isolados: 0,10 Mm3;

4. Uso de B5 em todo o mercado de diesel: 2,00 Mm3.

A criacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) em 2004 foi
uma das principais medidas do primeiro governo Lula na area de politica energética.
Dadas as caracteristicas geoclimaticas do Brasil, a expectativa era de tornar o pais um

grande produtor mundial, possibilitando o aumento da participacdo do biodiesel na matriz

S8RAMOS, P. L. A. Qualidade da Matéria-Prima para a Produg3o de Biodiesel., 2013. Disponivel em: <
http://www.biodieselbr.com/colunistas/ramos/qualidade-materia-prima-produc¢do-biodiesel-1.htm>.
Acesso em 20 Jun. 2014.
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energética nacional brasileira, além de viabilizar a expansdo das exportacdes: o proprio
presidente Lula afirmou, em 2007, que o Brasil poderia se transformar na Arabia Saudita
do biocombustivel. Além das vantagens economicas, 0 Governo Federal enxergava no
PNPB a possibilidade de obter melhorias ambientais, pela substituicdo do diesel fossil
por biomassa renovavel, e um grande potencial de inclusdo social, através da geracdo de
emprego e renda via expansdo da agricultura familiar em regides mais carentes do
territorio nacional. Essa expectativa era baseada na premissa de que grande parte da oferta
seria garantida pela agricultura familiar, especialmente através da producdo de mamona
no semiarido nordestino. Esse argumento era importante como resposta a critica de
entidades ligadas aos movimentos sociais e ambientalistas de que o PNPB estimularia,

essencialmente, a expansdo do monocultivo de soja.>®

Metas sociais especificas foram estabelecidas e, em particular, considerou-se que cerca
de metade do biodiesel produzido no pais teria origem na producdo familiar roceira de
mamona. Ja na questdo ambiental, ndo houve a preocupacdo em estabelecer metas
especificas (expressas em reducGes de toneladas de carbono-equivalente), mas havia a
premissa implicita de que um combustivel de origem de biomassa seria sempre superior
a um combustivel de origem fossil, automaticamente garantindo reducdes de gases de
efeito estufa. Para avaliar a efectividade dessas metas, 0 objectivo deste trabalho foi
realizar uma analise critica dos resultados de inclusdo social e melhoria ambiental
resultante do PNPB. A percepcdo de que o PNPB, além de programa energético, era
também um veiculo de inclusédo social se materializou no decreto presidencial de cria¢éo

da Comissao Executiva Interministerial.

5.2.1.1 Legislacéo e Decretos sobre Biodiesel
Lei

Lei n®11.116, de 18 de Maio de 2005.

SFAO-INCRA. Oovo Retracto da Agricultura Familiar. O Brasil redescoberto. Brasilia, 2013.


http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei11.116_18mai2005.PDF
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Dispbe sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuicdo
para 0 PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes da venda desse produto;
altera as Leis n 0s 10.451, de 10 de Maio de 2002, e 11.097, de 13 de Janeiro de 2005; e

da outras providéncias.
Lei n°®11.097, de 13 de Janeiro de 2005.

Dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira; altera as Leis
9.478, de 6 de Agosto de 1997, 9.847, de 26 de Outubro de 1999 e 10.636, de 30 de

Dezembro de 2002; e da outras providéncias.
Decreto

Decreto N° 6.458, de 14 de Maio de 2008, Ampliou as opcdes de matérias-primas da
agricultura familiar para a regido Norte e Nordeste e Semiéarido e alterou 0 PIS/ICONFINS

para essas regioes.

Decreto N° 5.457, de 06 de Junho de 2005, Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importacao e a comercializacdo de biodiesel.

Decreto N° 5.448, de 20 de Maio de 2005, Regulamentao 8 1 0o do art. 20 da Lein o
11.097, de 13 de Janeiro de 2005, que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz

energética brasileira, e da outras providéncias.

Decreto N° 5.298, de 6 de Dezembro de 2004, Altera a aliquota do Imposto sobre

Produtos Industrializados incidente sobre o produto que menciona.

Decreto N° 5.297, de 6 de Dezembro de 2004 Dispde sobre os coeficientes de reducao
das aliquotas de contribuicéo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na producdo e
na comercializacdo de biodiesel, sobre os termos e as condi¢des para a utilizacdo das

aliquotas diferenciadas, e da outras providéncias.

Decreto de 23 de Dezembro de 2003, Institui a Comissdo Executiva Interministerial
encarregada da implantagéo das acdes direcionadas a producéo e ao uso de 0leo vegetal -

biodiesel como fonte alternativa de energia.


http://www.biodiesel.gov.br/docs/lei11097_13jan2005.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6458.htm
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_5.457_07jun2005.doc
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_5.448_20mai2005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_%205.298_6dez2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_5.297_6dez2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_Casa_Civil_23.12.03.pdf
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Decreto de 02 de Julho de 2003, Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado
de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo de 6leo vegetal - biodiesel como
fonte alternativa de energia, propondo, caso necessario, as acdes necessarias para 0 Uso

do biodiesel.
Portaria

Portaria MME 483, de 3 de Outubro de 2005, Estabelece as diretrizes para a realizagdo
pela ANP de leildes publicos de aquisicdo de biodiesel. Portaria ANP 240, de 25 de
Agosto de 2003 Estabelece a regulamentacéo para a utilizacdo de combustiveis soélidos,

liquidos ou gasosos ndo especificados no Pais.
Resolucéo

Alterou a especificacdo para comercializa¢do do biodiesel. Resolugdo CNPE n ° 3, de 23
de Setembro de 2005 Reduz os prazos para atendimento do percentual minimo
obrigatério de adicdo de biodiesel ao Oleo diesel, determina a aquisi¢do do biodiesel
produzido por produtores detentores do selo Combustivel Social, por intermédio de

leil6es publicos.

Resolucdo ANP n° 42, de 24 de Novembro de 2004 Estabelece a especificagédo para a
comercializacdo de biodiesel que podera ser adicionado ao 6leo diesel na propor¢do 2%
em volume. Resolucdo ANP n° 41, de 24 de Novembro de 2004. Fica instituida a
regulamentacdo e obrigatoriedade de autorizacdo da ANP para o exercicio da atividade
de producéo de biodiesel.

Resolucdo BNDES N° 1.135 / 2004 Assunto: Programa de Apoio Financeiro a
Investimentos em Biodiesel no &mbito do Programa de Producdo e Uso do Biodiesel

como Fonte Alternativa de Energia.
Instrugdo Normativa

Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de Fevereiro de 2009 DispBe sobre os critérios e
procedimentos relativos a concessdo, manutencdo e uso do selo combustivel social.
Instrucdo Normativa n° 02, de 30 de Setembro de 2005 Dispde sobre os critérios e

procedimentos relativos ao enquadramento de projetos de producédo de biodiesel ao selo


http://www.biodiesel.gov.br/docs/Decreto_Casa_Civil_02.07.03.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/PortariaMME483-2005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/P240_2003.PDF
http://www.biodiesel.gov.br/docs/P240_2003.PDF
http://www.biodiesel.gov.br/docs/ResolucaoCNPEn3de28092005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/ResolucaoCNPEn3de28092005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Resolucao_42.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Resolucao_41.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/resolucao1135bndes.pdf
http://www.biodieselbr.com/pdf/selo-n1-09.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/IN%2002%20proj%20com_social.pdf
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combustivel social. Instrugdo Normativa n° 01, de 05 de Julho de 2005 *REVOGADA*.
Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a concessdo de uso do selo
combustivel social. Instrucdo Normativa SRF n°® 628, de 2 de Marco de 2006. Aprova o
aplicativo de opc¢éo pelo Regime Especial de Apuracdo e Pagamento da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre Combustiveis e Bebidas (Recob).

Instrucdo Normativa SRF n° 526, de 15 de Margo de 2005 *REVOGADA*. DispGe sobre
a opcdo pelos regimes de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
de que tratam o art. 52 da Lei n° 10.833 , de 29 de Dezembro de 2003, o art. 23 da Lei n°
10.865, de 30 de Abril de 2004, e 0 art. 4° da Medida Provisorian® 227 , de 6 de Dezembro
de 2004. Instrucdo Normativa SRF n° 516, de 22 de Fevereiro de 2005. Dispbe sobre o
Registo Especial a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de biodiesel, e da

outras providéncias.®
5.3 Usos energéticos de 6leos vegetais como combustiveis no Brasil

Segundo Holanda (2014), as primeiras referéncias ao uso de 6leos vegetais no Brasil
datam da década de 1920. Posteriormente, algumas pesquisas foram desenvolvidas no
Instituto Nacional de Tecnologia, no Instituto de Oleos do Ministério da Agricultura e no
Instituto de Tecnologia Industrial de Minas Gerais. Neste Gltimo, em 1950, registraram-
se estudos sobre o uso dos 6leos de ouricuri, mamona e algoddao em motores diesel de 6
cilindros. A partir dos anos 70, quando o critico cenario energético mundial nos instigou
a reduzir a dependéncia de petréleo importado, as pesquisas sobre dleos vegetais
ganharam novo impulso. Em 1980, a Resoluc&o n° 7, do Conselho Nacional de Energia,
instituiu o Programa Nacional de Producdo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos
(PROOLEO).

De acordo autor, entre outros objetivos, pretendia substituir 6leo diesel por 6leos vegetais
em mistura de até 30% em volume, incentivar a pesquisa tecnoldgica para promover a
producdo de 6leos vegetais nas diferentes regides do pais e buscar a total substitui¢cdo do

6leo diesel por 6leos vegetais. Neste periodo, o pais produzia cerca de 15% do petréleo

S0ANP. O biodiesel obrigatério, 2011. Disponivel em: <
http://www.anp.gov.br/?pg=92048&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1259005833000 >.
Acesso em: 18 Set. 2013.


http://www.biodiesel.gov.br/docs/Minuta1.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/ins/2006/in6282006.htm
http://www.biodiesel.gov.br/docs/INSRF_526-2005.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei10.833_29dez2003.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei10.865_30abr2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/Lei10.865_30abr2004.pdf
http://www.biodiesel.gov.br/docs/MedidaProvisoria227.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2005/in5162005.htm
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consumido e o0s pregos internacionais eram 0s mais elevados de toda a historia, resultantes
do segundo choque do petréleo. Nos primeiros anos, deu-se maior atencao a soja. A partir
de 1981, ao amendoim, e em 1982 a colza e girassol. Em 1986, a énfase passou ao dendé.
A meta era, em cinco anos, produzir 1,6 milhdo de metros cubicos de 6leos para fins
energéticos. Contudo, a viabilidade econdmica era questionavel: em valores para 1980, a
relagdo de precos internacionais 6leos vegetais/petrdleo, em barris equivalentes, era de
3,30 para o dendé; 3,54 para o girassol; 3,85 para a soja e de 4,54 para 0 amendoim. Com
a queda dos precos do petroleo a partir de 1985, a viabilidade econdmica ficou ainda mais
prejudicada e este programa foi progressivamente esvaziado, embora oficialmente nao

tenha sido desativado.5?

Também no inicio dos anos 80, a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da
Industria e Comércio (STI/MIC), desenvolveu e langou o Programa Nacional de
Alternativas Energéticas Renovaveis de Origem Vegetal, com algumas linhas de acdo
relacionadas aos 6leos vegetais combustiveis, que levaram ao Programa OVEG, voltado
especificamente para a comprovacao técnica do uso dos 6leos vegetais em motores ciclo
Diesel, com a participagdo de institutos de pesquisa, 6rgdos técnicos do governo federal,
fabricantes de motores, fabricantes de éleos vegetais e empresas de transportes. Foram
desenvolvidos testes com ésteres puros (metilico e etilico) e misturas com 30% de éster

metilico de 6leo de soja, matéria-prima selecionada por sua maior disponibilidade.

Em 1985, o Secretario de Tecnologia Industrial do MIC, Lourival Carmo Monaco,
afirmou com relacdo & substituicdo do diesel: “do ponto de vista técnico”, esta
comprovado que 0s Oleos vegetais constituem o substituto mais adequado, por ndo
exigirem grandes modificacfes nos motores e apresentarem alto rendimento energético,
segundo demonstraram inclusive testes de rodagem em caminhfes e Onibus que
acumularam mais de um milhdo de quilémetros percorridos. Quanto as limitacdes e
beneficios, constatava: embora os custos de producdo e de transformacéo, calculados com
base em culturas oleaginosas tradicionais de ciclo anual, sejam atualmente desfavoraveis

em relacdo aos derivados de petroleo, ndo ha davida de que os 6leos vegetais extraidos

51AQUINO, D. Faltam pesquisa e tecnologia para pinhdo manso. Portal Luiz Nassif. Informaces da
Agéncia Senado, 2012. Disponivel em: <http://blogln.ning.com/profiles/blogs/faltam-pesquisa-e-
tecnologia>. Acesso em: 30 Jun. 2013.
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de culturas perenes, pouco ou ainda ndo exploradas no pais, poderdo representar uma
possibilidade interessante na substituicdo parcial ou total das fraccbes mais leves do
petrdleo, principalmente o Oleo diesel. Ademais, sua producdo macica ird resultar em
grandes beneficios sociais decorrentes do alto indice de geracdo de emprego por unidade
de capital investido. No inicio dos anos 80, como resultado dessa primeira fase do
biodiesel no Brasil, a empresa cearense Produtora de Sistemas Energéticos (Proerg)
obteve a primeira patente brasileira de biodiesel, e produziu cerca de 300 mil litros de
biodiesel utilizados nos testes. Essa empresa também desenvolveu um querosene
aeronautico a base de 6leo vegetal, homologado no Centro Técnico Aeroespacial (CTA)
em 2013.52

5.3.1 Agricultura Familiar, Emprego e o Lado Social do Biodiesel®

As grandes motivacdes para a producdo de biodiesel sdo os beneficios sociais e
ambientais que esse novo combustivel pode trazer. Contudo, em razéo dos diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico e social dos paises, esses beneficios devem ser

considerados diferentemente.

5.3.1.1 Beneficios sociais

De acordo Aranda (2014), o grande mercado energético brasileiro e mundial podera dar
sustentacdo a um imenso programa de geracao de emprego e renda a partir da producéo
do biodiesel. Estudos desenvolvidos pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrério,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Integracdo Nacional
e Ministério das Cidades mostram que a cada 1% de substituicdo de 6leo diesel por
biodiesel produzido com a participacdo da agricultura familiar podem ser gerados cerca

de 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de aproximadamente

62GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL — GTI. Relatério final. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.biodiesel.gov.br/docs/relatoriofinal.pdf>. Acesso em: 13 de Fev. de 2013.

SMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Indicador - Taxa média de desmatamento anual dos biomas
brasileiros. Disponivel em: <www.mma.gov.br>. Acesso em: 17 de Mai. de 2013.
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$4.900,00 por emprego. Admitindo-se que para 1 emprego no campo sdo gerados 3
empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa hipotese otimista de
6% de participacdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel, seriam gerados mais
de 1 milhdo de empregos. Faz-se, a seguir, uma comparacao entre a criacdo de postos de
trabalho na agricultura empresarial e na familiar. Na agricultura empresarial, em media,
emprega-se 1 trabalhador para cada 100 hectares cultivados, enquanto que na familiar a

relacdo é de apenas 10 hectares por trabalhador.

Segundo autor, a cada 1% de participacdo deste segmento no mercado de biodiesel é
necessarios recursos da ordem de $ 220 milhdes por ano, 0s quais proporcionam
acréscimo de renda bruta anual ao redor de $ 470 milhGes. Ou seja, cada $ 1,00 aplicado
na agricultura familiar gera $ 2,13 adicionais na renda bruta anual, o que significa que a
renda familiar dobraria com a participacdo no mercado de biodiesel. Os dados acima
mostram claramente a importancia de priorizar a agricultura familiar na produgéo de
biodiesel. A producéo de oleaginosas em lavouras familiares faz com que o biodiesel seja
uma alternativa importante para a erradicacdo da miséria no pais, pela possibilidade de
ocupacdo de enormes contingentes de pessoas. Na regido semiarida nordestina vivem
mais de dois milhdes de familias em péssimas condi¢fes de vida. A inclusdo social e o
desenvolvimento regional, especialmente via geracdo de emprego e renda, devem ser 0s
principios orientadores basicos das acdes direcionadas ao biodiesel, o que implica dizer
que sua producdo e consumo devem ser promovidos de forma descentralizada e néo

excludente em termos de rotas tecnoldgicas e matérias-primas utilizadas.

Segundo o com autor, o Programa Fome Zero da Presidéncia da Republica criou o Bolsa
Familia, um programa de transferéncia de renda destinado as familias em situacdo de
pobreza. Os beneficios diretos concedidos pelo governo sdo de até $ 95,00 mensais por
familia. Se essas familias forem incluidas no programa de biodiesel, pode haver uma
economia de $ 18,4 milhGes de subsidios diretos que deixardo de ser pagos através da
geracdo de empregos. Com isso, a substituicdo de 1% de diesel mineral por biodiesel,

segundo o programa de inclusao social pelo uso do biocombustivel do governo, gera uma
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externalidade positiva de quase $ 100 milhdes em emprego e renda, que deve ser
comparada a rendincia tributaria subsidiada para dar competitividade ao produto.5

5.3.1.2 Empregos e oleaginosas

Bioenergia, Cenbio (2014), o agronegdcio da soja gera empregos diretos para 4,7 milhGes
de pessoas em diversos segmentos, de insumos, producdo, transporte, processamento e
distribuicéo, e nas cadeias produtivas de suinos e aves. Trata-se de uma producao de 52
milhGes de toneladas em 20 milhGes de hectares, no total, diretos e indiretos, quatro
hectares por pessoa. O dendé (palma) é muito pouco explorado no Brasil. Na Malésia
viabilizou a reforma agréria. As areas de maiores aptidGes estdo mapeadas pela Embrapa.
Existe uma area de 69,9 milhdes de ha com alto-média aptiddo para o cultivo do dendé
areas de floresta amazo6nica degradada. Para o dendé e mamona, 0s nimeros de empregos
diretos, e somente na producdo agricola sem envolver toda a cadeia produtiva, sdo 0s
seguintes: um exemplo para dendé, com 33 mil hectares plantados e 25 mil em producéo,
utiliza 3 mil empregos diretos. Na agricultura familiar assistida, o dendé conta com uma
familia para 10 hectares. J& os assentamentos previstos para mamona consideram um
trabalhador para cada 10-15 ha também apenas para a producdo agricola. No Semiérido,
por exemplo, a renda anual liquida de uma familia a partir do cultivo de cinco hectares
com mamona e uma producdo média entre 700 e 1,2 mil quilos por hectare, pode variar
entre $ 2,5 mil e $ 3,5 mil.

Além disso, a area pode ser consorciada com outras culturas, como o feijdo e o milho.
Levantamentos indicam que, na safra 2004/05, 84 mil hectares serdo cultivados com
oleaginosas por agricultores familiares para a producdo de biodiesel, dos quais 59 mil
estdo localizados no Nordeste. O cultivo da érea total envolve 33 mil familias, das quais
29 mil do Nordeste. O Brasil possui 17 milhdes de hectares de floresta nativa de babacu,
onde predomina o trabalho das mulheres quebradeiras de coco dentro de um sistema de

exclusdo social (renda de $ 3,00/ dia, além de doengas ocupacionais). Estas florestas tém

S4MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA, 2012. Programa Oacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel: Inclusdo Social e Desenvolvimento Territorial. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/biodiesel>. Acesso em: 03 de Mar. de 2013.
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sido objeto de devastacdo para uso da terra para outros fins, devido a baixa renda auferida
pela coleta de coco.%®

5.3.1.3 Agricultura familiar

Para a revista Biodiesel (2014), os agricultores familiares séo definidos, segundo o
Manual Operacional do Crédito Rural Pronaf (2002), como sendo os produtores rurais

que atendem aos seguintes requisitos:

Sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessionarios da Reforma

Agréria;
Residam na propriedade ou em local préximo;

Detenham, sob qualquer forma, no maximo quatro modulos fiscais de terra, quantificados

conforme a legislacdo em vigor;

No minimo 80% (oitenta por cento) da renda bruta familiar devem ser provenientes da

exploracdo agropecuaria ou nao agropecuaria do estabelecimento.

A base da exploragdo do estabelecimento deve ser o trabalho familiar. O Brasil possui
cerca de 4,13 milhdes de agricultores familiares e representam 85,2% dos
estabelecimentos rurais do pais. Destes, 49,6% situa-se na regido Nordeste, sendo 0s mais
pobres. Existem 475.779 assentados no pais, em 6067 assentamentos. A agricultura
familiar representa mais de 84% dos imoveis rurais do pais. Ao redor de 4,1 milhdes de
estabelecimentos. Os agricultores familiares sdo responsaveis por aproximadamente 40%
do valor bruto da producédo agropecuéria, 80% das ocupacdes produtivas agropecuarias e
parcela significativa dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, como o feijao
(70%); a mandioca (84%); a carne de suinos (58%); de leite (54%); de milho (49%); e de
aves e ovos (40%).

55MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME, 2013. Biodiesel. O novo Combustivel do Brasil: Programa
Oacional de Produgdo e Uso de Biodiesel. Disponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br>. Acesso em: 01
de Ago. de 2013.
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Estes produtores tém sofrido ao longo dos anos um
processo de reducdo nas suas rendas, chegando a
exclusdo de trabalhadores rurais de ao redor de
100.000 propriedades agricolas por ano, de 1985 a
1995 (IBGE, Censo Agropecuario 1995/96). Boa
parcela deste processo de empobrecimento pode ser
explicada pela pouca oferta e pela baixa qualidade
dos servicos publicos voltados para 0s mesmos, 0s
quais poderiam viabilizar a inclusdo socioeconémica
destes agricultores. Isso levou, no passado, a aceitar
como uma realidade lamentéavel, que os agricultores
familiares s8o construgdes sociais cujo alcance
depende dos projetos em que se envolvem e das
forcas que sdo capazes de mobilizar para programa-
los. Essa situagdo, derivada do seu incipiente nivel
organizacional, das limitacbes de suas bases
produtivas e das formas de comercializagdo,
entretanto, esta sendo revertida pelo MDA, que tem
como area de competéncia a Reforma Agréria e o
PRONAF, buscando, na sua missdo, criar
oportunidades para que as populagbes rurais

alcancem plena cidadania, e tendo em vista a visdo de

futuro de ser referéncia internacional de solugdes

de inclusdo social.%®

5.3.1.4 Estratégia de implementacédo do Programa

Considerando a diretriz basica do Governo Federal de favorecer a inclusdo social e os

aspectos de regionalizacéo, propde-se:®’

%|nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (homepage na internet). Disponivel em:

<http://www.inpe.gov.br>. Acesso em: 23 de Fev. de 2013.

7Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (homepage na internet). Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 23 Jun. de 2013.
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a) Comecar o programa de producéo e uso racional de biodiesel em todas as regides do
pais a partir da producdo de Oleos vegetais das espécies mais apropriadas e
consolidadas localmente, para atender uma demanda de B5.

b) As accdes de governo precisam ser priorizadas para a regido Nordeste por concentrar
0 maior nimero de agricultores familiares e para a regido Norte pelo potencial da terra,
especialmente em fungdo da possibilidade de aproveitamento de areas degradadas.

¢) Independente da regido € importante que 0 programa seja orientativo e ndo mandatorio,
emm funcdo de serem as demandas diferenciadas nas diversas regides do pais, a fim
de se evitar uma “corrida” ao mercado, que provocaria uma utilizacdo desordenada da
terra, concentragdo da producgéo e maior exclusao social.

d) Importante também € se possibilitar a insercdo no mercado de pequenas e médias
empresas beneficiadoras descentralizadas, principalmente cooperativas. Essas
empresas podem negociar o farelo resultante do processamento diretamente aos
agricultores e também podem ser feitas operacGes de permuta entre o biodiesel e os
gréos.

e) A apropriacdo da etapa de esmagamento dos grdos pelos agricultores associados é
importante, pois este ird auferir um maior preco ao 6leo (seu preco € cerca de 4 vezes
superior ao do grdo que lhe deu origem) e também ir& integrar o farelo (torta) na
propriedade, diminuindo seus custos de producdo e aumentando a oferta de proteina
de origem animal, o que melhora o padrédo nutricional da populacéo.

f) Para a producdo de oleaginosas para o biodiesel para cada regido € preciso considerar
que dentro de uma mesma regido muitas espécies se adaptam e, portanto, essa
diversidade precisa ser contemplada. Por exemplo, a regido Norte pode produzir
dendé, pinhdo manso, pupunha, buriti etc. A regido Nordeste tem grande aptidao para
a mamona, mas o pinhdo manso é também adaptado, o babacu é um potencial do
Maranhdo e a soja ja esta ganhando areas do cerrado no Maranh&o e no Piaui, além de
ja estar consolidada na Bahia.

g) A agricultura familiar € capaz de atender plenamente as demanda no cenario proposto
desde que haja acesso ao mercado de biodiesel e, principalmente, a credibilidade no

programa.

5.3.1.5 Possiveis Solugdes
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Para o biodiesel configurar-se como, de facto, um programa de energia renovavel pautado
na inclusdo social e na regionalizacdo do desenvolvimento, é necessario contemplar os

seguintes pontos:®®

a) Trabalhar o conceito e a agéo do biodiesel de modo a possibilitar a insercao gradativa
de vérias tecnologias de geracdo de energia a partir da biomassa Transesterificagdo
etanolica, metandlica, cragueamento, dentre outras.

b) Ser precedido de uma estratégia de descentralizacdo da producao, da industrializacao
e da distribuicéo.

c) Garantir o acesso da agricultura familiar ao mercado do biodiesel.

d) E importante propiciar mecanismos de compra directa a industria e também relacdes
de permuta, bem como possibilitar a regionalizacdo da producdo e do consumo,
independente da politica das distribuidoras.

e) Possibilitar a utilizacdo de quaisquer rotas tecnoldgicas que conduzam a produtos
dentro de padrbes de qualidade aceitaveis inclusive, considerar os padrdes a serem
estabelecidos para o combustivel vegetal obtido por craqueamento.

f) Trabalhar os padrdes de identidade e qualidade de maneira a ndo excluir quaisquer
matérias-primas.

g) Priorizacdo do conjunto de politicas publicas (financiamento, assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER), de uso da terra e de apoio a comercializacdo voltada a
producdo de biodiesel a partir da agricultura familiar e dos assentados da Reforma
Agréria).

h) Mercado institucional (abastecimento de 6rgdos publicos e transporte coletivo, p.ex.)

priorizado a Agricultura Familiar e assentado.

5.4 Produgdes de biodiesel no Brasil

%portal do Biodiesel (homepage na internet). Disponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br>. Acesso
em: 29 de Jul. de 2013.
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Para Holanda (2014), o Brasil produziu, até Maio de 2013, mais de 1,15 bilhdo de litros
de biodiesel. Trata-se do maior patamar para 0s cinco primeiros meses do ano. Em Abril,
a producao das usinas de biodiesel estabeleceu um novo recorde mensal, de cerca de 257
milhGes de litros. As informacg6es atualizadas sdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP).

[ M 2012 2013 l A 201372012
JAN 190,005 226505 17%
FEY 14 607 205,738 4%
MAR 200672 20752 A%
A5R 182.372 257101 41%
M4 213.021 256,007 1%
Produgio acumulada 1,023,678 1,156,144 13%

FProdugdo mensal de blodwsel [m

A regido Centro-Oeste mantém-se como lider do ranking de producdo, com quase 494
milhGes de litros do biocombustivel no acumulado do ano. Na sequéncia, aparecem as
regides Sul, com 381 milhdes de litros, e Nordeste, com 134 milhdes. Entre os estados, o
Rio Grande do Sul respondeu por 29% do volume total produzido em 2013, seguido por
Goiés (21%) e Mato Grosso (16%). O crescimento da producdo de biodiesel no Brasil
segue a tendéncia de elevacdo do consumo de diesel B (mistura composta por 95% de
diesel A com 5% de biodiesel). Nos primeiros meses do ano, o crescimento da demanda
interna por diesel foi de 6,7% em relacdo a 2012.

5.4.1 Matérias-primas

Aquino (2014), na fabricacdo de biodiesel, a matéria-prima Oleo de soja ganhou
participagdo em Abril. No acumulado do ano (Janeiro a Abril de 2013), essa fonte
respondeu por 71% de todo o biodiesel fornecido, um aumento de dois pontos percentuais
em relacdo aos dados anteriores (Janeiro a Marco de 2013). O sebo bovino mantém-se na

segunda posicéo, representando 20% da producéo de biodiesel.

Apresentado como alternativa economicamente viavel para a producdo de biodiesel e
biogquerosene por ser uma grande fonte de 6leo vegetal ndo comestivel devido a presenca

de compostos toxicos, o pinhdo-manso parecia ser uma das solugdes energéticas mais
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promissoras dentre as oleaginosas apresentadas pelo Programa Nacional de Producéo e
Uso do Biodiesel (PNPB). Contudo, 0 pinhdo-manso ainda carece de um conhecimento
técnico mais profundo. Apesar de seu 6leo ser de excelente qualidade, a implantacéo de
lavouras pelo mundo ndo conseguiram comprovar sua eficiéncia agro energética. O
Espirito Santo foi o primeiro estado brasileiro a criar oficialmente um programa de apoio
ao pinhdo-manso. Em 2011, instituiu o Polo de Pinhdo-manso com objetivo de dar
sustentabilidade ao programa de pesquisa e producao de culturas oleaginosas potenciais
para atender o Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB). Além disso,
pretende viabilizar a producdo de grdos, organizar as politicas publicas e esforgos
privados e promover a diversificacdo agricola, gerando emprego e renda no campo e na
cidade, explica o pesquisador do Incaper Méarcio Adonis. A previsao é que, até 2014,
sejam implantados 13 mil hectares com a cultura em 30 municipios onde sera produzida
matéria-prima para alimentar uma usina de biodiesel. Existe uma parceria entre o Incaper,
Instituto Federal de Educagdo do Espirito Santo (IFES), a Embrapa e o Novabra na
validacao de tecnologias e genotipos adaptados com a cultura para o Estado. A Novabra,
empresa de origem italiana, encontra-se em fase de instalacdo em Colatina, na regido
central do Estado, e ja esta incentivando o plantio de pinhdo-manso, com o fornecimento
de sementes e assisténcia técnica para uma ampla rede de produtores integrados. A
estimativa € de que a area de produtores assistidos por essa empresa alcance cerca de

11.000 ha em 2014, o que viabilizara o funcionamento da usina de biodiesel.®°

O valor pago pelo litro de biodiesel vem seguindo uma trajectéria descendente. O valor
médio do litro negociado no 31° Leildo de Biodiesel ANP, cujos volumes serdo entregues
entre os meses de Julho e agosto de 2013, foi de $ 1,94, uma queda de 22% em relagéo

ao mesmo periodo do ano passado.

JAN 233 255 9%

FEV 233 255 9%

MAR 233 221 5%

ABR 204 2 %

Mal 204 136 3%

JUN 2004 156 -3%

JUL Z49 194 -22%
AGO 249 194 -22%
Média 2,26 2,17 4%

Pregos nominas do bodesel comsrciahzatdo nos feides de ANP (RE/Wr)

59BJONERGIA, CENBIO-Centro Nacional de Referéncia em Biomassa, ano2 n.4 Sdo Paulo. Editora Cenbio,
Nov. 2014.
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Os precos praticados no mercado de diesel mineral mantém-se em tendéncia de alta ao
longo de 2013. Na comparagdo com 0 ano anterior, 0s precos pagos as refinarias subiram
cerca de 14%, sendo negociados a $ 1,59/litro diesel comum e $ 1,68/litro diesel com
baixo teor de enxofre, ou S-10. Os pregos ao consumidor tiveram comportamento
semelhante no periodo. Por fim, os precos pagos pelo diesel importado, que ja representa
22% de todo o consumo brasileiro desse derivado de petréleo, atingiram o patamar de $
1,66/litro em Maio de 2013, valor que pode aumentar a depender dos impactos da
desvalorizacdo cambial sobre os precos do diesel importado.

5.4.2 Aumento da Producéo de Biodiesel

A necessidade de aumentar a producdo e distribuicdo de energia no mundo somada a
recente resolucdo de diversos paises, como os Estados Unidos, de aumentar a utilizacdo
de combustiveis renovaveis até 2021 deverdo impulsionar globalmente a expansdo da
industria de biocombustiveis nos proximos anos. Para atender a uma maior demanda
mundial por bioenergia, contudo, o sector tera de superar desafios de diversas ordens,
entre eles: aumentar o cultivo de culturas agricolas utilizadas para obter biocombustiveis,
sem afetar a producdo de alimentos; adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas
globais na agricultura; e competir em condi¢bes desiguais com os combustiveis fosseis

que hoje séo fortemente subsidiados em inimeros paises, incluindo no Brasil.

As observacdes foram feitas por pesquisadores participantes do Workshop Bioenergia e
Sustentabilidade: a perspectiva da industria, realizado no dia 18 de Novembro de 2013,
na FAPESP. O encontro foi preparatorio para o Processo Réapido de Avaliacdo Rapid
Assessment Process sobre biocombustiveis e sustentabilidade que pesquisadores dos
Programas FAPESP de Pesquisa em Bioenergia Bioen, em Caracterizacdo, Conservagéo,
Recuperacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade do Estado de S&o Paulo (Biota) e sobre
Mudancas Climaticas Globais PFPMCG) realizardo, no inicio de Dezembro, na sede da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura UNESCO, em

Paris, na Franca.
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A avaliacdo realizada a convite da Secretaria do Comité Cientifico para Problemas do
Ambiente (Scope) da UNESCO devera resultar em um Resumo de politicas contendo
uma série de recomendac6es da academia, industrias, instituicdes governamentais e nao
governamentais (ONGs) para apoiar a tomada de decisGes relacionadas a biocombustiveis
e sustentabilidade por parte de empresas, governos e instituicbes internacionais
associados a Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU). O objetivo do trabalho de avaliagéo
é tendo em vista que a producdo de bioenergia esta se expandindo no mundo, contribuir
com recomendacdes para politicas publicas que possam estimular a producdo de
biocombustiveis e eliminar algumas barreiras ao avanco dessa industria globalmente”,
disse Glaucia Mendes Souza, professora do Instituto de Quimica (1Q) da Universidade de
Séo Paulo (USP) e membro da coordenacdo do Bioen, na abertura do evento. O estudo
contard com a participacao de 95 especialistas da area de biocombustiveis, provenientes
de 56 instituicdes de pesquisa de 19 paises, e devera ser publicado na forma de um livro
eletronico (e-book) previsto para ser lancado em Outubro de 2013.

Os principais resultados também serdo publicados em uma edicdo especial do Journal
Environmental Development e anunciados na abertura da 2° Brazilian Bioenergy Science
and Technology Conference (BBEST), prevista para ocorrer em outubro de 2013 em
Campos do Jorddo. A sintese do conhecimento sobre biocombustiveis e sustentabilidade
que produziremos ndo sera simplesmente uma revisdo da literatura cientifica ou um
tutorial sobre o tema. Pretende-se avancar com a discussdo por meio da abordagem de
questBes transversais relacionadas a producdo de biocombustiveis, como seguranca

alimentar, energética, ambiental e climatica e desenvolvimento sustentavel e inovacao.

De acordo com dados apresentados por pesquisadores
participantes do encontro, obtidos da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, na sigla em inglés), a
demanda por energia no mundo deverd dobrar nas
préximas décadas, passando dos atuais 500
hexajoules (hj) para mil hexajoules em 2050. A
producdo de 6leo e gas, no entanto que representam
60% da energia primaria mundial, deverd cair no
mesmo periodo, tendo em vista que esta diminuindo
0 nimero de reservas de petrdleo e, em contrapartida,
aumentam o0s custos para prospeccdo e extracdo de

6leo e gas de novos campos petroliferos, aponta o
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6rgdo. Em razéo desse cenario e com a finalidade de
atender ao aumento da demanda mundial por energia,
a IEA prevé que, em 2030, os biocombustiveis
contribuirio com 4% a 10%  dependendo da
introducdo do etanol de segunda geracdo no total da
energia utilizada para transporte rodoviario no

planeta.

Para isso, sera necessario utilizar entre 3,8% e 4,5% da terra aravel disponivel
mundialmente para o cultivo de culturas agricolas destinadas a producdo de
biocombustiveis, contra 1% do total de terra usada hoje no mundo para essa finalidade.
Essa expansdo da producdo de biocombustiveis, no entanto, ndo devera competir com a
de alimentos, cuja demanda mundial também aumentara nos préximos 40 anos, estimam
0s pesquisadores. Esses numeros [referentes ao potencial de participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética mundial] ainda estdo sendo discutidos, mas estamos
caminhando para um consenso de que a disponibilidade de terra aravel para cultivo de
culturas agricolas voltadas a produgdo de biocombustiveis ndo sera um problema”, disse

Souza.

Desde 2007, a producdo de biocombustiveis no mundo aumentou 109%, apontaram
pesquisadores participantes do evento. As projec6es da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) também indicam que, nos préximos anos, a producao
de bioetanol e biodiesel no mundo deverdo aumentar 60%, saltando do atual patamar de
149 bilhdes de litros para 222 bilhdes de litros em 2021.

Uma das razdes para esse aumento de producdo, de acordo com especialistas na area, é a
decisdo de cerca de 41 paises, anunciada nos Ultimos anos, de aumentar por meio de
projetos de lei a utilizacdo de etanol em suas frotas de veiculos até 2021. Os Estados
Unidos lembrou Goldemberg, estipularam que, em 2012, deverdo consumir 79,8 biliGes
de litros de etanol a mais do que o total de 67 bilides de litros do combustivel que obtém
do milho e utilizam hoje. A legislagdo norte-americana estabeleceu, porém, que essa cota
excedente devera ser de biocombustiveis de segunda geragéo, produzidos no préprio pais,

ele completou.
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Mas especialistas na area acham que essa meta sera dificil de ser atingida em razdo das
dificuldades industriais enfrentadas atualmente para produzir esse tipo de bioenergia
obtida ndo apenas da sacarose presente no colmo da cana-de-agucar — como a do bioetanol
de primeira geracgdo, por exemplo, como também do agUcar presente nas paredes celulares
do bagaco, das folhas e de outros residuos da planta. “Se essa legislagdo nao for mudada,
os Estados Unidos terdo de importar esse etanol excedente de algum outro pais produtor,
proporcionando uma oportunidade interessante para o Brasil”, disse José Goldemberg,

professor do Instituto de Eletrotécnica e Energia (IEE) da USP, durante o evento.

Segundo Holanda (2014), no caso do Brasil, estima-se que o pais também consumira 24,2
bilides de litros a mais de etanol obtido da cana-de-agucar em 2021 do que o total de 37,4
bilides de litros do biocombustivel que utiliza hoje. Outros paises também estabeleceram
a meta de que, ateé 2021, no minimo 10% do total de combustiveis que usam devera ser
proveniente de combustiveis renovaveis, o que corresponderd a uma producao adicional
de mais 34,8 bilhdes de litros de etanol. Somadas, essas producdes adicionais de etanol
para abastecer os Estados Unidos, Brasil e outros paises que definiram politicas para
aumentar a utilizacdo de biocombustiveis totalizardo 138 biliGes de litros de etanol em
2021, calculou Goldemberg.

Se esse volume de etanol fosse obtido da cana-de-agUcar, seriam necessarios 25 milhGes
de hectares de terra para cultivar a cultura agricola, estimou o pesquisador. Ha varios
estudos de autoria de pesquisadores brasileiros apontando que é possivel encontrar dentro
do Brasil essa quantidade de terra, sobretudo por conta da melhoria da eficiéncia da
pecuéria brasileira, que é extremamente ineficiente em termos de uso da terra para

pastagem.’®

O gado brasileiro é o que vive mais confortavelmente em todo o mundo, porque tem cerca
de um hectare de area de pastagem. Algumas das principais ameacas a expansao da
producéo de biocombustiveis no mundo estéo relacionadas a mudangas do clima e a falta

de politicas publicas estaveis, que valorizem e diferenciem esses combustiveis renovaveis

O1nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (homepage na internet). Disponivel
em:<http://www.inpe.gov.br>. Acesso em: 15 de Mar de 2013.
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e que promovam seu adequado desenvolvimento no mundo, apontaram pesquisadores

participantes do evento.

Producéo mensal do biodiesel no Brasil

‘ 82005 32006 02007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ‘

A )

Fonte: ANP, conforme Resolugdo ANP n° 07/2008.
A transesterificacdo nada mais € do que a separacao da glicerina do 6leo vegetal. Cerca

de 20% de uma molécula de dleo vegetal € formada por glicerina. A glicerina torna o 6leo
mais denso e viscoso. Durante o processo de transesterificacao, a glicerina é removida do

6leo vegetal, deixando o 6leo mais fino e reduzindo a viscosidade.

5.4.3 Custo de producao de Biodiesel

As estimativas de preco para biodiesel podem variar bastante. Pelas estimativas do
International Energy Agency (IEA), a escala pode afetar em 25% o custo final do
biodiesel, enquanto que o preco da matéria prima pode representar diferencas de até 50%
do custo final. A seguir nesta pagina, os aspectos que devem ser levados em consideracao,
em relacdo aos custos, ao se pensar em produzir biodiesel, quais 0s gastos que devem ser
analisados para facilitar o entendimento do custo total de biodiesel, um apanhado de
diversos estudos que analisam os custos de producéo, e outras informacgdes importantes

para quem pensa em entrar nesse setor.

5.4.4 A Logistica do Biodiesel
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Quanto a logistica de suprimento de biodieseis dois pontos fundamentais devem ser
observados, a localizacdo relativa das areas de producéo e os centros de consumo, e 0s

locais onde se dara a mistura com o diesel de petroleo.’

5.4.5 Aspectos Econdémicos do Biodiesel

Em 2002, a demanda total de diesel no Brasil foi a maior dos Gltimos anos, alcangando
39,2 milhGes de metros cubicos, dos quais 76% foram consumidos em transportes. O pais
importou 16,3% dessa demanda, o equivalente a $ 1,2 bilhdo. Como exemplo, a utilizagado
de biodiesel a 5% no pais, demandaria, portanto, um total de 2 milhdes de metros cubicos
de biodiesel.

5.4.6 Efeito Estufa - Greenhouse Effect

O consumo de combustiveis fésseis derivados do petréleo apresenta um impacto
significativo na qualidade do meio ambiente. A polui¢do do ar, as mudancas climaticas,
os derramamentos de 6leo e a geracdo de residuos toxicos sdo resultados do uso e da
producdo desses combustiveis. A poluicdo do ar das grandes cidades &, provavelmente, o
mais visivel impacto da queima dos derivados de petr6leo. Nos Estados Unidos, 0s
combustiveis consumidos por automdveis e caminhdes sao responsaveis pela emissao de
67% do mondxido de carbono - CO, 41% dos éxidos de nitrogénio - NOx, 51% dos gases
organicos reativos, 23% dos materiais particulados e 5% do diéxido de enxofre - SOa.
Além disso, o sector de transportes também é responsavel por quase 30% das emissdes
de dioxido de carbono - CO2, um dos principais responsaveis pelo aquecimento global.
A concentragdo de dioxido de carbono na atmosfera tem aumentado cerca de 0,4%

anualmente;

"IYOUNG, C.E.F. e LUSTOSA, M.C.J. Meio Ambiente e Competitividade na IndUstria Brasileira. Revista de
Economia Contempordnea, v.5, Edi¢cdo Especial, p. 231-259. Instituto de Economia, Rio de Janeiro, 2014.
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O biodiesel permite que se estabeleca um ciclo fechado de carbono no qual o CO> é
absorvido quando a planta cresce e € liberado quando o biodiesel é queimado na

combustdo do motor."?

5.4.6.1 CO:, efeito estufa e atmosfera.

De acordo o Portal do Biodiesel (2014), o efeito da maior concentracdo de CO2 na
atmosfera € um agravamento do originalmente benéfico efeito estufa, isto €, tende a
ocorrer um aumento da temperatura maior do que o normal; um aguecimento global. Em
outras palavras, a temperatura global tende a subir, podendo trazer graves consequéncias
para a humanidade. O relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaéticas -
IPCC de 2001 mostrou que o nivel total de emissdo de CO2 em 2000 foi de 6,5 bilhGes
de toneladas. Entre 2002 e 2003, a taxa de acumulacdo de gas carboénico (CO2) na
atmosfera da Terra aumentou acentuadamente, levantando entre os cientistas o temor de
que os efeitos do aquecimento global possam se manifestar mais rapidamente do que o

esperado.

Os niveis de CO2 aumentaram mais de 2 ppm ao longo dos biénios 2001/2002 e
2002/2003. Nos anos anteriores, essa taxa de crescimento havia sido de 1,5 ppm, o que ja
era um fator elevado. As varia¢des grandes na concentracdo de CO2 estdo associadas com
picos de atividade industrial, que intensificam a queima de petrdleo e derivados, ou a anos
de atuacdo mais intensa do El Nifio, quando a liberacdo de carbono por decomposigéo de
arvores supera a retirada de carbono do ar pela fotossintese. Entretanto, neste periodo, o
El Nifio ndo esteve ativo, ndo podendo ser responsabilizado pelo aumento da

concentracdo de CO..

Conforme com o mesmo portal, o incremento na taxa de gas carbonico na atmosfera foi
detectado pelo grupo de pesquisa liderado pelo Dr. Charles Keeling, da Universidade da
California em San Diego, que monitora, desde 1958, as concentragdes de gas carbonico

em pontos afastados de fontes de polui¢do, como o vulcéo extinto Mauna Loa, no Havai.

2MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME, 2008. Boletim Mensal dos Combustiveis Renovdveis, n.12.
Disponivel em: <www.anp.gov.br>. Acesso em: 30 Dez. de 2013.
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O salto recente também foi detectado em outras estagGes de medicdo, como na Irlanda e
na ilha norueguesa de Svalbard.

A literatura recente regista diversos fendmenos que estdo sendo diretamente relacionado
ao acirramento do efeito estufa, decorrente da queima de combustiveis fosseis.
Pesquisadores americanos apontam que os incéndios florestais que assolaram o
hemisfério Norte nos ultimos anos pode haver contribuido para tornar mais intenso o
efeito estufa. Outra tendéncia observada nos meios académicos americanos sdo as
investigacOes que tentam demonstrar que as florestas e oceanos, que funcionam como
sumidouros ou depdsitos de gas carbdnico, retirando o seu excesso da atmosfera, estdo
perdendo essa capacidade, por saturacao do sistema. Caso a tese aventada por este grupo
de cientistas seja correta, representaria o inicio de uma alteracdo incontrolavel no efeito
estufa, em que a incidéncia de catastrofes decorrentes do aquecimento global - como
elevacdo no nivel do mar, secas e tempestades mais frequentes - previstas para o fim deste
século poderiam se antecipar. O préprio Dr Keeling admite que o enfraquecimento dos
sorvedouros de carbono da biosfera pode ser uma das causas do aumento anormal nas

concentragdes de CO2.

A pesquisadora Raquel Ghini da Embrapa Meio Ambiente escreveu o livro Mudancas
climatica global e doencas de plantas, que enfatiza a necessidade da tomada de
providéncias proativas, evitando o aparecimento ou ressurgimento de doencas no reino
vegetal. O livro esta dividido em oito capitulos, que tratam das mudancas climéticas na
agricultura, os efeitos dessas mudancas sobre o ciclo das relacGes patdgeno/hospedeiro e
0s impactos nas doencas das plantas. Descreve o efeito do CO2 sobre as doencas das

plantas e discute os métodos de pesquisa mais adequados para esses estudos.”

Portal do Biodiesel (2014) ressalta que esta publicacdo estabelece, de maneira didatica, a
necessidade de intervencdo imediata para impedir o agravamento do problema, sendo o
incentivo a agro energia uma das maneiras mais adequadas de enfrentar o desafio. Para
uma avaliagdo mais precisa dos beneficios ambientais do biodiesel, é necessario levar em
conta todo seu ciclo de vida, envolvendo a produgdo de sementes, fertilizantes,

agrotoxicos, preparo do solo, plantio, processo produtivo, colheita, armazenamento,

3MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. Indicador - Taxa média de desmatamento anual dos biomas
brasileiros. Disponivel em: <www.mma.gov.br>. Acesso em: 17 de Nov. de 2013.
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transporte e consumo desse combustivel renovavel. Quanto ao efeito estufa, deve-se
avaliar a quantidade de gases emitida em todas as fases desse ciclo e deduzi-la do volume

capturado na fotossintese da biomassa que Ihe serve de matéria-prima.

5.4.6.2 Aquecimento Global, Protocolo de Kyoto, MDL e Crédito de Carbono.

Segundo Portal do Biodiesel (2014), os beneficios ambientais podem, ainda, gerar
vantagens econdmicas para o pais. O Brasil poderia enquadrar o biodiesel nos acordos
estabelecidos no protocolo de Kyoto e nas diretrizes dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo - MDL. Existe, entdo, a possibilidade de venda de cotas de
carbono por meio do Fundo Prot6tipo de Carbono - PCF, pela reducgdo das emissdes de
gases poluentes, e também de créditos de sequestro de carbono, por meio do Fundo Bio
de Carbono - CBF, administrados pelo Banco Mundial. Paises como Japdo, Espanha,
Italia e paises do norte e leste europeu tém demonstrado interesse em produzir e importar
biodiesel, especialmente, pela motivacdo ambiental. Na Unido Europeia, a legislacéo de
meio ambiente estabeleceu que, em 2005, 2% dos combustiveis consumidos deverdo ser
renovaveis e, em 2010, 5%. Ressalte-se, contudo a matriz energética brasileira € uma das
mais limpas do mundo. No ano de 2001 35,9% da energia fornecida no Brasil é de origem
renovavel. No mundo, esse valor é de 13,5%, enquanto que nos Estados Unidos é de

apenas 4,3%.

A reducdo das emissdes de "Gases de Efeito Estufa" (dioxido de carbono, metano,
clorofluorcarbonetos-CFCs - e 6xidos de azoto) para a diminuicdo da temperatura global
pode ser relevante, contudo, os valores monetarios associados a possiveis créditos de
carbono sdo ainda pequenos. Para valores de crédito entre $ 1 e 5/ t de carbono evitado,
estes valores corresponderiam a cerca de 3% do custo de producéo.

5.5 Biodiesel: Posicionamento dos Orgéos e Entidades Internacionais’™

"nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (homepage na internet). Disponivel em:

<http://www.inpe.gov.br>. Acesso em: 2 de Jan. de 2014.
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5.5.1 NBB

O NBB é associacao comercial nacional que representa a industria do biodiesel como um
grupo de coordenacdo para a pesquisa e o desenvolvimento nos EUA. Foi fundada em
1992 pela associacgéo de produtores de soja, que financiavam programas de pesquisa e de
desenvolvimento do biodiesel. Desde esse tempo, a NBB tornou-se uma associagdo
detalhada da industria, que coordena e interage com grande numero de cooperados
incluindo Industria, Governo e Universidades. Os membros da NBB compreendem
agricultores, processadores de grédos, fornecedores de biodiesel, distribuidor e
revendedores de combustivel, além de fornecedores da tecnologia. Atualmente 25
associados integram a associacdo. A Associacdo é dirigida por um comité executivo com

6 membros e 42 Diretores.

5.5.2 Europeias
5.5.2.1 EBB

Grupo de maiores produtores e promotores do uso do Biodiesel na EU. O European
Biodiesel Board também conhecido como EBB, é uma organizacdo sem fins lucrativos,
fundada em Janeiro de 1997. EBB trabalha para promover o uso do Biodiesel na Unié&o
Europeia, agrupando os principais produtores da EU, para alcancar os objetivos a EBB.
Representa seus membros nas instituicdes da EU e outra organizacdo internacional
Promove atividades cientificas tecnoldgica, econdmicas e de pesquisa Coleta, analisa e
dissemina informagdes. Estuda problemas da industria do Biodiesel e sugerem solugdes
nos niveis econdémicos, politicos, institucionais e técnicos. Localizada em Bruxelas, a
EBB alcancou um alto grau de confianga e visibilidade das instituicdes da Comunidade
Europeia e organizacbes ndo governamentais ao longo de sua cadeia, agrupando

informagdes e coordenando atividades.
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5.5.3 A visdo do Ministério de Minas e Energia

A Ministra de Minas e Energia anunciou que metade da producéo de biodiesel no pais
sera a partir da mamona. Informou também que em 2005 serdo investidos $ 62 milhGes
na instalacdo de trés plantas industriais para a producdo do biodiesel e de uma pequena
usina de alcool. Divulgou, ainda, a meta do Brasil de producao de 325 mil toneladas de
biodiesel em 2005, com o plantio de 600 mil hectares e a geracdo de 250 mil empregos,
para substituir 2% do diesel importado. A implantacdo gradativa do programa de apoio a
producdo prevé uma area plantada de 2,74 milhdes de hectares em 2010, com a geracéo
de 1,36 milhdo de empregos e a substituicdo de 5% do diesel importado.

O modelo de producdo da mamona seré voltado para a agricultura familiar articulada em
pequenas células em torno de cooperativas que vdo administrar as plantas industriais e
fornecer para grandes distribuidores. Para ela, € uma forma de reforma agraria sustentavel
que inclui moradias, escolas, postos de salde e creches. A Ministra garantiu que o
governo tem o compromisso de que o biodiesel terd papel fundamental e relevante no

programa de inclus&o social.

5.5.4 Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE)

A Associacio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais foi fundada em 1981 e retine
13 empresas associadas que sao responsaveis por aproximadamente 80% do volume de
esmagamento de soja do Brasil. A ABIOVE tem como objetivo representar as industrias
de bleos vegetais, cooperar com o governo brasileiro na execucédo das politicas que regem
0 sector, promover 0s produtos brasileiros, fornecer suporte para seus associados, gerar
estatisticas e preparar estudos setoriais. Diante do progressivo esgotamento dos
combustiveis de origem féssil, da necessidade de se buscar autossuficiéncia nacional em
energia, das possibilidades de se reduzir a poluicdo ambiental nas grandes cidades uma
tonelada de biodiesel evita a producdo de 2,5 toneladas de CO2-gés carbonico e da
mudanca dos precos relativos do petroleo versus 0leos vegetais, o biodiesel constitui uma
grande oportunidade como vector de desenvolvimento para o Brasil. Uma vez definidos
aspectos essenciais do modelo brasileiro de produgdo de biodiesel a ser seguido,

envolvendo as matérias-primas a serem utilizadas, a rota tecnoldgica (etilica ou metilica),
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a relacéo entre escala e regionalizagdo, a questdo dos precos e impactos econémicos e a
tributacdo seletiva, o Pais tem condicdes de abastecer até 60% da demanda mundial de

diesel.”™

Embora a soja seja atualmente, a Gnica cultura com escala suficiente para a sustentagéo
de um programa de biodiesel de &mbito nacional, outras culturas podem ser incentivadas,
inclusive pela facilidade com que as plantas industriais podem ser adaptadas para

processamento de diversos tipos e espécies de matérias-primas.
5.5.5 Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA)

A UNICA (Unido da Agroindustria Canavieira) de S&o Paulo representa o setor
empresarial produtor de cana, acglcar e &lcool no Estado de Séo Paulo, Brasil. A

associaco é formada por trés categorias:’®

e Os que fabricam acucar e alcool;
e Os que se dedicam apenas a producao de alcool e

¢ Os que se concentram na producdo de agucar.

A UNICA, criada em 1997, reconhecida um centro de referéncia, a UNICA relne a
memoria estatistica da producdo brasileira de cana, agucar e alcool. Mantém-se informada
dos avangos obtidos na area do conhecimento tecnolégico setorial e luta pela abertura dos
mercados externos para o0 aclcar e o alcool. Responsavel por mais de 60% da producao
brasileira, exerce lideranca natural no Pais, 0 que a qualifica para atuar como articuladora
junto as entidades dos demais Estados produtores. Sdo associadas da UNICA mais de 100

unidades de producdo, dentre as quais grupos tradicionais na exportacdo de agucar.

A UNICA estuda a possibilidade de seus associados, virem a se tornar produtores de
biodiesel, ampliando sua gama de produtos. Ao destacar os beneficios potenciais do
biodiesel geracdo de emprego e renda, impactos ambientais positivos, etc., manifestou-se

francamente pela rota tecnoldgica que utiliza o alcool para a produgéo desse combustivel

SInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (homepage na internet). Disponivel

em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 30 de Mai. de 2013.
’8Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (homepage na internet). Disponivel em:

<http://www.conab.gov.br>. Acesso em: 27 de Fev. de 2013.
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denominada transesterificacdo etilica , em face da experiéncia brasileira j& consolidada
no sector sucroalcooleiro. Afirmou, ainda, que a producdo de oleaginosas pode ser
conjugada com a de cana-de-agucar, devendo-se avaliar viabilidade técnico-econémica

de todas as culturas que apresentem atratividade comercial ou social.

Segundo informou, o custo do biodiesel pode ser reduzido pelo uso de tecnologias
adequadas na producdo de matérias-primas e em sua transformacéo, a exemplo do que
ocorreu com o élcool, cujo custo de producéo, da ordem de $ 700/m?, na década de 1980,
passou para cerca de $ 200/m3. Voltando a questdo tecnoldgica, apresentou quadro
comparando as rotas etilica e metilica, com vantagens para a primeira na maioria dos
quesitos analisados, como autossuficiéncia nacional, maior potencial de geracdo de
empregos, menor toxidez e carater renovavel, havendo igualdade entre ambas no tocante
ao dominio tecnolégico e a viabilidade econdmica. Nos debates o especialista mostra que
nos Estados Unidos, ha unanimidade quanto as vantagens sociais e ambientais da rota
etilica, ndo obstante sua inviabilidade econémica pelo facto de o preco do etanol ser
aproximadamente 5 vezes superior ao do metanol, ao contrario do que ocorre no Brasil.
O representante do MMA também se manifestou favoravelmente ao uso do &lcool,
embora ndo se deva excluir o do metanol em éreas regionais onde se mostrar viavel
técnica e economicamente. Sobre as preocupacdes levantadas pelo representante do
MME quanto a descontinuidade da producdo de biodiesel, o expositor afirmou que a
oferta de alcool para a producdo desse combustivel ndo enfrentard problemas, uma vez
que demanda anual ndo ultrapassara 200 milhGes de litros, correspondente ao consumo

semanal da frota movida a alcool.”

Dentre as principais vantagens do biodiesel, podem ser mencionadas:

* Consumo equivalente ao Diesel; Dispensa qualquer tipo de conversdao do motor;
* 1000 Vezes menos emissdes de 0xidos de enxofre;

* 50% Menos emissoes de CO e particulados (fumaga negra);

"Centro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSo/EMBRAPA). Disponivel em:

<http://www.cnpso.embrapa.br/producaosoja/SojanoBrasil.htm>. Acesso em: 2 de Ago de 2014.
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* 78% Menos emissao de gases de efeito estufa;
* Maior lubricidade aumenta a vida Gtil do motor;
« Indice de cetano (qualidade da queima: 25 a 50 % maior);
* Mais biodegradavel do que o agucar;
* Menos venenoso do que o sal de cozinha. Carbono Nao-Féssil: 80% menos poluente;
* Combustivel Renovéavel.

Existe a oportunidade da utilizacdo de diferentes oleaginosas para a producédo de biodiesel

devido a variedade de sementes encontradas nas diversas regides do pais.

5.5.6 Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)

Enfatizou que Agéncia, cuja atribuicdo é programar a politica nacional de petroleo e gas,
tem por foco a protecdo ao consumidor. Isso significa que a entrada de novos
combustiveis no mercado deve atender padr6es minimos de qualidade, mediante um
conjunto de caracteristicas fisico-quimicas e respectivos limites, necessario ao bom
desempenho do produto. A especificacdo é uma avaliacdo técnica, ndo sendo restritiva ao
6leo de origem vegetal, ndo obstante tenha alertado para a dificuldade de conservacéao do
biodiesel, sua alta higroscopicidade, baixa estabilidade a oxidacdo e sua elevada
corrosividade em metais ndo ferrosos, exceto aluminio. Diante disso, enfatizou que as
decisdes sobre esse combustivel devem reunir todos os sectores envolvidos, desde a
producdo das matérias-primas e as industrias até o consumidor final, passando pelos
fabricantes de motores e de sistemas de injecao, além de envolver universidades e centros

de pesquisa.’®

78 Centro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSo/EMBRAPA). Disponivel em:
<http://www.cnpso.embrapa.br/producaosoja/SojanoBrasil.htm>. Acesso em: 15 de Abr. de 2013.
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5.5.7 Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)

FAO-INCRA (2014), o conjunto da ANFAVEA, da Associagéo Brasileira de Engenharia
Automotiva - AEA e do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos
Automotores, SINDIPECAS, considerou muito importante a busca de novas alternativas
energéticas que proporcionem reducdo do prego dos combustiveis, melhoria de sua
qualidade e impactos ambientais positivos. Ressaltou, em seguida, que essa busca deve
evitar o comprometimento da durabilidade e da integridade da frota hoje existente, o
aumento dos custos de sua manutencgéo, a necessidade de alteragcbes em sua motorizagéo
e a limitacdo de seu uso por falta de combustivel adequado. Segundo o expositor, deve-
se aproveitar a experiéncia ja existente em outros paises e realizar testes exaustivos para
aferir a viabilidade do biodiesel, acdo em que a participacdo dos fabricantes de veiculos
é indispensavel por deterem conhecimento completo de seus produtos e componentes.
Respondendo indagacdo do representante do MMA, afirmou que, na Europa, os testes
foram iniciados com a mistura de 0,75% de biodiesel ao diesel e que, no Brasil, seria
recomendavel que esse percentual comeca-se com 2%, ao invés de 5%, aumentando-se

gradativamente a composicao de modo a evitar que os motores sofram danos irreversiveis.

5.5.8 Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Discorreu, inicialmente, sobre o potencial de geracdo de emprego e renda, no Semiarido,
a partir de um programa de biodiesel. Em seguida, afirmou que essa alternativa energética
ndo pode deixar de contemplar, como um de seus pilares basicos, a inclusdo social de
amplos segmentos empobrecidos do meio rural, de forma descentralizada, com o
envolvimento de todos os atores publicos e privados e mediante a implantacdo de
complexos cooperativos agroindustriais na perspectiva de um modelo de economia

solidaria.

5.5.9 Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA)

Considerou que o biodiesel representa uma possibilidade real para o adensamento do

agronegocio brasileiro, com suas repercussdes favoraveis sobre o emprego, renda e meio
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ambiente. No entanto, destacou a necessidade de uma decisdo politica para a
implementacdo de um programa para esse combustivel, contemplando medidas como a
desoneracdo tributaria, garantia do desempenho dos motores, padronizacéo e garantia da
qualidade e estimulo a pesquisa e desenvolvimento de novos usos e mercados para

subprodutos como a glicerina.

O Coordenador do Projeto Biodiesel Brasil, da USP, este mencionou as vantagens que
um programa voltado ao biodiesel traria ao Pais em termos de desenvolvimento agricola
e do agronegdcio, diversificagdo da matriz energética e de ordem geopolitica. Segundo
ele, ja se dispde de capacidade técnica e interesse de empresarios nesse segmento,
faltando definicdo politica, regras para a producdo, consumo e fiscalizacéo e incentivos
para 0s investimentos e a comercializacdo, estes em niveis muito inferiores aos
concedidos no ambito do Prodlcool. Em seguida, ressaltou que, embora o biodiesel
precise receber aditivos para ser armazenado por periodos mais longos, porquanto é
biodegradavel, essa mesma caracteristica lhe confere vantagens em relacdo aos
combustiveis de origem fossil, pois sua decomposicdo pode ser acelerada no caso de
acidentes, evitando-se danos ambientais. Registrou, também, que o problema da
separagdo da glicerina do biodiesel produzido por transesterificacao etilica ja se encontra
plenamente superado por tecnologias nacionais e a total flexibilidade das plantas

industriais para processamento dos varios tipos de matérias-primas produzidas no Brasil.

Em sua avaliacdo, a adicdo de até 30% de biodiesel ao diesel seria confiavel, mas um
programa nacional deveria ser iniciado com percentuais entre 2 a 5%, em face da posicao
mais restritiva das empresas automotivas e da atual capacidade produtiva de matérias-
primas. Com respeito ressaltou que a soja, responsavel por 96% da producao brasileira de
oleaginosas, constitui a melhor alternativa para a implantacao inicial de um programa de
biodiesel em nivel nacional, embora este ndo deva excluir outras culturas. Contudo, o
estabelecimento de especificacdo técnica independente para o biodiesel de mamona, em
face de suas caracteristicas fisico-quimicas singulares, de modo que possa ser apoiado de
forma consistente como vetor de desenvolvimento, sobretudo para regifes como o

Semiéarido brasileiro.”

®Centro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSo/EMBRAPA). Disponivel em:
<http://www.cnpso.embrapa.br/producaosoja/SojanoBrasil.htm>. Acesso em: 15 Mai. 2014.
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5.5.10 Coordenacdo dos Programas de Pos-graduacdo de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - COPPE/UFRJ

Analisando a questao energética no sector transportes, a representante da COPPE/UFRJ
demonstrou que o segmento rodoviario nacional respondeu, em 2001, por 90,2% do
consumo de todos os combustiveis e de 56,4% do 6leo diesel. Acrescentando-se o facto
de no Brasil se extrair, em média, 33% de 6leo diesel de um barril de petréleo (a média
mundial é da ordem de 25%) e a tendéncia de o consumo de energia nos transportes, Nos
paises em desenvolvimento, superar a projetada para os demais paises, fica clara a
prioridade de se diversificar a matriz energética brasileira e priorizar fontes alternativas

ao diesel mineral.

Nesse contexto, em parceria com o Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais
- IVIG, a COPPE/UFRJ desenvolve um projeto de extracdo de biodiesel de 6leo usado de
frituras, que vem sendo testado desde 2001 em um furgdo, com B100 (100% biodiesel),
com optimo resultado (300 mil km rodados sem defeitos), embora ainda ndo homologado.
Em outro projeto, trés caminhdes de coleta de lixo estdo sendo monitorados com o uso de

B5, visando homologar e certificar os testes.

Um terceiro projeto visa extrair biodiesel de residuos gordurosos de esgoto para a
realizacdo de testes de desempenho, consumo e emissdes, havendo ainda o Projeto
Riobiodiesel, que consiste na implantacdo de ciclo completo de producdo,
industrializagdo e consumo do biodiesel para emprego de B5 em Onibus, barcas,
geradores, frotas experimentais publicas e privadas, usando como matérias-primas refugo

industrial de 6leos vegetais, girassol e nabo forrageiro.

5.5.11 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

Por meio de apresentacdo conjunta com representantes do Ministério do
Desenvolvimento  Agrario, o0s representantes desses 6rgdos manifestaram-se
favoravelmente ao uso do biodiesel diante de seu potencial para geracdo de empregos

com sustentabilidade e seus impactos ambientais positivos. Foi enfatizada a necessidade
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de inser¢do dos agricultores familiares no programa do biodiesel, para o que sera
necessario direcionar Ihes medidas de apoio em areas como organizagdo e associativismo,
preparam gerencial, crédito produtivo, insercdo mercadoldgica, assisténcia técnica e

extensdo rural, pesquisa e desenvolvimento e incentivos fiscais.

5.5.12 Federacao dos Municipios do Estado do Maranhdo (FAMEM)

Segundo revista Biodieselbr (2014), ressalta que aproximadamente 37% do territorio
maranhense séo cobertos por babaguais nativos, a representante da FAMEM afirmou que
a utilizacdo do babacu para producdo do biodiesel criaria alternativa econdmica e
ambiental vidvel para promover a inclusdo social de significativa parcela da populagédo
rural do Estado, além de representar importante instrumento de politica de género, tendo
em vista a predominancia das mulheres nas tarefas de colheita e extragdo das améndoas.
N&do obstante, identificou a baixa produtividade dos babaguais, sua progressiva
substituicdo por culturas comerciais e a informalidade existente na coleta da matéria-
prima, feita em terras de terceiros sem autorizacdo dos proprietarios, como entraves a
inser¢cdo competitiva daquele Estado como produtor de biodiesel a partir do babacu.
Informou, ainda, que a Eletronorte e a Aneel, com apoio do MCT e da Universidade
Federal do Maranhdo, estd desenvolvendo um projeto piloto para analise do potencial

produtivo estadual.

5.5.13 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Conforme com a mesma revista Biodieselbr (2014), o representante do MDA considerou
importante o engajamento da agricultura familiar no programa do biodiesel como forma
de incluséo social. Para tanto, sera necessario apoia-la com financiamentos, organizar a
producdo agricola e industrial de modo a se alcancar escala econdmica, com a
participacdo dos agricultores, e prestar-lhes assisténcia técnica. Citou exemplos de

organizacdo de agricultores familiares em cooperativas e redes de agroindustrias,
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especialmente em Santa Catarina, em que o investimento medio por posto de trabalho
criado foi da ordem $ 4.550,00 e as familias alcancam renda média diaria de $ 35,00.

5.5.14 Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)

Depois de enumerar aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e logisticos que a estatal
considera importante sejam contemplados no programa do biodiesel, o expositor ressaltou
a necessidade de se estabelecer especificacBes técnicas adequadas ao uso desse
combustivel, bem como as atribuicfes e 0 compromisso da Petrobras relacionada ao
desenvolvimento sustentavel e a busca de fontes renovaveis de energia. Segundo autor, a
dependéncia nacional de petrdleo e diesel importados, da ordem de 32% do consumo,
significa dispéndio anual de divisas de aproximadamente $ 3,2 bilhdes, o que podera ser
reduzido ou mesmo evitado com a producdo de biodiesel, além da possibilidade de
exportacdo de excedentes, sobretudo para a Europa. Ademais, o biodiesel aditivado ao
diesel mineral melhora sua lubricidade, facilita o atendimento de compromissos firmados
no ambito do Protocolo de Kyoto e pode proporcionar a obtencao de créditos de carbono.
Em seguida, registrou a possibilidade de se implantar usinas de tamanhos variados,
segundo as caracteristicas regionais brasileiras, mas defendeu a centralizacdo do biodiesel
produzido com diferentes matérias-primas junto as bases de mistura, para que se possa
controlar e garantir sua qualidade, de acordo com seu uso. Finalmente, o expositor
informou que a Petrobras esta desenvolvendo, no Rio Grande do Norte, um projeto-piloto
para producdo do biodiesel de mamona, visando avaliar a produtividade agricola em
regime de sequeiro e sob irrigacdo mediante o reaproveitamento da agua industrial
reciclada, a substituicdo de equipamentos importados por nacionais para a transformacao
industrial, a organizacdo de agricultores para o fornecimento dessa matéria-prima, o
desempenho do biodiesel em motores veiculares e estacionarios, bem como o0s custos de
producdo, hoje superiores ao diesel, demandando incentivos fiscais para sua

viabilizag&o.%°

80B|ODIESEL. A Revolugdo da Energia Verde. Revista Bimestral Problemas Brasileiros n2. 391 Ano XLVI
Jan./Fev. 2014.
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5.5.15 Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da Bahia (SECT]I).

Discorrendo, inicialmente, sobre o Probiodiesel Bahia, programa desenvolvido pela
SECTI em parceria com outros 0rgaos, o apontou diversos gargalos tecnoldgicos e
econdémicos que, a Seu ver, precisam ser superados para viabilizar a producdo do
biodiesel. Em seguida, destacou que a implantacdo de um programa para esse combustivel
alternativo traria diversos beneficios aquele Estado, especialmente para sua por¢éo
semiarida, como a geracdo de renda e emprego no meio rural, adensamento do
agronegocio e a possibilidade de recuperacdo de areas degradadas, principalmente com a
producéo de dendé e mamona. (BRISOLARA, 2014).

5.5.16 Secretaria de Petréleo e Gas do Ministério de Minas e Energia

Considerando-se os precos relativos atuais do diesel e do biodiesel, este dificilmente seria
viavel, cabendo ainda considerar os impactos derivados da abertura de novas fronteiras
agricolas. Como aspecto favoravel ao biodiesel destacou a possibilidade de
aproveitamento dos potenciais regionais em beneficio de populaces mais pobres e a
reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos. Foi registrado que o MME, ao autorizar a
comercializacdo de um novo combustivel no mercado, tem a responsabilidade de manter
a oferta do produto com qualidade e de sustentar o abastecimento de longo prazo, para o
que se faz necessaria escala adequada de producdo de matérias-primas. (BIODIESEL,
2014).

5.5.17 Universidade de Brasilia (UnB)

BRISOLARA (2014) mostra que ap6s fazer uma explanacdo sobre experiéncias de
utilizacdo de 6leos vegetais em motor diesel, o expositor destacou que a UnB desenvolve
pesquisas e testes, ainda inconclusos, visando obter o biodiesel em fabricas de pequena
escala, pelo processo de craqueamento téermico. Por ndo necessitar de etanol ou metanol,

aexemplo da transesterificacdo, essa tecnologia se mostra apropriada a geracao de energia
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alternativa em pequenas comunidades isoladas. Existe uma planta-piloto, em
funcionamento ha seis meses, com capacidade de producgéo de até 200 litros de biodiesel
por dia, cuja implantagcdo custou cerca de $ 6.500,00, valor compativel com as
possibilidades de um assentamento ou associacdo de agricultores familiares, segundo

observou o representante do MDA.
5.5.18 Universidade de Sdo Paulo (USP)

Biodiesel (2014), destaca que o Brasil € o Pais com maior capacidade de producdo de
energia renovavel pelas condicdes de solo e clima que detém, afirmou que o atual custo
de producdo do biodiesel é elevado, sendo necessario subsidia-lo para que se torne
economicamente vidvel. Em seguida, passou a expor os resultados, ainda incompletos, de
estudos que buscam confrontar 0s impactos ambientais biodiesel versus diesel,
considerando todo o ciclo de vida desses combustiveis, ou seja, desde a producdo da
matéria-prima, passando pela sua transformacao, transporte e distribuicéo, até chegar ao
consumidor final. Embora ndo haja linearidade quando se consideram diferentes
proporcOes de mistura de biodiesel (B5, B20, etc.), a reducdo de emissdo de material
particulado e de poluentes compostos de carbono e enxofre é expressiva, com ganhos

ambientais.

A mesma revista ressalta que, 0 mesmo ndo ocorre, entretanto, com as emissdes de
hidrocarbonetos e compostos de nitrogénio quando se utiliza o biodiesel puro (B100) em
autocarros urbanos. Diante de indaga¢6es do representante do MMA quanto a destinacédo
a ser dada ao glicerol e ao farelo subprodutos do biodiesel e a concorréncia entre a
producdo de oleaginosas para fins energéticos e alimentares, o expositor afirmou
existirem varias possibilidades de utilizacdo da glicerina e concordou com o
posicionamento de que a producdo de biodiesel deve ser descentralizada, de acordo com

as caracteristicas regionais.

5.5.19 Financiamento para construcao de usinas

Biodiesel (2014), a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), no programa de biodiesel é fundamental. O BNDES ja conta com o

Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Energia. Esse programa tem por
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objetivo propiciar o aumento da oferta, a optimizagdo do consumo atual e a atragdo de
novos investidores. Recentemente, foram aperfeicoadas as condi¢des operacionais desse
programa. As principais medidas adoptadas foram a elevacdo dos percentuais maximos
de participacdo no investimento total e dos prazos totais, a concessdao de aval a
financiamento externo, a flexibilizacdo das regras atuais de garantias e a simplificacdo

dos processos de anélise e contratagao.

O BNDES poderia, entdo, criar um programa de financiamento especifico para instalacdo
de unidades de producéo de biodiesel em cooperativas e credenciar agentes financeiros,
tais como o Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amazodnia, para
operacionalizacdo do programa, permitindo, assim, o acesso ao crédito por parte dos
pequenos produtores. O Banco do Nordeste do Brasil — BNB conta com uma série de
programas que podem dar suporte a producdo de biodiesel, tais como o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (RURAL), Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste — AGRIN e o Fundo Constitucional de

Financiamento do Nordeste (FNE).

O RURAL é destinado a produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, cooperativas e
associacfes de produtores rurais. Tem como objetivo promover o desenvolvimento da
pecudria regional através do fortalecimento e da modernizacédo da infraestrutura produtiva
dos estabelecimentos pecuérios; aumentar a producédo e a produtividade de alimentos e
matérias-primas de origem vegetal em areas de sequeiro e em areas irrigadas, essas
mediante a adopcdo de novas tecnologias. (BIODIESELBR, 2014).

O AGRIN destina-se a empresas agroindustriais, pessoas fisicas e juridicas, cooperativas
e associacGes. Tem como objetivo fomentar a implantacdo, ampliacdo, modernizacéo e
localizacdo de unidades agroindustriais no Nordeste, visando elevar a competitividade,
aumentar as oportunidades de emprego, promover uma melhor distribuicdo de renda e
induzir a interiorizacdo do desenvolvimento. Ja o FNE tem como objetivo contribuir para
o0 desenvolvimento econdémico e social do Nordeste e minorar as disparidades Inter e
inter-regionais, por meio da execucdo de programas de financiamento aos sectores
produtivos em consonancia com o0s planos de desenvolvimento elaborados pela
SUDENE. O FNE constitui-se em fonte permanente de financiamento, de medios e
longos prazos, para 0s sectores agropecudrio, mineral, agroindustrial e industrial,

inclusive turismo. O Programa de Financiamento & Conservacdo e Controle do Meio
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Ambiente (FNE VERDE) é destinado a empresas industriais, rurais e agroindustriais,
pessoas fisicas e juridicas, inclusive cooperativas e associa¢fes. Tem como objetivo
promover o desenvolvimento de atividades ambientais produtivas. O Banco do Brasil
também pode participar do financiamento aos pequenos produtores de oleaginosas por
meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
(BIODIESELBR, 2014).

5.5.20 Fontes Externas

Recursos necessarios para investimentos no programa de biodiesel poderiam vir tanto do
mercado de carbono, ainda em construgéo, como por meio de investidores que percebam
nos ativos ambientais uma oportunidade rentavel para seu capital. No Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), do Protocolo de Kyoto, uma parte do compromisso de
reducdo de emissdo de CO> dos paises desenvolvidos pode ser realizada em paises em
desenvolvimento. N&o obstante a falta da regulamentacdo, na Bolsa de Valores de
Chicago ja é comercializada os certificados de compra e venda de cotas e direitos de
emissdo dos gases do efeito estufa, sendo que o precgo basico da tonelada de carbono € de

10 dolares.

As externalidades ambientais positivas existentes na producdo de biodiesel e a
necessidade dos paises desenvolvidos de reduzir suas taxas de emissdes de CO:
possibilitam que a agroindlstria do biodiesel atraia capital externo para financiar o

abatimento conjunto das emissdes.

O Banco Mundial criou, em Julho de 1999, o Prototype Carbon Fund (PCF), um fundo
com a finalidade de financiar projetos que visem mitigar os efeitos das mudancas
climaticas e promover o desenvolvimento sustentavel, com recursos da ordem de 150
milhGes de ddlares. Para compor esse fundo, governo e empresas de paises desenvolvidos
contribuem com recursos e tecnologia para os projetos. O PCF repassa esses recursos para

financiar projetos de paises em desenvolvimento.

Destaque-se, ainda, que, recentemente, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) concedeu um empréstimo para um projeto com o objetivo especifico de promover

a eficiéncia de energia na Colémbia. O empréstimo de 10 milhdes de dolares permitird ao
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Ministério das Minas e Energia desse pais implementar medidas para estimular mudangas
legais, institucionais e de regulamentagéo, aumentar o papel do sector privado e executar
estudos e programas piloto para isso. Dessa forma, o BID também pode ser considerado

uma fonte de financiamento para um programa de biodiesel no Brasil !

5.6 Perspectivas de Tecnologias do Biodiesel e sua Viabilidade para Incluséo Social

na regido de Bauru- Sdo Paulo Brasil.

Bauru é a 21° cidade mais influente do Brasil, segundo um estudo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013). O municipio esta a frente de Marilia, Piracicaba,

Sao José dos Campos, Sorocaba, Jundiai e Uberaba.

Bauru influencia diretamente pelo menos 38 cidades em seu entorno em areas como

ensino, atendimento médico, trabalho, comércio e passeio (GAZZONI, 2014, p. 8).

Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013) a Regido
Administrativa de Bauru localiza-se na porcao central do Estado de SP em uma area total
de 16.105 km2, que perfaz 6,5% do territério paulista. A Regido Administrativa (RA) de
Bauru é composta por 39 municipios distribuidos em trés regides de governo: Bauru, Jau

e Lins.

Devido a sua localizagdo central no Estado e de constituir entroncamento rodo-hidro-
ferroviario, a RA de Bauru possui condicao privilegiada para o comércio, comunicacdes
e o transporte, dispondo de acesso facilitado ao Porto de Santos, a capital paulista e as

demais regifes do Estado.

Sua condicdo privilegiada de acessibilidade inclui malha rodoviaria importante, que
viabiliza o contato com todo o territdrio paulista. A partir da Rodovia Castello Branco, o
principal acesso é proporcionado pela Rodovia Marechal Rondon (SP-300), que corta a
regido no sentido Leste-Oeste, passando por Bauru. Com o aeroporto de Bauru e a

Hidrovia Tieté-Parana, essas malhas formam o principal sistema viario regional.

8IFARIAS. Compromisso do Brasil de reducdo de gases de efeito estufa pode chegar a
40%, 2013. Disponivel em:http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2013/11/13/materia.2013-11
09.9532577129/view>. Acesso em: 12. Jun 2014



http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2013/11/13/materia.2013-11%2009.9532577129/view
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A regido, ainda, possui uma Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), localizada em Bauru,
que agiliza o controle alfandegario do comércio exterior com a Bolivia e que contabiliza
relevante porcentual da movimentacéao de cargas do ramal ferroviario da Noroeste, como
resultado de negdcios com aquele pais. A RA de Bauru também esté na rota do Gasoduto
Bolivia-Brasil, o que potencializa a oferta de energia para seus municipios e, por

consequéncia, o desenvolvimento de sua economia 8

5.6.1 Potencial Econémico da Regido de Bauru

Na economia de uma cidade, regido ou pais, as industrias normalmente desempenham um
papel fundamental. A industria incentiva o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e,
além disso, gera mais arrecadacdo com tributacdo do valor agregado que “produz”,
explica consultor econdmico-financeiro e conferencista Adriano Fabri, ele ainda lembra
que Bauru sofre com sua baixa arrecadacao, entre outros motivos, pela auséncia de mais
inddstrias. Entre as 69 cidades do estado de Sdo Paulo com mais de 100 mil habitantes,
Bauru ocupa em 2009 apenas a 642 posi¢do no orcamento per capita, ou seja, o valor do
orcamento do municipio dividido pelo nimero de habitantes, o valor de reais que € de $
1.012,66 per capita e total de $ 352 milhGes, Marilia, por exemplo, tem um orgamento de
$ 422 milhdes (IBGE, 2013, p.10).

Segundo entrevista do Fabri (apud revista Bom dia Referéncia empresarial, 2014, p.5), 0
orcamento previsto pela prefeitura foi de $ 369 milhGes, alta de 5%, 0 mesmo ainda
ressalta que Bauru ndo vem demonstrando nos ultimos anos grande interesse em atrair
mais industrias, que acabam se instalando em outras regides e cidades. Cerca de 69,9%
do Produto Interno Bruno (PIB) da cidade esta concentrado em servi¢co e comércio. A

indUstria tem apenas a participacao de 17.9%.

O mesmo ressalta que bons indicadores econémicos para atracdo de empresas, Bauru ja
tem. O IBGE afirma que a cidade é a 212 mais influente no Brasil e o valor do PIB da

cidade e da regido ja é muito alto em comparacdo com outras regides e até paises. 1sso

82CEPEA. Centro de Estudos Avancados em Pesquisa Agricola. Custos de produgio de biodiesel no

Brasil. Disponivel em: < http://www.cepea.esalq.usp.br/biodiesel/>. Acesso em: 22 Fev. 2013.
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serve também pra desmentir 0s repetidos comentarios de que a economia bauruense é

fraca, muito pelo contrario.

De acordo com Fabri (2013, p.5), o chefe da divisao de estudos econémicos da fundacao
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), Miguel Matteo, afirma que os 39
municipios da RA de Bauru tem um PIB, que somado, se assemelha ao do Paraguai
inteiro. A regido de Bauru com um pouco mais de 1 milhdo de habitantes, em 2006,
possuia 0 PIB de $ 6,5 bilhdes ($ 15,5 bilhdes), entretanto o Paraguai, pais com populagdo
de cerca de 6 milhGes de habitantes, no mesmo ano, tinha o PIB s6 um pouco maior,
referente a $ 9 bilhdes ($ 21 bilhdes), o que prova o poder econdmico do estado de S&o

Paulo.

Bauru tem um potencial de negdcios constante por sua posicao estratégica e lideranca
regional. As pessoas em transito pela cidade de outras regides, estados ou paises geram
consumo e negocios todos os dias. Paralelo a atracdo de industrias, outro desafio de Bauru
é melhorar seus salarios. Pela Gltima Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), a
maior faixa de salario geral tinha, em 2007, um total de 19.942 pessoas que recebiam até
trés salarios minimos ($ 1.395,00).

Conforme a mesma revista (p.11), desde 2012 as industrias de Bauru criaram 38 mil vagas
uma média de 11 empregos criados por dia, € 0o que mostra o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho. O acompanhamento
mensal do CIESP (2013) mostra que 0s sectores que mais contratam em Bauru sao
veiculos automotores e autopecas, produtos alimenticios, confec¢do de artigos do
vestuario e acessorios, impressdo e reproducdo de gravagdes e produtos de borracha e

plastico.

Segundo mesma revista (p.10) ndo ha estimativas oficiais sobre 0 nimero de industrias
em Bauru, mas a Target Marketing, empresa de pesquisa de mercado, que estuda os perfis
socioeconémicos dos 5.564 municipios brasileiros, estima que a quantidade de industrias

em Bauru chegue a 1.070, considerando as grandes médias e pequenas.®

83GOLDENSTEIN, Marcelo; AZEVEDO, Rodrigo Luiz Sias de.. Combustiveis alternativos e inovagGes no
sector automotivo: sera o fim da "era do petréleo"?. BNDES Sectorial, Rio de Janeiro: BNDES, n. 23, p.
235-265, Mar. 2013.
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Em relacdo a exportagdo, Bauru j& exportou, até Marco de 2013, $ 31.339.056 ($ 66
milhdes) em mercadorias. Mesmo com a crise, a cidade mantém, desde ano passado, a
38?2 posicao nas exportacBes no Estado de Sdo Paulo. No total sdo 645 municipios em Séo

Paulo.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, gomas
de mascar, confeitos, avocados e cadernos sdo 0s sectores com crescimento nas
exportaces que estdo mantendo a cidade bem colocada no ranking este ano (MDIC,
2014).

5.6.2 Referenciais de potenciais energéticos para a producdo na regido do biodiesel

Segundo a Revista Biodieselbr (2014), a regido de Bauru tem em funcionamento uma
usina na cidade de Lins, interior de Sdo Paulo, que pertence ao grupo Bertin, um dos
maiores frigorificos brasileiros, inaugurada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A
usina tem capacidade para gerar 100 mil toneladas de biodiesel equivalente a 110 milhdes
de litros do combustivel por ano, destacando-se como a maior ja instalada no Brasil, na
usina do grupo Bertin, dos $ 42 milhGes de investimentos, $ 14 milhGes foram
emprestadas pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
Lula conheceu a técnica para extrair combustivel a partir da gordura bovina. Segundo ele,
"revolucionaria”. Ao contemplar um frasco com o produto, Lula disse: "aqui jaz um boi",

com o contedido na mao.

O Grupo Bertin, com frigorifico em Lins (100 quilémetros de Bauru), tem a maior usina

de biodiesel em capacidade ja instalada no pais para a producao de bicombustivel.

Para produzir o biodiesel a partir da gordura bovina, a usina do grupo Bertin precisa de
300 toneladas de sebo bovino por dia. A usina tem capacidade para produzir 110 milhdes
de biodiesel, 0 que da 18% de toda a demanda nacional. Inicialmente, o biodiesel sera
usado para mover os caminhdes da frota do frigorifico e o restante sera colocado no
mercado acional de biodiesel. A unidade do grupo Bertin é a primeira do pais a operar
pelo sistema de producdo continua: a matéria-prima entra de um lado e o biodiesel sai do
outro (BRISOLARA, 2014).
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Segundo Luiz e Zamboni (2013), a regido deve ganhar uma nova usina para produgéo de
biodiesel, com base no processamento de sebo bovino. O Frigorifico Mondelli admitiu a
intencdo do projeto, mas nao fornece detalhes de como e quando pretende viabilizar a
proposta. O grupo informa apenas que os planos fazem parte de um planeamento
estratégico da empresa, que ainda esta em estudo. O investimento que seria empregado
na usina também ndo foi estimado. A dire¢do da empresa prefere evitar o assunto, pelo

menos neste momento, para ndo atrapalhar futuras negociacoes.

De acordo com os mesmos, o Frigorifico Mondelli € um dos maiores exportadores de
carne bovina do Estado de Sdo Paulo e opera em mais de 60 paises. Sua producéo de sebo
bovino é grande, o que viabiliza o projeto da usina de biodiesel baseada em matéria-prima
de origem animal. Em geral, o processo utilizado na producdo é o da transesterificacao,
isto é, a reacdo da gordura animal ou do 6leo vegetal com um tipo de lcool, impulsionada
pela presenca de um catalisador. O resultado que se obtém, é o biodiesel. O projeto em
estudo pelo grupo Mondelli de Bauru, tem 0 mesmo modelo adoptado pelo grupo Bertin,

na cidade de Lins.

Existem tendéncias para outras usinas na regido de Bauru, segundo Santana (2013), ha
uma proposta de empresarios ingleses para iniciar plantio de pinhdo-manso, na cidade de
Lencois Paulista, espalharem essa cultura para 60 municipios, extrair 6leo e vender para
indUstria inglesa. Empresarios do sector da agroindistria querem introduzir na micro
regido de Lencois Paulista (43 quildmetros de Bauru) plantagdes de pinhdo-manso para
producdo de biodiesel. A proposta é ocupar com a oleaginosa, terras em 60 municipios,
num raio de 80 quilometros de Lencdis. Em quatro anos, 10 mil hectares estariam
produzindo a nova cultura. Uma fabrica de extracdo de 6leo do pinhdo-manso seria
instalada na cidade em 2013. Pelo projeto, a partir do ano de 2014 ja se iniciaria a compra

da semente e a multiplicacio de éreas cultivadas.®*

O mesmo autor ressalta que, o valor total para implantacdo da fabrica ainda ndo foi
divulgado pelos investidores. A proposta foi apresentada para produtores, prefeitos e
representantes de administragbes municipais que integram a Associa¢do dos Municipios

do Centro do Estado de S&o Paulo (AMCESP). A parceria para concretizar o projeto de

84BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Safra Agricola de 2012. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 24 Abril 2013.
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producdo da matéria-prima para o biodiesel sera realizada pelas empresas Internacional
Agro energia, com sede em Lencdis, e a D1-BP Fuel Crops Limited, com sede na
Inglaterra. Caso o projeto fosse efetivado, a producdo seria comprada pela empresa

inglesa, que transformaria em biocombustivel o 6leo produzido em Lengois.

Para alavancar o projeto na regido seria criada uma associacdo intermunicipal de
bioenergia, constituida por prefeituras, para dar suporte ao projeto. Os municipios
consorciados iriam prospectar produtores interessados no plantio e disponibilizar técnicos

da Casa da Agricultura para atuarem junto aos plantadores.

Para convencer produtores e 0 poder publico municipal a apostarem no pinhdo, Mike Lu,
da empresa Curcas Diesel do Brasil, exp0s as vantagens econdmicas e técnicas da planta.
A Curcas Diesel é associada ao grupo inglés Britsh Petroleum e D1 Oils (SANTANA
2014).

Conforme Luis Fernando Antunes Capelari, sécio proprietario da Internacional
Agroenergia, o plantio em larga escala do pinhdo-manso ira tomar areas onde ja estdo
estabelecidas a cana-de-acUcar, laranja e madeira de reflorestamento, explorada por
empresas na regido. “A proposta ¢ fortalecer a agricultura familiar, sem concorrer com

outras culturas ja existentes”.

A proposta dos empresarios € atrair o produtor como parceiro para cultivar a planta em
areas que hoje estdo degradadas ou inexploradas. O agricultor faria o plantio do pinhéo-
manso seguindo especificacdes fornecidas, recebendo a semente, a tecnologia de
producdo e colheita. Em contrapartida, se comprometeria a vender toda produgéo para a
empresa lencoense (SANTANA, 2014).

Outra proposta de acordo com Chaves (apud revista Biodieselbr, 2013), um grupo de
investidores italianos na cidade de Pederneiras, e também planeja construir na regido uma

usina de biodiesel avaliada entre € 30 milhdes e € 40 milhdes ($ 102 milhdes).

Conforme Chaves (2014), o diretor do grupo italiano ICQ, Enzo Stentella, estd em busca
de parceiros: “Queremos produzir biodiesel a partir do pinhd0-manso e com a sobra da
biomassa produzir energia eléctrica”, diz o diretor que ndo estd especificada ainda a

cidade em que a usina sera instalada.
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Segundo Jodo Herrmann Neto (em memdria), na entrevista para revista Biodiesel (2014),
0 empresario e politico, de 61 anos, define a fase vivida por seu grupo, o Brasil Energia
Renovavel (BER), e cita: “Aqui ¢ o novo Oriente Médio", afirma o usineiro ao dizer sobre
a regido de Bauru, que vé como propicia para a producao de etanol ¢ biodiesel: “Ha terra
disponivel, agua, transportes e também h& o elemento humano, s6 falta introduzir uma

cultura”.

Proprietario da Destilaria Guaricanga, em Presidente Alves, desde 1988, Neto comprou
equipamentos da antiga usina Agrisa, em Alagoas, para montar em fazenda de
Regindpolis. Ele também comprou uma usina em Castilho, perto da fronteira com o Mato
Grosso do Sul, e outra em S&o Pedro do Turvo. Conforme mesma revista, a Petrobras vé
na producdo do biodiesel a partir do pinhdo-manso uma forma de estimular a agricultura
familiar. Um assentamento rural que esta localizado no Pontal do Paranapanema ja realiza
experiéncias com a planta. José Rainha, lider do Movimento Sem-Terra (MST), informa

que serdo plantados 20 mil hectares da cultura.

Segundo Souza (2014), o secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico da cidade
de Bauru, Walace Sampaio, afirmou, durante audiéncia publica para discutir o Plano
Diretor (PD), informou que a cidade podera receber uma usina de biodiesel. A revelacdo
foi feita apds o secretario falar sobre as propostas para desenvolvimento econémico que
a Secretaria colocou no projeto de lei do PD. “As conversas estdo bem adiantadas.
Estamos em fase de amadurecimento”, disse: a usina, deve ser implantada no Distrito
Industrial 2, que tera sua area ampliada para receber novos empreendimentos. Alem da
soja, Sampaio informou que outro produto que de vera ser utilizado na usina, € o pinhado-
manso (SOUZA 2014).

Souza ainda cita que o secretario afirmou que a usina de biodiesel vai beneficiar
principalmente os pequenos produtores, caso seja implantada. De acordo com ele, quase
72% das propriedades rurais de Bauru sdo menores que 50 hectares, e sd0 essas
propriedades, que somam 495 no municipio, que teriam prioridade no fornecimento de

matéria-prima para a usina.

O pequeno produtor serd, sem duvida, o0 mais beneficiado, caso o projeto do biodiesel
seja implantado em Bauru, porque ha um projeto de aproveitamento rural, envolvendo os
pequenos produtores (SOUZA, 2013).
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Walace Sampaio, afirmou ainda que, ndo houve divulgacéo das conversas a respeito do
assunto, porque normalmente os investidores pedem sigilo, ele explicou que Bauru foi
escolhida por questdes logisticas. “Bauru esta localizada entre a principal regido
produtora de soja do Estado e a cidade de Paulinia, onde ficara concentrada a producao

do biodiesel”.

Além da usina de biodiesel, o secretario informou que havera uma parte de investimento
para ampliacdo do Distrito Industrial 2, e modifica¢cBes na rodovia Comandante Jodo
Ribeiro de Barros, uma das principais mudancas serd a construcdo de uma via marginal
até a divisa com Pederneiras. A pista também seré preparada para receber veiculos de
grande porte, ja com vistas aos empreendimentos que serdo implantados no local
(SOUZA, 2014).

5.6.3 Pinhdo-manso como uma proposta de alternativa energética viavel para regido
de Bauru.

O pinhdo-manso foi reconhecido como cultura agricola pelo Ministério da Agricultura no
dia 15 de Janeiro de 2010. Segundo informa a Unesp (Universidade Estadual Paulista) de
Ilha Solteira, a colheita das sementes do pinhdo-manso é feita de forma manual e um
hectare pode produzir até 5 toneladas de sementes 100% a mais do que a mamona, por
exemplo. (BIODIESELBR, 2013).

E uma planta originaria da América Latina, da familia das Euforbiaceas de nome
cientifico (Jatropha curcas). Encontra-se distribuido em toda a geografia nacional, onde
cresce espontaneamente e € utilizado para a cura de diferentes enfermidades. O que a
maioria dos habitantes deste pais, como de outros paises do continente ndo sabe, € que
das sementes deste arbusto se obtém o melhor 6leo, conforme dizem os cientistas,

superior ao 6leo de mamona para ser usado como combustivel, em substituicdo ao diesel.

O pinhdo-manso é uma pequena arvore que alcanca uma altura de 3 a 5 metros, com a
vantagem que se desenvolve e produz bem em solos marginais, onde virtualmente
nenhum outro cultivo poderia desenvolver-se. Resiste a falta de agua, desenvolvendo-se
em zona de muito baixa pluviometria (menos de 400 mm de chuva por ano). Pode-se

semear por semente ou por via vegetativa (estacas). Quando a planta é obtida por semente
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demora dois anos para produzir a primeira colheita. Semeado por estacas a primeira
producdo obtém-se no mesmo ano, com a vantagem de que a planta ndo sofre

variabilidade pela possibilidade de cruzamento com outras plantas.

A India é o pais que mais trabalhou com esta oleaginosa e a0 mesmo tempo com 0 uso
do 6leo nos automdveis. Os grandes empresarios agropecuarios indianos destinam para a
semeia deste cultivo todas as terras improdutivas das suas propriedades, com a finalidade
de colher as suas sementes e obter o seu 6leo. Toda a producéo de 0leo é armazenada e
utilizada como combustivel das maquinarias agricolas e de transporte, da agroempresa
durante o ano todo (CASTELLANGQS, 2013).

Conforme Nassif (2014), a India é a principal produtora de mamona no mundo e esta
iniciando um ambicioso programa de producao de biodiesel baseado na cultura do pinh&o-
manso com o objetivo de produzir matéria-prima para fabricacdo de biocombustiveis.
Uma delegacdo de pesquisadores brasileiros esteve no pais a fim de conhecer as

tecnologias desenvolvidas pelos indianos sobre o processamento dessas duas oleaginosas.

De acordo com o documento “Viagem 4 India para Prospecgdo de Tecnologias sobre
Mamona e Pinhd0-manso”, produzido pelo Centro Nacional de Pesquisa de Algodao da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), a visita a india, além de tomar
contato com o conhecimento sobre a mamona e o pinhdo-manso, teve como objetivo
fortalecer o processo de cooperacdo técnica com pesquisadores brasileiros, tendo em vista
a India ter exceléncia como produtora agricola de inGmeras culturas comerciais de

interesse para o Brasil.

Os trabalhos relacionados ao programa de biodiesel iniciaram-se em 2009, com a
formacdo de um comité que estudou o assunto e apresentou ao presidente um relatério
em 2003, dando-se inicio aos trabalhos subsequentes e ao incentivo ao plantio de pinhao-

manso, que é a Unica oleaginosa considerada no programa de biodiesel indiano.

No Brasil, o pinhdo-manso (Jatropha curcas L.) também é conhecido como pinhdo de
purga, pinhdo-paraguai, manduri-graca, mando-bi-guacu e pinhdo-bravo (Jatropha
pohliana M.), também conhecido como pinhdo-branco, é uma alternativa para uma futura

substituicdo do o6leo diesel como combustivel (NASSIF, 2013).
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Considerou-se também possivel 0 uso desse 6leo ndo apenas como combustivel, mas
também na inddstria de tintas e de vernizes. Analises posteriores mostraram que o 6leo
de pinhdo-manso tem 83,9% do poder calorifico do 6leo diesel e o 6leo de pinh&do-bravo,
77,2%. Se o 0Oleo de pinhdo-manso for usado como substituto do diesel, 0 consumo sera
16,1% maior; se a experiéncia for feita com o dleo de pinh&o-bravo, serdo 21,8% maior.
Além disso, a torta que resta € um fertilizante rico em nitrogénio, potéssio, fosforo e
matéria organica. Desintoxicada, a torta pode também ser transformada em racao, como
tem sido feito com a torta de mamona. E a casca dos pinhdes pode ser usada como carvéao

vegetal e matéria-prima na fabricacao de papel (BIODIESELBR, 2014).

De acordo com Aranda (2014), € citado que o presidente Lula esta associando a sua
imagem ao pinhdo-manso, devido ao factor social da planta, pois 0 pinhdo-manso nao é
uma cultura mecanizada e ao contrério da cana, precisa de méo de obra o0 ano inteiro. Isso

geraria emprego fixo no campo, muitos empregos.

5.6.3.1 Vantagens do pinhdo-manso

Sendo uma cultura existente de forma espontanea em areas de solos pouco férteis e de
clima desfavoravel a maioria das culturas alimentares tradicionais, o pinhdo-manso pode
ser considerado uma das mais promissoras oleaginosas do sudeste, centro-oeste e nordeste
do Brasil, para substituir o diesel de petroleo. E altamente resistente a doencas e 0s
incestos ndo o atacam, pois segrega latex caustico, que escorre das folhas arrancadas ou
feridas. Segue as outras vantagens (Biodieselbr, 2014):

a. Severo na natureza; pode crescer e sobreviver com poucos cuidados em terras

marginais (de pouco fertilidade).

o

Crescimento rapido e planta de vida longa.

Pode ser cultivada em meio a outras culturas.

a o

Planta de fécil propagacéo.

Suportou com sucesso seca em Orissa, India.

@

f. Biodiesel produzido foi testado analiticamente por Daimler Chrysler e recebeu status
de promissor.

g. Controlo de erosdo (reducéo da erosdo do vento ou da agua).
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h. Melhoria da fertilidade do solo.

I. Aumento da renda para produtores rurais.

J. Reducéo da saida de dinheiro das areas rurais para 0s centros urbanos.

k. Producéo de energia nas areas rurais.

I. A torta é muito valiosa como adubo organico e fertilizante.

m. Planta altamente adaptavel, com grande habilidade para crescer em locais pobres,
Secos.

5.6.3.2 Desvantagens

a. Baixa resisténcia ao frio.
b. Mé qualidade da madeira.

Sementes toxicas.

o o

. A torta que sobra ndo pode ser usada para alimentagdo animal, devido as suas

propriedades toxicas.

5.6.3.3 Os impasses para a producao do pinhdo-manso

Conforme Aquino (apud Agéncia Senado, 2014), um dos grandes gargalos do programa
de biodiesel no pais ndo € a disponibilidade de matéria-prima, mas, justamente a questao
técnico-cientifica. A declaracdo é do Chefe-geral da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) Agro energia, Frederico Durdes, que participou de audiéncia
publica no Senado, sobre alternativas para o pinhdo-manso na producdo de biodiesel.
Durdes avalia que o pais possui dominio tecnoldgico de seis espécies para a producdo do
bioenergético, as quais produzem de 500 a 1000 quilos de 6leo por hectare. O pinh&o-

manso, porém, apresenta potencial para produzir de trés a quatro toneladas por hectare.

Na busca por matéria-prima que nao concorra com os alimentos, a planta também leva
vantagem por ndo ser apropriada para o consumo, devido a toxidade dos residuos. Mesmo
com dados positivos sobre a planta, Durdes afirma que o plantio de pinhdo-manso no pais
corre riscos por falta de dados cientificos. A Embrapa esta fortalecendo as pesquisas com
0 auxilio das universidades. A empresa também esta tentando fechar parcerias
internacionais (como o processo de integracdo de pesquisadores brasileiros na india) e

estratégias publico-privadas de incentivo as pesquisas e inovagdes tecnoldgicas para a
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producdo deste insumo. S&o necessarios cerca de sete anos de estudos para garantir niveis
confidveis ao consumo (AQUINO 2014).

5.6.3.4 Pinhdo-manso na agricultura familiar

Marco Anténio Viana Leite, coordenador-geral de combustiveis do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), disse que o 6rgdo ainda depende das pesquisas da
comunidade cientifica para apoiar projetos de cultivo do pinhdo-manso no pais. Segundo
ele, aumentando a competitividade do produto, maiores as chances de ser incluido na
matriz energética (NASSIF, 2013).

Em artigo do Portal Luiz Nassif (2014), o diretor-presidente da empresa Brasil Energia,
Laércio Nery, disse acreditar que no futuro, o valor do combustivel a partir do pinhao-
manso sera menor do que o diesel fossil. A espécie, embora ainda dependa de pesquisas,
tem peculiaridades de producéo semelhantes & agricultura familiar. E uma cultura perene
e dependente de méao-de-obra, além de permitir o cultivo consorciado com outras

espécies.

Uma proposta viavel para o governo apoiar os pequenos agricultores no cultivo do
pinhdo-manso, é o sistema administrativo de cooperativas, pois, de acordo com Lauschner
(2013), a unido de milhares de agricultores familiares em cooperativas permite gerar
economia de escala a nivel local e global e condi¢bes de concorréncia com 0s sectores

oligopolizados do complexo rural.

Lauschner (2014), afirma que a unido cooperativa pode dar-se a nivel local, unindo
produtores, e pode dar-se a niveis mais amplos unindo cooperativas em centrais e
federagdes cooperativas. Essa jun¢do administrativa pode melhorar o sistema da produgéo
do biodiesel dos pequenos agricultores, porque tem menos desperdicio e mais eficiéncia

sem maiores gargalos.

5.6.3.5 Comparacdes em soja x pinhdo-manso
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Segundo o pesquisador da Embrapa Agro energia, José Euripedes, o pinhdo-manso possui
6leo de boa qualidade, com concentracdo de 40% a titulo de comparagdo, a soja possui

teor de 6leo em torno de 20%.

O conteudo do 6leo de Jatropha curcas é de aproximadamente 35%. O pinhdo-manso
cresce praticamente em qualquer lugar, até em solos duros, em areia e solos salgados. Ele

pode crescer até em solos pedregosos pobres.

Um hectare de plantacdo de Jatropha curcas (2.500 plantas) produzird uma reducéo de
20 toneladas de CO> por ano no decorrer de 40 anos, enquanto que as mesmas 2.500
plantas produzirdo cerca de sete toneladas de sementes com producéo de 35%, produzindo
2.400 litros de biodiesel. Em outras palavras, isto ira resultar em 8,2 toneladas de
compensacdo de CO; a cada ano, durante 40 anos.®

O pinhdo-manso pode ser comparado com outras culturas de 6leo: A soja e a semente de
colza possuem uma producao de 6leo relativamente baixa em comparag¢do com o pinh&o-
manso, 375 quilogramas por hectare para soja e 1.000 quilogramas por hectare para a
semente de colza, em comparacdo com 3.000 quilogramas por hectare de pinhdo-manso
(NASSIF, 2014).

85SANTOS, Samir Pereira dos; CORREIA, Mary Lucia Andrade, VIl Encontro da Sociedade de Economia
Ecoldgica, Fortaleza, 28 a 30. Nov. 2007.
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CAPITULO VI: VIABILIDADE E PERSPECTIVAS DA
TECNOLOGIA DO BIODIESEL PARA INCLUSAO SOCIAL DE
PEQUENOS AGRICULTORES EM ANGOLA.

6.1 Viabilidades do Biodiesel

Angola pela sua condicao geografica encontra-se em situacao privilegiada, ja que detém
clima propicio, exuberancia de biodiversidade e detétm um quarto das reservas
superficiais e sub-superficiais de agua doce, sem dizer no nivel de profissionalizacdo que
alcancaram as cadeias do agronegdcio, principalmente as relacionadas a bioenergia, como
a cadeia do alcool e graos, assim, o pais apresenta reais condi¢fes para se tornar um dos
maiores produtores de bioenergia mundial, entre elas o biodiesel, o que além de assegurar
0 suprimento interno podera se tornar uma importante fonte de divisas (CARVALHO et
al., 2013, p.7).

O cultivo do pinhdo-manso possui consideraveis limitac6es, derrubando, assim, o mito
da extrema rusticidade e da producéo em solos pouco férteis. Para atingir produtividades
economicamente viaveis necessita de correccdo de solos e irrigacdo suplementar, e ainda
tratos culturais, para controlar a ocorréncia de plantas daninhas e o aparecimento de
pragas e doencas (ROSCOE; SILVA, 2014).

Além destes, o que aumenta significativamente os custos de producdo é a colheita manual,
realizada inUmeras vezes durante a producdo, devido a maturagédo desuniforme dos frutos.
Nas avaliacBes de sistemas de producdo, além das andlises técnicas, sdo necessarias
avaliacBes econdmicas para se medir a lucratividade e a rentabilidade das culturas
(RICHETTI E CECCON, 2013).

Do ponto de vista econémico, a viabilidade do biodiesel esta relacionada com o
estabelecimento de um equilibrio favoravel na balanca comercial brasileira, visto que o
diesel é o derivado de petréleo mais consumido no Brasil, e que uma fracgdo crescente
desse produto vem sendo importada anualmente (Nogueira e Pikman, 2013). Em termos
ambientais, a adopc¢éo do biodiesel, mesmo que de forma progressiva, ou seja, em adi¢des

de 2% a 5% no diesel de petréleo (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), resultardo em
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uma reducdo significativa no padrdo de emissGes de materiais particulados, éxidos de
enxofre e gases que contribuem para o efeito estufa (MITTELBACH ET AL., 2014).

Sendo assim, a sua difusdo, em longo prazo, proporcionara maiores expectativas de vida
a populacdo e, como consequéncia, um declinio nos gastos com saude publica,
possibilitando o redireccionamento de verbas para outros sectores, como educagédo e
previdéncia. Cabe aqui ainda ressaltar que a adicao de biodiesel ao petrodiesel, em termos
gerais, melhora as caracteristicas do combustivel féssil, pois possibilita a reducdo dos
niveis de ruido e melhora a eficiéncia da combustdo pelo aumento do nimero de cetano
(GALLO, 2014).

Em diversos paises, o biodiesel ja € uma realidade. Na
Alemanha, por exemplo, existe uma frota significativa de
veiculos leves, colectivos e de carga, que utilizam
biodiesel derivado de plantagdes especificas para fins
energéticos e distribuido por mais de 1.000 postos de
abastecimento. Outros paises também tém desenvolvido
0S seus programas nacionais de biodiesel e, como
consequéncia, 0 consumo europeu de biodiesel aumentou
em 200.000 ton. Entre os anos de 1998 e 2000. J& nos
Estados Unidos, leis aprovadas nos estados de
Minnesotta e na Carolina do Norte determinaram que, a
partir de 1°/1/2002, todo o diesel consumido deveria ter a
incorporagdo de, pelo menos, 2% de biodiesel em base
volumétrica. (RICHETTI, 2013).

Sabe-se que o aumento na concentracdo dos gases causadores do efeito estufa, como o
dioxido de carbono (CO2) e o metano (CH4), tém acarretado sérias mudancas climaticas
no planeta. Efeitos como o aumento da temperatura média global, as alteracdes no perfil
das precipitacdes pluviométricas e a elevacdo do nivel dos oceanos poderdo ser
catastroficos frente a continua tendéncia de aumento da populagdo mundial (PETERSON
E HUSTRULID, 2013).

Nesse sentido, a inser¢do de combustiveis renovaveis em nossa matriz energética precisa
ser incentivada para frear as emissfes causadas pelo uso continuado de combustiveis

fésseis.8®

Vaérios estudos tém demonstrado que a substituicdo do diesel de petréleo por 6leos

vegetais transesterificacfes reduziria a quantidade de CO; introduzida na atmosfera. A

85GREENPEACE INTERNACIONAL, Kyoto protocol. Disponivel
em:<http://www.greenpeace.org/international_en/> Acesso em: 24 Ago 2014.
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reducdo ndo se daria exactamente na proporcao de 1:1, pois cada litro de biodiesel libera
cercade 1,1 a 1,2 vezes a quantidade de CO> liberada na atmosfera por um litro de diesel
convencional. Todavia, diferentemente do combustivel fossil, o CO. proveniente do
biodiesel é reciclado nas areas agricultaveis, que geram uma nova partida de oleo vegetal
para um novo ciclo de producdo. Isso acaba proporcionando um balanco muito mais
equilibrado entre a massa de carbono fixada e aquele presente na atmosfera que, por sua
vez, actua no chamado efeito estufa. Portanto, uma reducédo real no acimulo de CO;

somente sera possivel com a diminuicéo do uso de derivados do petroleo.®’

Para cada quilograma de diesel ndo usado, um equivalente a 3,11 kg de CO2, mais um
adicional de 15% a 20%, referente a sua energia de producao, deixara de ser lancado na
atmosfera. Foi também estimado que a redu¢do méaxima na producédo de CO3, devido ao
uso global de biodiesel, serd de, aproximadamente, 113-136 bilhGes de kg por ano
(PETERSON E HUSTRULID, 2014).

A utilizacdo de biodiesel no transporte rodoviario e urbano oferece grandes vantagens
para 0 meio ambiente, tendo em vista que a emissdo de poluentes é menor que a do diesel
de petroleo (Clark et al., 2013). Chang et al. (2013) demonstraram que as emissdes de
monoxido e didxido de carbono e material particulado foram inferiores as do diesel
convencional, enquanto os niveis de emissGes de gases nitrogenados (NOx) foram
ligeiramente maiores para o biodiesel. Por outro lado, a auséncia total de enxofre confere
ao biodiesel uma grande vantagem, pois ndo ha qualquer emissao dos gases sulfurados
(e.g., mercaptanas, dioxido de enxofre) normalmente detectados no escape dos motores
movidos a diesel. Outro aspecto de interesse ambiental esta relacionado com as emissdes
de compostos sulfurados. Sabe-se que a reducgéo do teor de enxofre no diesel comercial
também reduz a viscosidade do produto a niveis ndo compativeis com a sua especificacao
e que, para corrigir esse problema, faz-se necessaria a incorporacéo de aditivos com poder

lubrificante.®®

8’"HOLANDA, A. (2013) Biodiesel e inclusdo social. Camara dos Deputados, Coordenacéo de Publicagdes,
Brasilia.

88CHANG, Y. Z. D.; GERPEN, V. H. J.; LEE, |.; JOHNSON, A. L.; HAMMOND, G. E.; MARLEY, J. S. Fuel
properties and emissions of soybean oil esters as diesel fuel. J. Am. Oil Chem. Soc., v.73, n.11, p.154-
155, 2013.
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6.1.1 Espagamento

De acordo com o Artigo da Faculdade Catdlica de Tocantins (2012), o plantio das estacas
é feito nas covas, enterrando até 20 cm de profundidade, firmando bem a terra a sua volta.
O plantio de raiz nua ou em bloco pode ser imediatamente ap0s o preparo da cova, desde
que a muda fique com 4 ou 6 cm acima do nivel do solo. Ap6s 0 pegamento das mudas
procede-se a adubacdo conforme a andlise quimica, incorporando a mistura de
fertilizantes aos primeiros 5 ou 10 cm da cova. Repete-se essa adubacgdo apos seis meses.

Ap0s esse periodo a adubacéo deve ser feita uma vez ao ano.

Segundo o mesmo artigo (2012), dependendo do espacamento utilizado podem-se
selecionar plantas, arrancando as de baixa produtividade para aumentar a area de
exploracdo das demais ou o plantio pode ser feito xadrez, quadrado ou em outra forma.

Em cercas vivas, 0 espacamento deve ser de 20 a 50 cm entre as sementes ou estacas.

O pinhdo-manso € uma arvore de até 4 m de altura, flores pequenas, amarelo-
esverdeadas, o fruto é uma capsula com trés sementes escuras, lisas, dentro encontra uma
améndoa branca, rica em 6leo. Em caso de extraccdo e por meio de (trituracdo e
aquecimento da améndoa). A planta tem folhas em forma de coracgéo, e o pinhdo-bravo,
tem a folhas mais alongadas. Outra diferenca entre ambos é que os frutos do pinhdo-bravo
sdo deiscentes, isto €, quando estd maduro abrem, deixando cair as sementes. A semente
do pinhdo-manso pesa de 0,48 a 0,72 g e do pinhdo-bravo, de 0,22 a 0,39 g, as plantas
ocorrem desde o Maranhdo até o Parana. Em alguns lugares, sem distingdo de espécie,
sdo chamados, além dos nomes ja referidos, de purgueira, grdo-de-maluco, pinhdo-de-
cena, tuba, tartago, tapete, siclité, pinhdo-de-inferno, figo-do-infemo, pinhdo-das-

barbadas e saci.

6.2 Pinhdo-manso como uma proposta de alternativa energética viavel para Angola

O pinh&o-manso é uma planta originaria da Africa que se espalhou nas Américas, Europa
e Asia, da familia das Euforbiaceas de nome cientifico (Jatropha curcas). Encontra-se
distribuido em toda a geografia nacional, onde cresce espontaneamente e € utilizado para
a cura de diferentes enfermidades. O que a maioria dos habitantes deste pais, como de

outros paises do continente ndo sabe, € que das sementes deste arbusto se obtém o melhor
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6leo, conforme dizem os cientistas, superior ao 6leo de mamona para ser usado como

combustivel, em substitui¢do ao diesel.

Tanto o pinhdo-manso como o pinhdo-bravo vem sendo utilizados como cerca viva, mas
0 pinhdo-manso é usado também para a extracdo de 6leo que serve para a fabricacéo de
sabdo e como purgativo para o gado bovino. Ensaios feitos com o dleo extraido do pinh&o-
manso (6leo-de-purgueira), comparando-o com o diesel, deram bons resultados. Num
motor diesel, para gerar a mesma poténcia, 0 consumo de 06leo-de-purgueira foi 20%

maior, o ruido mais suave e a emissdo de fumaca, semelhante.®

6.2.1 As dificuldades para a producéo do pinhdo-manso

Conforme Aquino (apud Agéncia Senado, 2014), um dos grandes impasses do programa
de biodiesel no pais ndo € a disponibilidade de matéria-prima, mas justamente a questao
técnico-cientifica. A declaracdo é do Chefe-geral da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) Agro energia, Frederico Duraes, que revela as alternativas para
0 pinhdo-manso na producdo de biodiesel. Durdes avalia que Angola precisa de um
dominio tecnoldgico de seis espécies para a producdo do bioenergético, as quais
produzem de 500 a 1000 quilos de éleo por hectare. O pinhdo-manso, porém, apresenta
potencial para produzir de trés a quatro toneladas por hectare. Na busca por matéria-prima
que ndo concorra com os alimentos, a planta também leva vantagem por ndo ser

apropriada para o consumo, devido & toxidade dos residuos.®

890 uso desse 6leo ndo apenas como combustivel, mas também na industria de tintas e de vernizes.
Anidlises posteriores mostraram que o dleo de pinhdo-manso tem 83,9% do poder calorifico do dleo
diesel e o dleo de pinhdo-bravo, 77,2%. Se o dleo de pinhdo-manso for usado como substituto do diesel,
o consumo sera 16,1% maior; se a experiéncia for feita com o dleo de pinhdo-bravo, sera 21,8% maior.
Além disso, a torta que resta é um fertilizante rico em nitrogénio, potassio, fésforo e matéria organica.
Desintoxicada, a torta pode também ser transformada em ragao, como tem sido feito com a torta de
mamona. E a casca dos pinhGes pode ser usada como carvdo vegetal e matéria-prima na fabricacdo de
papel (BIODIESELBR, 2014).

OMME-Ministério de Minas e Energia. Fontes de Financiamento do MDL. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/61463.html>. Acesso em Jun. 2013.
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Mesmo com os dados positivos sobre a planta, Durées afirma que o plantio de pinh&o-
manso no pais corre riscos por falta de dados cientificos. Angola precisa fortalecer as
pesquisas com o auxilio das universidades. O Pais deve tentar fechar parcerias
internacionais (como o processo de integracido de pesquisadores brasileiros na india) e
estratégias publico-privadas de incentivo as pesquisas e inovagdes tecnoldgicas para a
producdo deste insumo. S80 necessarios cerca de 3 anos de estudos para garantir niveis
confiaveis ao consumo (AQUINO, 2013).

6.2.2 Pinhdo-manso na agricultura familiar

Uma proposta viavel para Executivo apoiar os pequenos agricultores no cultivo do
pinhdo-manso, é o sistema administrativo de cooperativas, pois, de acordo com Lauschner
(2013), a unido de milhares de agricultores familiares em cooperativas permite gerar
economia de escala a nivel local e global e condi¢bes de concorréncia com 0s sectores

oligopolizados do complexo rural.

Lauschner (2014) afirma que a unido cooperativa pode dar-se a nivel local, unindo
produtores, e pode dar-se a niveis mais amplos unindo cooperativas em centrais e
federagOes cooperativas. Essa juncdo administrativa pode melhorar o sistema da produgéo
do biodiesel dos pequenos agricultores, porque tem menos desperdicio e mais eficiéncia

sem maiores dificuldades.

6.2.3 Comparagdes Cana-de-agUcar x pinhao-manso

Segundo o investigador da Embrapa Agroenergia, José Euripedes, 0 pinhdo-manso possui
6leo de boa qualidade, com concentragdo de 40%. A titulo de comparacéo, a soja possui

teor de 6leo em torno de 20%.

O contetdo do 6leo de Jatropha curcas é de aproximadamente 35%. O pinhdo-manso
cresce praticamente em qualquer lugar, até em solos duros, em areia e solos salgados. Ele

pode crescer até em solos pedregosos pobres.
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Um hectare de plantacdo de Jatropha curcas (2.500 plantas) produzird uma reducéo de
20 toneladas de CO?2 por ano no decorrer de 40 anos, enquanto as mesmas 2.500 plantas
produzirdo cerca de 7 toneladas de sementes com producdo de 35%, produzindo 2.400
litros de biodiesel. Em outras palavras, isto ira resultar em 8,2 toneladas de compensacao

de CO2? a cada ano, durante 40 anos.

O pinh&o-manso pode ser comparado com outras culturas de 6leo. Diferente da cana de
acucar uma producéo de 6leo relativamente baixa em comparacao com o pinhdo-manso,
375 quilogramas por hectare para soja e 1.000 quilogramas por hectare para a semente de
colza, em comparacdo com 3.000 quilogramas por hectare de pinhdo-manso (NASSIF,
2014).

6.2.4 Vantagens na utilizacdo do biodiesel através do Pinhao-Manso

Entre as experiéncias feitas com vegetais para uma futura substituicdo do 6leo diesel
como combustivel, destacaram-se como plantas de alta possibilidade o pinhdo-manso
(Jatropha curcas L.), também conhecido como pinh&o-de-purga, pinhdo-paraguai,
manduri-graca, mando-bi-guagu e pido, e o pinhdo-bravo (Jatropha pohliana M.),
também conhecido como pinhdo-branco. Tanto o pinhdo-manso como o pinhdo-bravo
vem sendo utilizados comumente como cerca viva, mas o pinhdo-manso é usado também
para a extracdo de 6leo que serve para a fabricacdo de sabdo e como purgativo para o
gado bovino. Ensaios feitos com o 6leo extraido do pinhdo-manso (6leo-de-purgueira),
comparando-o com o diesel, deram bons resultados. Num motor diesel, para gerar a
mesma poténcia, 0 consumo de 6leo-de-purgueira foi 20% maior, o ruido mais suave e a

emissao de fumaga, semelhante.

Considerou-se também possivel o uso desse 6leo ndo apenas como combustivel, mas
também na industria de tintas e de vernizes. Analises posteriores mostraram que o 6leo
de pinh&o-manso tem 83,9% do poder calorifico do 6leo diesel e o 6leo de pinh&o-bravo,
77,2%. Se o dleo de pinhdo-manso for usado como substituto do diesel, o consumo sera
16,1% maior; se a experiéncia for feita com o éleo de pinhdo-bravo, serdo 21,8% maior.
Além disso, a torta que resta é um fertilizante rico em nitrogénio, potassio, fosforo e

matéria organica. Desintoxicada, a torta pode também ser transformada em ra¢éo, como



164

tem sido feito com a torta de mamona. E a casca dos pinhdes pode ser usada como carvao
vegetal e matéria-prima na fabricacio de papel.®

Acordo com Gazzoni (2014), outras vantagens na utilizagdo do biodiesel s&o:%2

a. E energia renovavel, em Angola ha muitas terras cultivaveis que podem produzir uma
enorme variedade de oleaginosas, principalmente nos solos menos produtivos, com
um baixo custo de producéo;

b. O biodiesel € um 6ptimo combustivel e pode aumentar a vida util dos motores dos
carros e maquinas;

c. Tem facil transporte e facil armazenamento, devido ao seu menor risco de explosao;

d. O uso como combustivel proporciona ganho ambiental para todo o planeta, pois
colabora para diminuir a poluicdo e o efeito estufa;

e. Para a utilizacdo do biodiesel, ndo precisa de nenhuma adaptacdo em caminhdes,
tratores ou maquinas;

f. O biodiesel ¢ uma fonte limpa e renovavel de energia que vai gerar emprego e renda
para 0 campo, pois 0s dois paises abriga o maior territorio tropical do planeta, com
solos de alta qualidade que permitem uma agricultura auto-sustentavel do plantio
direto;

g. Topografia favoravel & mecanizacdo e é a nacdo mais rica em agua doce do mundo,
com clima e tecnologia que permitem a producéo de duas safras ao ano;

h. Substitui o diesel nos motores sem necessidade de ajustes, e também aceito qualquer
percentual de mistura com o diesel, pois é um produto miscivel;

i. O produtor rural estard produzindo o seu préprio combustivel;

j. Na formacdo das sementes, o0 gas carbdnico do ar é absorvido pela planta;

k. Contribui para a geracdo de empregos no sector primario, que Angola é de suma
importancia para o desenvolvimento social e prioridade do nosso atual governo. Com
IS0, segura o trabalhador no campo, reduzindo as grumeracgdes das grandes cidades e

favorecendo o ciclo da economia auto-sustentavel essencial para a autonomia do pais.

91pPORTUGAL DIGITAL. Acta do COPOM, 2012. Disponivel em:
<http://www.portugaldigital.com.br>.Acesso em: 14 Mar. 2013.

92 GOLDEMBERG, José, 1988. Energia para o desenvolvimento econémico. TAQ, TA Queiroz Editor.
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I. A maior parte dos veiculos das industrias de transportes e da agricultura usa atualmente
o diesel. O biodiesel é uma alternativa econdmica, tendo a vantagem de ser confiavel
renovavel e fortalecer a economia do pais gerando mais empregos;

m. Beneficia os agricultores e contribui para o crescimento econémico dos municipios,
pois reduz a exportacdo de divisas e permite a reducgéo de custo desse insumo;

n. Promove o desenvolvimento, amplia 0 mercado de trabalho e valoriza os recursos
energéticos;

0. A queima do biodiesel gera baixos indices de polui¢do, ndo colaborando para o
aquecimento global;

p. Podemos prever claramente os efeitos positivos do biodiesel, comparando 0s
beneficios da adicdo do etanol na gasolina. O etanol vem da industria do alcool, uma
industria forte e que faz circular um grande volume de capital, gera empregos e ainda
gera dinheiro para o governo através dos impostos, ajudando a reduzir o déficit
publico;

g. Gera emprego e renda no campo, diminuindo o éxodo rural;

r. Trata-se de uma fonte de energia renovavel, dependendo da plantacdo de grdos
oleaginosos no campo. Deixa as economias dos paises menos dependentes dos
produtores de petrdleo.

6.2.5 Desvantagens do biodiesel
Gazzoni (2013) cita outras principais desvantagens:

a. Os grandes volumes de glicerina previstos (subproduto) sé poderdo ter mercado a
precos muito inferiores aos atuais; todo o mercado de éleos-quimicos podera ser
afetado. Ndo ha uma visao clara sobre os possiveis impactos potenciais desta oferta de
glicerina.

b. No Brasil e na Asia, lavouras de soja e dendé, cujos dleos séo fontes potencialmente
importantes de biodiesel, estdo invadindo florestas tropicais, importantes bolsdes de
biodiversidade. Embora, aqui em Angola, essas lavouras ndo tenham o objetivo de ser
usada para biodiesel, essa preocupacéo deve ser considerada.

c. Baixaresisténcia ao frio, ma qualidade da madeira, sementes toxicas e a torta que sobra

ndo pode ser usada para a alimentacdo animal, devido as suas propriedades toxicas.


http://www.suapesquisa.com/geografia/exodo_rural.htm
http://www.suapesquisa.com/o_que_e/energia_renovavel.htm
http://www.suapesquisa.com/geografia/petroleo
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De acordo com a entrevista de Appy a revista Biodiesel (2013), o segmento do biodiesel,
no Brasil, alterna momentos de euforia e pessimismo, uma grande variedade de matérias-
primas para essa finalidade esta disponivel no pais, experiéncias vém sendo
desenvolvidas com cultivos menores como amendoim e girassol, e alguns deles, apesar

do pequeno destaque, j& atraem até investimentos estrangeiros.

O mesmo ressalta que a infraestrutura e potencial de crescimento o Brasil tem de sobra.
A vanguarda brasileira s6 se confirmara, no entanto, se forem vencidas duas barreiras

principais:

a. A primeira sera o convencimento dos mercados de que o biodiesel brasileiro é solugédo
e ndo nova fonte de problemas, o que somente se dard com o combate a situagdes como
devastacdo ambiental, concentracdo fundiaria e desrespeito a legislacdo trabalhista,

entre outras;

Outro ponto importante a ser citado, € que a nossa capacidade produtiva instalada € muito
maior que a demanda. “O problema é que ha plantas industriais em regides onde ndo ha
matéria-prima disponivel, e isso gera especulacdes em relacdo a viabilidade economica
da produ¢dao” SUNDFELD (apud FERREIRA, 2013). O mesmo informa que a Embrapa
Agroenergia vem estudando alternativas de matérias-primas que produzam a maior
quantidade possivel de 6leo por hectare, com custo baixo, e adaptadas as peculiaridades

de cada regido.

O “boom” dos agros combustiveis no Brasil pode ser explicado por uma ampla gama de
projetos da area publica e privado, o governo elegeu o setor como uma das suas
prioridades para o comércio exterior, e tem criado leis e usado as estatais para promové-

lo.

O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva tem viajado pelo mundo para “vender” o agro
combustivel brasileiro, a0 mesmo tempo em que o setor privado tem investido em

tecnologia nas varias pontas da cadeia de producdo (BIODIESEL 2014).

A partir de Setembro de 2013 o governo permitiu que as distribuidoras
passassem a comprar biodiesel diretamente das usinas, desde que, para
a formacdo de estoque, atualmente a demanda anual de biodiesel no
Brasil é estimada em 1,2 bilhdes de litros. Um dos elementos da
parceria entre interesses publicos e privados estd na iniciativa do
governo federal de estimular a participacéo de pequenos agricultores na
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cadeia de producdo, a ideia contida no Programa Nacional de Producéo
e Uso de Biodiesel (PNPB) através do Selo Combustivel Social e
incentivar as usinas a comprar matéria-prima de agricultores familiares

em troca da redugdo de alguns impostos (BIODIESEL, 2014, p. 2-

3).
O governo estuda aumentar o percentual de biodiesel adicionado ao diesel dos atuais 3%
(B3) para 4% (B4) em 2009, informou o diretor-geral da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, Haroldo Lima, que explica que a producéo brasileira tem
condicBes de sustentar esse aumento, que agora depende apenas de uma decisdo politica,
"Ha disponibilidade de biodiesel no Brasil que nos permite trabalhar com a ideia de
antecipar o B4 para esse ano” (GAIER, 2013).

Vejamos o exemplo brasileiro, do grafico abaixo, que demonstra o crescimento do

biodiesel nos proximos anos, conforme a seguir.

Gréfico 4: Producdo mensal brasileira de biodiesel-2005/2008
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP, 2013).
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2005 2008 2013
a a diant
2007 2012 €m diante
2%0 2%0 5%b0
Autorizativo Obrigatoério Obrigatoério
Mercado Potencial: Mercado Firme: Mercado Firme:
840 milhdes de 1 bilh3do de 2,4 bilhdes de
Litros/ano Litros/ano Litros/ano

5 - Estimativa do consumo de bhiodiesel no Brasil
Fonte: Dornelles (2013)

6.2.6 Pinhdo-manso pode recuperar terras degradadas.

Segundo Mendonga (2013), o cultivo em grande escala de pinhdo-manso — conhecido
como fonte potencial de biocombustiveis pode melhorar a qualidade de solos degradados
e ajudar a impedir a mudanca do clima, diz um novo estudo. As sementes da planta
produzem um O6leo que é processado para se transformar em biocombustivel, mas
cientistas do Instituto Internacional de Pesquisa de Colheitas nos Tropicos Semi-Aridos,
em Hiderabad, na india, descobriram que estas plantages também podem sequestrar
carbono em quantidades abundantes. As descobertas, relatadas na edicdo de outubro da
Agriculture, Ecosystems and Environment, podem reacender o debate “combustiveis
versus alimentos,” no quais criticos argumentam que o desvio de terras usadas para

plantar alimentos seria uma ameagca & seguranca alimentar.®®

930s cientistas do Instituto, liderados por Suhas Wani, estudaram as plantac8es de pinhdo-manso em
seis locais diferentes na india e mediram a quantidade de CO2 que removiam. As plantacdes com mais
de quatro anos acrescentavam 1.450 quilos de carbono organico por ano através da queda de folhas do
outono, da poda de galhos e de residuos depois da remocgédo do dleo, diz o estudo. Ainda, ao aumentar o
carbono organico no solo e

pela actividade das suas raizes, os pés de pinhdo-manso encorajavam o crescimento da populagdo de
micrébios do solo, um importante indicador de sua saude. A disponibilidade de nutrientes também
melhorou com a reciclagem da biomassa de volta para o solo. O nitrogénio aumentou em 85 quilos por
hectare, o potédssio em 44 quilos, e o fésforo em 8.9

Experiéncias anteriores mostraram que o cultivo comercial de pinhdo-manso enfrenta muitos problemas,
incluindo a ndo disponibilidade de sementes de qualidade e a necessidade de insumos como irrigacéo e
fertilizantes. No nivel de produtividade actual, de 1 — 1.5 tonelada de dleo por hectare, o cultivo comercial


http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/planeta-urgente/pinhao-manso-pode-recuperar-terras-degradas-diz-estudo/
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Figura 10-Plantas atuaria como sequestradores de carbono

Fonte: Tonrulkens/Creative Commons, 2012

6.2.7 Diesel menos poluente disponivel no mercado

Agencia Nacional dos Petr6leos brasileira (2014), Angola deve ser integralmente
substituido pelo diesel S10 e Biodiesel, com apenas 10 ppm de enxofre. Com a entrada
do S10 no lugar do S50 haverd menos emissdes de particulas nocivas na atmosfera e,
portanto, menos danos ambientais. Além disso, 0 S10 trard vantagens na partida a frio, na
reducdo da fumaga branca, na menor formagao de depoésitos e no aumento da vida util do
lubrificante. A medida que a frota circulante for renovada havera uma melhora gradativa

na qualidade do ar nos grandes centros urbanos.

Desde 1 de Janeiro de 2013 o dleo diesel S50 passou a ser comercializado em todo o
territrio nacional como uma etapa de transicdo para que o mercado pudesse se adaptar
ao novo combustivel. Para permitir uma transicdo adequada e o escoamento do S50 que
ainda existe nos tanques dos revendedores e distribuidores, a ANP publicou a Resolugédo
ANP n° 46/2012. Este regulamento admite que o S10 apresente resultados compativeis

de pinhdo-manso para biocombustivel ndo é economicamente viavel, disse Wani. Assim, ele seria melhor
usado na restauracdo de terras degradadas, avalia. In
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com o S50 para algumas caracteristicas durante 60 dias para os distribuidores e 90 para
os revendedores. Tal medida ndo afeta o consumidor, pois 0 S50 ja é compativel com a
tecnologia utilizada nos motores fabricados a partir de 2012. Por substituir integralmente
o diesel S50, os municipios que ja eram abastecidos exclusivamente com o diesel S50 e
as revendas varejistas que comercializavam esse produto também passardo a receber esse
novo diesel. Dessa forma, a demanda esperada é de $ 10 para Janeiro de 2013 devera
alcancar cerca de 15% do mercado nacional de diesel rodoviario. Ressalte-se que,
atualmente, 3.775 revendas varejistas estdo obrigadas por resolugédo a vender o 6leo diesel
S10 e 2.209 revendas varejistas comercializavam o 6leo diesel S50 voluntariamente e
devem passar a comercializar automaticamente o 6leo diesel $10. (ANP 2013).

6.3 Criagdes do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel - PNPB

O PNPB sera um programa interministerial do executivo com objetivo de implementacédo
de forma sustentavel tanto técnica como economicamente a producdo e uso do biodiesel,
com enfoque na incluséo social e no desenvolvimento regional, via geracdo de emprego
e renda CHIARANDA et al. (apud ALTOS ESTUDOS, 2013, p.5).

O principal objetivo do Programa € inserir o biodiesel na matriz energética Angolana,
visando a substituicao parcial do diesel proveniente do petréleo. Outro objetivo claro do
Programa € a busca da insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do novo

biocombustivel.

A insercdo social e a valorizacdo da agricultura familiar sdo objetivos claros expressos

nos documentos oficiais do Programa e na propria Lei que o sustenta.
Segundo Carvalho et al. (2014), o Programa estara baseado em trés diretrizes principais:

a. Na sustentabilidade com inclusdo social;
b. Garantia de precos competitivos, qualidade e suprimento;

c. Diversidade de fontes de matéria-prima (oleaginosas) em diversas regifes;

Para o fomento da producéo, utilizacdo do biodiesel e organizacdo da cadeia produtiva, 0

Programa contara principalmente com trés instrumentos de intervengdo que sdo:
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a. Selo Combustivel Social;
b. Tributagéo diferenciada;

c. Financiamentos especificos para o sector;

6.3.1 Criacao de um Selo Combustivel Social

O Selo Combustivel Social representard um conjunto de medidas especificas visando
estimular a inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel. Sera gerido
pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério da Agricultura e do Comeércio e tem
como objetivo incentivar produtores de biodiesel a comprar de matéria-prima da
agricultura familiar. O Selo oferecera as empresas produtoras de biodieseis reducdes
diferenciadas do dos impostos além de melhores condicGes de financiamentos junto das
instituicBes financeiras oficiais (CARVALHO et al., 2013, p.10).

Os percentuais de reducdo da aliquota diferenciaram-se de acordo com o tipo de
fornecedor de matéria-prima (agricultor familiar ou comercial), da matéria-prima e da
regido, além de todas as vantagens econdémicas e ambientais, com a producéo do biodiesel

em Angola.

O autor ressalta que a concessdo do Selo as empresas produtoras do biodiesel estara

condicionada a trés elementos:

a. Compra de percentual minimo de matéria-prima de agricultores familiar (50% nas
regibes Semiaridas, 30% no Sul e Sudeste e 10% no Norte e Centro-Oeste) ou ainda
definido pelo Ministério de Agricultura e do Comércio;

b. Realizacdo de contratos com os agricultores familiares em que se especifiquem prazos
e precos pelos produtos, as condi¢Ges de entrega da matéria-prima, as salvaguardas de
cada parte com identificacdo e concordancia de uma representacdo dos agricultores
que participaram das negociagdes;

c. Assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares.

Os resultados dos beneficios proporcionados pelo Selo ganhou destaque e é hoje um dos
apelos mais fortes do sector, que entre outras coisas determina que o produtor de biodiesel

adquira parte das matérias-primas da agricultura familiar e com isso ganhe o direito de
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participar nos leilGes de biodiesel, ja os beneficios para os agricultores vdo muito além.
De acordo com estudos dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario do Brasil., da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento da Integracdo Nacional e Ministério das Cidades,
a cada 1% de substituicdo de 0Oleo diesel por biodiesel produzido com a participacéo da
agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com uma
renda média anual de aproximadamente $ 4.900,00 por emprego, para 1 emprego no

campo sdo gerados 3 empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos.®*

Numa hipétese optimista, 6% de participacdo da agricultura familiar no mercado de
biodiesel, seriam gerados mais de um milhdo de empregos (LIMA, 2013, p. 11).

O agricultor familiar o produtor que atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

a. Nao detenha, a qualquer titulo, a&rea maior do que quatro modulos fiscais;

b. Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas actividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

c. Tenha renda familiar predominantemente originada de actividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

d. Dirija o seu estabelecimento ou empreendimento com a sua familia;

6.3.2 Matérias primas Angolana

Angola é um pais, que por sua extensao de area geogréafica, clima tropical e subtropical,
favorece uma ampla diversidade de matérias-primas para a producdo de biodiesel
(TENORIO, 2014).

Cada oleaginosa, dependendo da regido na qual € cultivada e segundo as condicGes de
clima e de solo, apresenta caracteristicas especificas na produtividade por hectare e na
percentagem de dleo obtida da améndoa ou gréo. A produtividade obtida também estara
diretamente associada as condi¢des de clima e do sol, as tecnologias de cultivo, a

qualidade de sementes e as tecnologias de processamento praticadas (LIMA, 2014, p.7).

%CARVALHO, C. M.; CASTRO, A. G.; CANDIDO, D. M. Avaliagdo da germinagio em viveiro da
espécie Jatropha curcas L. (pinhdo manso) de distintas procedéncias. In: V Workshop Internacional Angola
- Brasil: Biocombustivel, Meio Ambiente e Novos Produtos da Biomassa. Anais... 2013, p. 1-2.
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Segundo o0 mesmo autor, a soja tem avancado nos Gltimos anos também para as Provincias
de Luanda, Malanje, Cuanza Sul e Uige mantendo-se como grande produto do agro-
negocio Angolano. O mais importante produto do campo Angolano, a cana de acucar,

tem posicdo de destaque também no segmento do biodiesel.

No mercado Brasileiro esta fatia é suprido basicamente por sebo bovino, e menos de 1%

é produzido por outros vegetais, conforme o quadro seguinte.

Sebo : .
(16,4%) Qleo de alzodio
[2,4%) Cutros
materas
graxos
[2,6%)

Olea de zoja
(78,4%)

Gréfico 6: Principais matérias-primas utilizadas na producédo de biodiesel
Fonte: Instituto de Economia Agricola, 2013.

A prevaléncia da soja tem uma série de explicacdes, entre elas a abundancia, o que da
tranquilidade as usinas para cumprir as suas entregas no prazo. Além disso, muitas
empresas tém os seus ganhos multiplicados ao atuar de maneira integrada, financiando os

sojicultores, processando o gréo e negociando farelo, 6leo e biodiesel, a soja deve garantir
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no médio e curto prazo, o atendimento da demanda de 6leo para a fabricagéo de biodiesel.
(BIODIESEL, 2014, p. 3).

6.3.3 Custos

No fasciculo 14 da revista Biodiesel (2014), destaca-se que varios aspectos devem ser
observados antes de se iniciar a producdo do biodiesel, principalmente para que se possa
ter uma analise aproximada dos custos que se tera no processo. As estimativas de pregos
podem variar bastante, segundo o International Energy Agency (IEA), a escala de valores
pode afetar em 25% o custo final do biodiesel, enquanto o preco da matéria-prima pode
representar diferencas de até 50% do custo final.

A diferenca entre as matérias-primas utilizadas na producdo, assim como a escala da
planta de transesterificacdo (processo quimico para a producdo de biodiesel) e a
incidéncia tributaria no produto podem resultar em grandes diferencas de custo na
producdo do biodiesel. Essas diferencas podem, inclusive, gerar resultados contraditorios
na comparacgdo com o preco do diesel mineral, tornando a analise dificil. VVale a pena ter
em consideragdo os custos com matéria-prima (6leo vegetal e alcool), catalisador, méo-
de-obra, energia, custos administrativos e financeiros (custos de capital), além da margem
do produtor. Para facilitar o entendimento do custo total do biodiesel, pode-se separar a

etapa agricola, composta pela plantacdo e esmagamento, da industrial.

Reduzindo o custo da etapa agricola do custo de
producdo, obtém-se dois custos distintos: O custo do
6leo e o custo de conversdo. J& o custo de distribuigdo
envolve custos de pds-producdo, tais como
transporte, mistura com Oleo diesel, estocagem e
revenda. A tributacdo pode-se tornar definitiva para a
implementacdo do projeto, como principal
mecanismo de atratividade, capaz de tornar o custo
final do biodiesel inferior ao do diesel mineral.
Atualmente, os custos de matéria-prima e o custo de
producdo fazem com que o prego de venda do
biodiesel seja relativamente alto. O uso de processos
continuos e 6leos crus é uma opgdo para a reducao
dos custos, além da recuperagdo do glicerol que
também pode contribuir para essa reducéo de gastos
(REVISTA BIODIESEL, 2014).
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De acordo Craide (2013), o aumento do percentual de biodiesel no diesel, de 3% para 4%
que passou a vigorar a partir de 1 de Junho de 2011, deve reduzir a queda no preco do
produto estimada pelo governo em 9,6%. O biodiesel custa cerca de 30% a mais que 0
diesel mineral, e 0 aumento do combustivel renovavel na mistura acaba encarecendo o

produto final.

“O impacto desse aumento no preco final € impossivel dizer agora, porque o repasse da
queda do preco do diesel ainda esta acontecendo. E provavel que ndo haja aumento de
precos, e que o repasse da queda ndo seja naquele patamar estimado anteriormente e que
o potencial de queda seja menor”, disse o vice-presidente do Sindicato Nacional das
Empresas distribuidoras de Combustivel e Lubrificante (SINDICON), VAZ (apud
CRAIDE, 2013).

Segundo 0 mesmo, no dltimo leildo de biodiesel que aconteceu no dia 29 de Maio de
2013, o preco medio do litro foi de $ 2,31, enquanto a média do diesel de petroleo para
as distribuidoras estava em $ 1,77 uma semana antes, conforme a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP). O representante do Sindicom calcula que o custo do aumento de 3% para
4% de biodiesel na mistura vendida nos postos é entre $ 0,01 e $ 0,02 por litro de diesel,
conforme demonstrado em tabelas abaixo. Mas o impacto final para os consumidores
deveré ser determinado pelo mercado. O governo anunciou uma reducao de 15% no preco
do diesel, o que poderia corresponder a uma queda de 9,6% para o consumidor. De Junho
de 2011 até o fim do segundo semestre de 2012, a média do litro do diesel para o
consumidor passou de $ 2,10 para $ 2,02, uma redugdo de 3,8%, de acordo com o

levantamento da IEA.

Abaixo segue uma simples ilustracéo:

Calculo de composicao de custo do Diesel com 3% de Biodiesel

composi¢Go custo preco
Diesel 97% $1,77 $1,717
Biodiesel 3% $2,31 $0,069
Total 100% $ 1,786

Tabela 7 — Calculo do custo do B3
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Calculo de composicao de custo do Diesel com 4% de Biodiesel

composi¢do custo preco
Diesel 96% $1,77 $1,699
Biodiesel 1% $2,31 $0,092
Total 100% $1,792

Tabela 8 — Calculo do custo do B4

Né&o h& como prever qual vai ser o impacto final do aumento do percentual de biodiesel
ao diesel mineral, face ao biodiesel. “As curvas se cruzaram: O projeto do biodiesel com
a curva do preco do petroleo que neste momento resultou em uma diminuicdo do preco
interno. Agora temos que deixar o mercado reagir livremente”, afirmou HASHIMOTO

(apud CRAIDE, 2014).

O mesmo autor ressalta que apesar de impactar nos precos do combustivel, 0 aumento do
biodiesel na mistura é uma prioridade para o governo. “Nunca ¢ adequado falar em
encarecer um produto, mas a prioridade do governo é a questdo ambiental, e isso consta
de um plano estratégico do governo também para diminuir a dependéncia do 6leo diesel

mineral”.

6.3.4 Custos internacionais

Na Europa e nos Estados Unidos o custo do biodiesel € hoje uma e meia a trés vezes maior

do que o diesel mineral. N&o ha previsao de reducdes importantes desse custo no futuro.

O biodiesel ¢ justificado pelo meio ambiente, geracdo de emprego, seguranca e balanco
de pagamentos. O mesmo ocorreria em Angola; com excecdo possivel no caso da
mamona e pinhdo-manso ou algumas oleaginosas que poderiam evoluir muito com a
pesquisa agricola. Contudo, é preciso conhecer mais a fundo os custos atuais e esperados
no futuro (REVISTA AMBIENTE S/S LTDA, 2014).

6.3.5 Energias Renovaveis para Cidades Sustentaveis


http://colunas.revistaepoca.globo.com/planeta/2012/12/11/energias-renovaveis-para-cidades-sustentaveis/
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Segundo a Revista Epoca (2013), a palavra sustentavel foi usada, pela primeira vez, como
estratégia de equilibrio para o desenvolvimento urbano por Lester Brown, fundador do
Worldwatch Institute, no inicio da década de oitenta. Nesta 6tica define como sociedade
sustentavel aquela que é capaz de sustentar as necessidades do presente sem comprometer
os direitos das futuras geracGes. Hoje, a urbanizacao cadtica causa um gigantesco 6nus a
qualidade de vida e a saude humana e ao ambiente, contribuindo para a instabilidade

social, ecologica e econdmica, exigindo solucdes sustentaveis nas cidades.

Mundialmente, a maior parte do uso da energia e das emissdes de carbono provém de
cidades que estdo descobrindo modos mais eficientes de gestdo, melhorando a qualidade
de vida e impactando menos a satde humana. Nos Estados Unidos, cidades aderiram ao
Acordo de Protecdo ao Clima realizado por governos municipais. Em Nova York, prefeito
Bloomberg, que esta cobrando de pedéagio urbano, quer fazer da sua cidade a primeira
cidade sustentavel do século 21, usando a renovagdo do Empire State Building, um icone
da cidade, para exemplos de eficiéncia energética, construcdo verde e producdo de
eletricidade limpa. Em Rizhao, cidade costeira chinesa, 90% de todas as residéncias de
mais de 3 milhdes de habitantes ja usam aquecedores de agua solares, e o governo local
instalou painéis solares para alimentar a iluminacéo de rua e os seméaforos. Tel Aviv, a
maior area metropolitana de Israel, toda a &gua do banho e da descarga vai para o0 maior
complexo de tratamento do Oriente Médio, o Shafdan, movido a energia limpa, onde o
esgoto é bombeado para dentro da terra e novamente retirado, passando por tratamentos
fisicos, quimicos e bioldgicos, para ser purificada e recuperada. Os relatérios do WWI,
usados em todo o mundo como referéncia para a sustentabilidade, mostram como a
eficiéncia energética e a economia de gases de efeito estufa a partir de tecnologias de
construgéo: isolamento de tubos, vedagdo de ar, revestimentos reflexivos de telhado,
pigmentos e janelas isolantes, estimando que as melhorias na eficiéncia da construgéo,
com menor teor de emissdes, podem levar a uma reducdo de 41% no uso de energia e

uma reducio de 70% nas emissdes de gases de efeito até 2030.%°

CASTRO, C. M; DEVIDE, A, C. P.; ANACLETO, A. H. Avaliacdo de acessos de Pinhdo-Manso em
sistema de Agricultura Familiar. Revista Tecnologia & Inovagdo Agro-pecuaria. Disponivel em
www.apta.sp.gov.br. 2012. Acesso em Dezembro de 2013.
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6.3.6 Producéo de biocombustiveis em Angola nédo prejudica o cultivo de alimentos

Mota Liz (2012) afirma que a producdo de biocombustiveis em Angola ndo é prejudicial
ao cultivo e oferta de alimentos, assegurou em Nova lorque, 0 vice-ministro do
Urbanismo e Ambiente, Mota Liz, durante um discurso na 162 Sessdo da Comisséo da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel. O governante argumentou que em Angola se
pode alocar a producdo de biocombustiveis aproximadamente 500 mil hectares, que
representam menos de 2 por cento, dos cerca de 35 milhdes de hectares de terras
potencialmente ardveis que o pais possui, sem prejudicar as terras destinadas a producgao
de alimentos. Afirmando compreender a atual polémica decorrente da producdo de
biocombustiveis, explicou que o Governo angolano entende que ela podera contribuir
significativamente na reducdo do desemprego, proporcionando a criacdo de centenas de
milhares de empregos diretos e indiretos, com reflexos na melhoria da renda das
populacbes rurais. Reconheceu que apesar dos progressos alcancados nas areas de
desenvolvimento sustentavel as questdes relacionadas com as mudancas climaticas, a
seca e desertificacdo em Africa continuam a ser fatores que dificultam o desenvolvimento,
e, como consequéncia, impedem a expansao agricola e a melhoria da qualidade de vida

das populacgoes®.

Relativamente a Angola, disse que ap0s a restauracdo da paz o Governo tem
implementado uma série de reformas econdmicas e legislativas, visando a estabilizacdo
macroecondmica, com resultados satisfatorios e que se podem constatar na atual taxa de
crescimento do pais. A esse respeito, enumerou um conjunto de programas que o Governo
estd a implementar, tais como a extensdo dos servicos de educacéo, saude, da promogéo
da habitacdo condigna, agua potavel, eletricidade e saneamento bésico as zonas rurais,
com vista a erradicacdo da pobreza.

Outras acdes estdo viradas para o combate & desertificacdo, a deflorestacdo, questdes
relativas as alteracdes climaticas, a reabilitacdo e expansao dos sistemas de fornecimento
de agua potavel, entre outros projetos. Por outro lado, referiu que o Governo continuara

a aperfeicoar mecanismos de responsabilizacao dos operadores econémicos, e ndo so, que

%MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Desenvolvimento Agrario. Biodiesel em Angola:
resultados socioecondmicos e expectativa futura 2012. Disponivel em: <
http://www.rbb.ba.gov.br/arquivo/425.pdf/>. Acesso em: 08 Fev. 2013.
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causam danos ao ambiente e promovem uma exploragéo irracional dos recursos naturais.
Assegurou que o Executivo Angolano continuara a pautar a sua atuagao nos principios da
boa governacdo, devendo prosseguir com reforco dos mecanismos institucionais e
organizativos que assegurem a transparéncia e eficicia da acdo governativa. Um apelo
para que se reverta o atual quadro mundial, através de programas concretos, que vao ao
encontro das necessidades dos paises mais afetadas, a fim de se caminhar seguramente

rumo aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.%’

A 16° Sessdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel iniciou no dia 5 de maio de
2008. Esta a analisar assuntos relativos a agricultura, desenvolvimento rural, terra, seca,
desertificacdo, mudancas climaticas, entre outros assuntos. Integraram a delegacédo
angolana responsavel e técnica dos ministérios das Relagcdes Exteriores, do Urbanismo e

Ambiente, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da Energia e Aguas.

A producao de biocombustiveis em Angola devera assentar em estratégias bem definidas,
que procurem salvaguardar como principio fundamental a ndo competicdo com a
producdo de alimentos, avancou especialistas do ministerio das Relagcdes Exteriores, na
Conferéncia de Alto Nivel sobre Seguranca Alimentar, realizada em Roma, no inicio de
Junho. Numa altura em que a polémica em torno dos eventuais riscos para a seguranca
alimentar mundial subjacente a producdo de biocombustiveis esta ao rubro, Angola
prepara-se para avangar com varios projectos de producédo. A existéncia de cerca de mais
de milhdes de hectares de terra com elevado potencial hidrico, favoravel a producéo de
biodiesel, poderd contribuir para diversificar a producdo de energia para fontes com
menores niveis de emissdo de gases com efeito de estufa. Especialistas apresentaram
como referéncia aproximadamente 500 mil hectares, destinados a producdo de
biocombustiveis, sem prejuizo das terras destinadas a producio de alimentos.®®

Para a sua concretizacdo ha que alavancar a producgédo de oleaginosas, nomeadamente o
milho, girassol, amendoim, dendem, ou soja. Dai que as autoridades angolanas estejam

num processo de avaliagdo do estado de arte das tecnologias agro-pecuarias, bem como

" EMBRAPA. Recomendacdo Técnica sobre o plantio de Pinhdo-Manso no Angola. Documento preparado
por Beltrdo, N. E. M. e outros pesquisadores da Embrapa Algoddo, Embrapa Cerrados, Embrapa Semi-
Avrido, Embrapa Agropecuéria Oeste, Embrapa Milho e Sorgo, Embrapa Soja e Epamig. 2012. Disponivel
em: www.cpao.embrapa.br/portal/noticias/Position%20Paper.pdf. Acesso em Dezembro de 2013.
98B|ODIESEL. Legislagdo e normas sobre o biodiesel 2013. Disponivel em http:// www.biodiesel.gov.br

Acesso em Junho de 2014.
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de sectores de actividade compativeis com a producao do biodiesel, visando, como indica
Agronomo da Agricultura, Pecuaria e Floresta, que é importante criar mecanismos que
permitam excedentes para o mercado de exportacdo. Neste sentido, 0 governo tem em
curso o processo de preparacdo da legislacdo especifica, de criacdo de um programa

nacional e dos incentivos para o investimento nesta area de energias renovaveis.*

6.3.7 Biocombustiveis podem contribuir para o progresso agro-industrial

O nono conselho consultivo do Ministério dos Petroleos realizado na cidade de
Saurimo, provincia da Lunda Sul, concluiu-se que os biocombustiveis podem contribuir
para o desenvolvimento agro-industrial do pais, fixando as populagdes das zonas rurais

onde serdo implementados os projectos.

A conclusdo vem expressa no comunicado final da reunido do conselho consultivo
alargado do Ministério dos Petroleos (Mimpet) realizado de 13 a 15 em Saurimo, sob a
presidéncia do titular da pasta dos Petroleos, José Maria Botelho de Vasconcelos.
Segundo o documento, o0s projectos da producdo de biocombustiveis serdo
implementados com base nos requisitos definidos por lei, tais como a néo utilizacdo de
terras destinadas a cultura alimentar ou de renda pastoricia e de zonas protegidas por
razdes culturais e ambientais, contribuam para o aumento de empregos para a erradicacao
da pobreza. Ainda quanto aos biocombustiveis ficou recomendado que, do ponto de vista
institucional, se proceda a regulamentacdo da Lei dos Biocombustiveis, dentro dos prazos
previstos e se constituam sem demora, 0s 6rgaos para a sua promocao, sem esquecer a
fiscalizacdo das respectivas actividades, dada a envergadura da iniciativa e se proceda a

divulgacdo da estratégia e da lei.

Na perspectiva da distribuicdo e comercializacdo dos derivados do petrdleo bruto, a luz
da estratégia da liberalizacdo aprovada pelo governo, o Conselho recomendou, dado o
interesse nacional, que o Estado devera garantir a proteccdo da refinaria de Luanda,

concedendo incentivos fiscais, durante o periodo de tempo a determinar, de forma a

99 REVISTA VALOR ECONOMICO . Biocombustiveis. A forca do verde, Edi¢cdo especial. 2013
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tornar-se rentavel. Ainda de acordo com as conclusdes do encontro, devera deixar de ser

aplicado o protocolo em vigor entre a Refinaria de Luanda e o Estado angolano.

Relativamente a problematica da insercdo e desenvolvimento do empresariado nacional
no sector petrolifero Angolano, o conselho do Mimpet recomendou que se redefinisse o
conceito de conteido como critério a percentagem de participagdo nacional, na forca de
trabalho e no local de realizacGes de tarefas. Por outro lado, os participante recomendaram
que seja criado, sob tutela do Ministério dos Petroleos, um instituto encarregue da
promocao, insercédo e desenvolvimento do empresariado nacional no sector dos petrdleos,
que terd como tarefas imediatas a defini¢do dos critérios de qualificagdo como empresa
nacional do sector petrolifero incluindo a elaboracdo de uma estratégia e de um plano
director. A instituicdo (instituto) a criar terd ainda como missao o estabelecimento de um
sistema de auditoria e prestacéo de contas e a criagdo de um fundo destinado a financiar
projectos do empresariado nacional do sector dos petr6leos.1%

Neste ambito, o encontro recomendou, ainda, que seja criado um fundo destinado a
financiar projectos do empresariado nacional do sector dos petréleos, com caracteristicas
de fundo de capital de risco, no qual participardo todas as companhias petroliferas em
fase de producdo, com um montante de 30 céntimos por barril de petréleo levantado. Em
relacdo ao tema “capital humano na actividade petrolifera nacional”, o caso do Instituto
Nacional dos Petrdleos (INP), recomendou-se a necessidade de se adoptar as
recomendacdes e desafios da primeira conferéncia internacional, realizada no Sumbe, a
26 de Marco de 2010, como instrumento de orientacdo para reafirmar o INP como centro

de exceléncia de formacao de quadros.

Desta forma recomenda-se que o INP devera criar condi¢bes para a formacdo, nos
préximos dois anos, no minimo, de dois mil quadros técnicos para a industria.
Participaram no forum 80 responsavel e técnico do Ministério dos Petréleos, do
Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social, da Energia e Aguas,
Educacdo, Geologia e Minas, Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura,

100 |1CA. Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura. Informe sobre a Situagdo e

Perspectivas da Agroenergia e dos Biocombustiveis em Angola. Disponivel em:<
http://www.territoriosrurales.org.co/05_docinformes/biocombustibles.pdf/>. Acesso em: 21 Abr. 2013.
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Desenvolvimento Rural e Pescas, Sonangol e representantes dos governos provincias de

Cabinda, Zaire, Benguela, Huila e Lunda Sul.%

6.3.8 Importancia Econdémica do Pinhdo-manso para Pequenos Agricultores

Angolanos

Segundo Revista Biodiesel (2013), nos paises importadores, basicamente Portugal e
Franca, as sementes de pinhdo manso sofrem o mesmo tratamento industrial que as bagas
de mamona, isto é, cozimento prévio e esmagamento subsequente em prensas tipo
“expeller”, para extracdo do 6leo que, em seguida, é filtrado, centrifugado e clarificado,
resultando um produto livre de impurezas. A torta, que contém ainda aproximadamente
8% de Oleo, é ré extraida com solventes organicos, geralmente hexano, sendo o farelo
residual ensacado para aproveitamento como fertilizante natural, em virtude dos teores

elevados de nitrogénio, fosforo e potéssio.

Até antes da Il Guerra Mundial (1939), o principal emprego do 6leo de pinhdo-manso era
na saboaria e na fabricacdo de estearina, mas devido as necessidades militares, outras
possiveis utilizagdes comecaram a ser estudadas. N&o pode, contudo, ser utilizado como
lubrificante, devido a sua baixa viscosidade e grande porcentagem de &cidos graxos
improprios, que podem provocar rapida resinificacdo. No entanto, as pesquisas levaram
a conclusdo de que esse 6leo pode também ser utilizado como combustivel nos motores
Diesel, o qual se comporta bem, sem qualquer tratamento prévio especial e com quase
igual poténcia as conseguidas com a gasolina. Contudo, o consumo é evidentemente
maior, devido a diferenca dos poderes calorificos (CORTESAO 2013).

Apesar de também ser utilizado na industria de fiacdo de 13, de tinta para escrever, tinta
de impresséo e tintas para pintura, além de ser utilizado como 6leo de lustrar e quando
cozido, misturado com 6xido de ferro, utilizado para envernizar méveis, 0 seu maior
emprego ainda é nas saboarias. Penido Filho e Villano (2012) escreve que produziram
biodiesel de pinhdo manso e de varias outras oleaginosas para uso em motores produzidos

pela FIAT, tendo obtido boas caracteristicas no combustivel. Além de produzir 6leo, o

101EREITAS,C.; PENTEADO, M. Biodiesel: Energia do Futuro. 1.2 ed. S50 Paulo: Letra Boreal, 2013.
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pinhdo-manso também pode ser utilizado para outros fins, tais como: a) substituicdo
parcial do arame em cercas vivas, ja que 0s animais evitam toca-lo devido ao latex
caustico que escorre das folhas arrancadas ou feridas; b) pode ser usado como suporte
para plantas trepadeiras como a baunilha (Vanilla aromatica), visto que o tronco possui

casca lisa e macia e c¢) atua como fixador de dunas na orla maritima (PEIXOTO, 2013).

Na medicina doméstica, aplica-se o latex da planta como cicatrizante hemostatico e
também como purgante. As raizes sao consideradas diuréticas e antileucémicas e as folhas
sdo utilizadas para combater doengas de pele. Sao eficazes também contra o reumatismo
e possui poder antissifilitico. As sementes sdo utilizadas como purgativo, verificando-se
casos de intoxicacdo em criancas e adultos quando as ingere em excesso, 0 que pode ser
perigoso e até fatal. Atribuem-se as propriedades toxicas do pinhdo a uma globulina, a
curcasina e também ao &cido jatropico de toxicidade igual ou superior a ricinina. A
ingestdo de uma Unica semente fresca pode causar tanto vomito e diarreia (Peixoto, 2013).

6.4 Impactos Sociais do Biodiesel

As grandes motivacdes para a producdo de biodiesel sdo os beneficios sociais e
ambientais que esse novo combustivel pode trazer. Contudo, em razéo dos diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico e social dos paises, esses beneficios devem ser

considerados diferentemente.

6.4.1 Beneficios sociais

O grande mercado energético brasileiro e mundial podera dar sustentacdo a um imenso

programa de geracdo de emprego e renda a partir da producgéo do biodiesel.

Estudos desenvolvidos pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Integracdo Nacional e Ministério
das Cidades mostram que a cada 1% de substituicdo de dleo diesel por biodiesel
produzido com a participacéo da agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil
empregos no campo, com uma renda média anual de aproximadamente $ 4.900,00 por
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emprego. Admitindo-se que para 1 emprego no campo sdo gerados 3 empregos na cidade,
seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa hipotese optimista de 6% de participacao
da agricultura familiar no mercado de biodiesel, seriam gerados mais de 1 milhdo de
empregos. Faz-se, a seguir, uma comparacao entre a criacao de postos de trabalho na
agricultura empresarial e na familiar. Na agricultura empresarial, em média, emprega-se
1 trabalhador para cada 100 hectares cultivados, enquanto na familiar a relagdo é de
apenas 10 hectares por trabalhador. A cada 1% de participacdo deste segmento no
mercado de biodiesel, sdo necessarios recursos da ordem de $ 220 milhGes por ano, 0s
quais proporcionam acréscimo de renda bruta anual ao redor de $ 470 milhdes. Ou seja,
cada $ 1,00 aplicado na agricultura familiar gera $ 2,13 adicionais na renda bruta anual,
0 que significa que a renda familiar dobraria com a participacdo no mercado de biodiesel.
Os dados acima mostram claramente a importancia de priorizar a agricultura familiar na

producéo de biodiesel.1%?

A producdo de oleaginosas em lavouras familiares faz com que o biodiesel seja uma
alternativa importante para a erradicacdo da miséria no pais, pela possibilidade de
ocupacdo de enormes contingentes de pessoas. Na regido semiarida nordestina vivem
mais de 2 milhdes de familias em péssimas condic¢Bes de vida. A inclusdo social e o
desenvolvimento regional, especialmente via geracdo de emprego e renda, devem ser 0s
principios orientadores basicos das acdes direcionadas ao biodiesel, o que implica dizer
que sua producdo e consumo devem ser promovidos de forma descentralizada e néo

excludente em termos de rotas tecnoldgicas e matérias-primas utilizadas.

O Programa Fome Zero da Presidéncia da Republica criou a Bolsa Familia, um programa
de transferéncia de renda destinado as familias em situacdo de pobreza. Os beneficios
diretos concedidos pelo governo sdo de até $ 95,00 mensais por familia. Se essas familias
forem incluidas no programa de biodiesel, pode haver uma economia de $ 18,4 milhdes

de subsidios diretos que deixardo de ser pagos através da geracdo de empregos.

Com isso, a substituicdo de 1% de diesel mineral por biodiesel, segundo o programa de

incluséo social pelo uso do biocombustivel do governo, gera uma externalidade positiva

102TORRES, E. A.; CHIRINOS H. D, Alves C. T.; SANTOS D.C.; CAMELIER ,L. A Biodiesel: o combustivel para
0 novo séculol. BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 16, n. 1, p. 89-95, Jun. 2013.
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de quase $ 100 milhGes em emprego e renda, que deve ser comparada a rendncia tributaria
subsidiada para dar competitividade ao produto.%

6.4.2 Galp, Visabeira e Grupo Atlantico apostam da energia renovavel

Para a Odebrecht (2014), com um investimento inicial avaliado de 30 a 35 milhGes de
euros, 0 Grupo Atlantico, liderado por Luis Farinha dos Santos, visa explorar o potencial
do mercado de biocombustiveis em Angola. Em 2012, O governo angolano aprovou a
concessao de 5 mil hectares em Ambriz, na provincia do Bengo, por 50 anos, a Afriagro,
consadrcio que junta os portugueses, cuja participacdo é de 45% através da Atianfina, a
parceiros locais, Lyon (20%), N’Zogi Yetu (20%) e Coroagest (15%).

A calendarizacdo do investimento aponta para que num horizonte de 2 a 3 anos seja
possivel assegurar o0 Oleo de palma necessario para produzir biodiesel e ampliar a
plantacdo até 20 mil hectares. Com uma frente ribeirinha de 12 quilometros, nas margens
do rio Loge, um dos primeiros passos sera a criacao, por parte dos promotores, da Escola
Agréariano Ambriz, para a formacao de especialistas, bem como da producdo de mandioca
em mil hectares. Inicialmente, as metas anuais sdo para produzir 6 mil toneladas de
farinha de mandioca, que subirdo as 21 mil toneladas por ano, assim que se conclua a
construcdo da nova unidade industrial. Em termos de cadeia de valor, os promotores
apostam numa parceria com a Sonangol, que sera o destino da producdo, potenciando as
exportacdes da petrolifera angolana (ODEBRECHT, 2014).

Por sua vez, a Galp, apostada em projectar Portugal no ranking dos produtores de
biocombustiveis, ja& manifestou a predisposicdo, em parceria com a Sonangol e
agricultores locais, para investir numa area de 200 mil hectares na producéo de biodiesel.
Uma estratégia, definida em 2012, na sequéncia da meta estabelecida pelo governo
portugués de assegurar 10% de quota para os biocombustiveis. Considerando esta area de
actividade “como uma extensdo natural do negocio, a Galp celebrou acordos com a
Petrobras, no Brasil, e a Visabeira, em Mocambique, no sentido de garantir o

aprovisionamento de 0leo vegetal a médio e longo prazo, de modo a reduzir 0 maior risco

18GOLDEMBERG, J.; NIGRO, F. E. B.; COELHO, S. T. Bioenergia no Estado de Sdo Paulo: situacdo
actual, perspectivas, barreiras e propostas. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de So Paulo, 2013.
152p. Titulo CDD 333.79.
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desta actividade, que é 0 acesso a matéria-prima a precos competitivos. Por sua vez, a
Visabeira, como avancou o seu vice-presidente, Paulo Varela, tem entre as prioridades
estratégicas na actividade da empresa em Angola, a producdo de energias renovaveis

(biodiesel e edlicas) e producdo agro-industrial de éleos vegetais (ODEBRECHT, 2014).

6.4.3 Producéo de biocombustiveis pode gerar empregos

A producéo de biocombustiveis vai gerar um milhdo de empregos, no pais, a julgar pela
existéncia de terras potencialmente araveis para o cultivo de plantas destinadas a nova
fonte energética do mundo. A afirmacé&o foi feita pelo ministro do Ambiente e Urbanismo,
Sita José, quando falava durante o encerramento do seminario sobre a alteracdo climatica
decorrida na cidade do Huambo. Para Sita José, o pais retne condi¢des favoraveis para
desenvolver a agricultura e a industria transformadora e tornar-se num grande produtor e
exportador de alimentos. Quanto ao programa de combate ao carbono, 0 ministro
anunciou a plantacdo de cerca de 500 mil arvores em todo o pais para servirem de
sumidouros da camada de carbono que ameaca o planeta. O ministro enalteceu os esforcos
do Governo da Provincia do Huambo, que esta a trabalhar no sentido de tornar o Huambo
a capital ecoldgica de Angola, entrando assim na luta ao combate da camada de carbono.
Durante dois dias, a cidade do Huambo foi a capital ambiental do pais ao albergar as
jornadas nacionais alusivas ao Dia Internacional do Ambiente. Os biocombustiveis sdo
fontes de energias renovaveis, derivados de produtos agricolas como a cana-de-agucar,
plantas oleaginosas, biomassa florestal, pinhdo manso e outras fontes de matéria organica.
Em alguns casos, 0s biocombustiveis podem ser usados tanto isolados, como adicionados
aos combustiveis convencionais. Como exemplos, podemos citar o biodiesel, o etanol, o
metanol, 0 metano e o carvdo vegetal. No que tange ao biodiesel, apenas recentemente

esse biocombustivel entrou na agenda do governo brasileiro.*%

104BENEDETTI, O., et al. Uma proposta de modelo para avaliar a viabilidade do biodiesel em Angola.
Teoria e Evidéncia Econdmica das energias Renovaveis, Passo Fundo, v.14, ed.especial, p.81-107, 2013.
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Apesar da primeira patente do biodiesel no mundo ter sido registada em 1980, por um
professor da Universidade Federal do Ceara, somente em Dezembro de 2004 é que foi
lancado, oficialmente, pelo governo brasileiro o Programa Nacional de Producédo e uso
do biodiesel traz uma série de beneficios associados a reducdo dos gases de efeito estufa,
e de outros poluentes atmosféricos, tais como o enxofre, além da reducdo do consumo de
combustiveis fosseis. Porém, no processo de fabricacdo, uma série de residuos e
subprodutos industriais € gerada, os quais podem, gquando adequadamente geridos,
contribuir para a viabilidade econdémica da producdo de biodiesel. Esses residuos de
natureza liquida e sélida possuem potencial para uso na industria de alimentos e para a
nutricdo animal, bem como na industria quimico-farmacéutica, mas ha uma grande
caréncia de estudos de analises de viabilidade técnica e financeira, que possam apontar
as melhores alternativas de custo-beneficio para o processamento e tratamento desses
residuos, os quais podem agregar valor e reduzir os custos de producao de biodiesel, com
0 aproveitamento e venda destes produtos e seus derivados. (ARLINDO, 2013).

6.4.4 Producdo de biocombustiveis em Angola pode ajudar a fixar populagdes

De acordo com a Revista Negdécios (2014), a producdo de biocombustiveis pode
contribuir para o desenvolvimento agroindustrial de Angola, fixando as populagdes das
zonas rurais onde serdo executados os projetos, foi uma das conclusdes do nono conselho
consultivo do Ministério dos Petréleos. O comunicado da reunido, que decorreu de 13 a
15 de Maio, em Saurimo, capital da Lunda Sul, sob a presidéncia do ministro José Maria
Botelho de Vasconcelos, adianta que os projetos de producdo de biocombustiveis serdo
executados com base nos requisitos definidos por lei, tais como a ndo utilizacdo de terras
destinadas a culturas alimentares ou de renda, de pastoricia e de zonas protegidas por

razdes culturais e ambientais.

Ainda quanto aos biocombustiveis ficou recomendado que, do ponto de vista
institucional, se proceda a regulamentacdo da Lei dos Biocombustiveis e se constituam
0s Orgaos para a sua promocéao, sem esquecer a fiscalizacdo das respectivas atividades,
dada a envergadura da iniciativa. Na perspectiva da distribuicdo e comercializacdo dos
derivados do petroleo bruto, a luz da estratégia da liberalizacdo aprovada pelo governo, o

Conselho recomendou, dado o interesse nacional, que o Estado devera garantir a prote¢éo
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da refinaria de Luanda, concedendo incentivos fiscais, durante o periodo de tempo a
determinar, de forma a tornar-se rentavel. O encontro recomendou ainda que seja criado
um fundo destinado a financiar projetos do empresariado nacional do sector dos petréleos,
com caracteristicas de fundo de capital de risco, no qual participardo todas as companhias
petroliferas em fase de produgdo, com um montante de 30 céntimos por barril de petréleo

levantado.t0®
6.4.5 Como Plantar Pinhdao-manso

Na natureza temos hora para plantar e hora para colher. Para termos sucesso nos N0ssos
plantios esta maxima deve ser respeitada. Com este objetivo, nds aconselhamos o plantio
do pinhdo em lugar definitivo, caso ndo seja irrigado, que se respeite a natureza.
Transplantar para o local definitivo a partir da primavera até o més de Janeiro. Fazendo
seu viveiro entre os meses de Dezembro a Marco, as mudas estariam prontas para serem
transplantadas com cerca de 90 dias. Este tempo coincide com o final das chuvas na maior
parte do Brasil, e o transplante nesta época nédo é recomendado. Na hora de transplantar
a muda, molhar bem o viveiro e fazer o arranque com as maos, ndo héa necessidade de
torrdo. A muda serd com as raizes nuas. N6s optamos em fazer o viveiro diretamente no

solo por alguns motivos que passaremos a explicar:

e Como ndo existem pesquisas cientificas que indica qual é a melhor maneira para a
formacédo da melhor muda, optamos por esta pratica por ser a mais econémica. O custo
foi reduzido de 5 para 1, na implantagéo do viveiro.

e Além disto, notamos na formacdo de mudas por este método que as plantas se
desenvolveram de maneira extraordinaria, com um crescimento maior do que as mudas
em saquinhos e uma formacdo muito maior de raizes, entre outras vantagens.

e Menor necessidade de irrigaces. Nos nossos experimentos nenhuma muda morreu
utilizando esta pratica. A area onde sera formado o pomar devera ser subsolado, arado
e nivelado, se possivel fazer a correcdo de acidez, usando calcério, se a analise do solo
assim indicar. Ao invés de fazer covas com cerca de 70 cm, aconselhamos utilizar o

subsolador com um ferro somente, e fazer a subsolardo na linha do plantio. Apos o

105TORRES, E. A.; CHIRINOS H. D, Alves C. T.; SANTOS D.C.; CAMELIER ,L. A Biodiesel: o combustivel para
o0 novo séculol. BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 16, n. 1, p. 89-95, Jun. 2013.
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subsolado fazer a cova com uma enxada na profundidade adequada de acordo com as
raizes da muda. O pinhdo-manso produz em quase todos os tipos de solo drenados, até
os de pouca fertilidade, mas vale ressaltar que ndo € uma planta milagrosa, em terras
boas produzira mais. Aconselhamos ao fazer o transplante colocar cerca de 100 gramas

de adubo em cada cova, 04.20.20, ou outra férmula acima disto.

Fazendo o transplante em marco ou abril, as plantas, devido a deficiéncia hidrica, ndo se
desenvolverdo como seria o ideal. Porém, caso queira fazer o replantio quando as mudas
atingirem cerca de 60 cm de altura e ja formarem um caule lenhoso (isto acontece apds
cerca de 90 dias da semeadura) podera fazé-lo. Ao replantar a muda lembrar-se de cortar
0 ponteiro da planta, deixando a muda com 30 a 50 cm de altura no maximo. Este corte
do ponteiro obriga a planta a emitir diversos brotos laterais ao caule. Estes brotos laterais
fardo com que a planta comece a formar-se em estilo taca, que é o objetivo que
pretendemos alcancgar. Na formacédo de um plantio de pinhdo, devemos atentar para que
as plantas, os seus galhos e a sua formacéo preencham o maior volume possivel do espaco,
para que quando as plantas estiverem adultas, tirando uma foto aérea, ndo aparecam
buracos onde se possa ver o0 solo. Isto nos dara a certeza que o pomar esta cheio de galhos,
folhas aumentando a fotossintese e produzindo mais por hectare. O pinhdo € uma planta
que aceita muito bem a poda. As podas de manutencdo deverdo ser feitas na saida do
inverno, visando conduzir a planta, ocupando possiveis espacos que possam Vir a existir
entre as plantas e para manter a planta numa altura que favoreca a colheita sem
necessidade de usar escadas, ou seja, em torno de 2 metros de altura mesmo quando
adultas. Num plantio experimental, o espacamento podera ser de dois metros entre plantas
e de trés metros entre linhas. A seu critério, pode fazer também 2x2 , 2x2,5, 3x3 metros.
No nosso entender aconselhamos plantios adensados, 2x2 ou 2x2,5 metros. No nordeste
e norte, sendo plantio irrigado o espagamento podera ser de 1 x 3 metros.1%

6.4.6 Sonangol e ENI investem em projeto de alimentos e biocombustiveis

106ESALQ. Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”. Pélo Nacional de Biocombustiveis.
Biocombustiveis. Disponivel em: < http://www.polobio.esalq.usp.br/ biocombustiveis.html/>. Acesso
em: 12 Fev. 2013.
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O projeto visa promover a reabilitacdo dos palmares e a satisfacdo da demanda de dleo
de palma e a producdo de biodiesel. As companhias petroliferas angolanas Sonangol e
italiana ENI vao desenvolver um projeto sobre Alimentos e Biocombustiveis, no ambito
do futuro programa nacional para a producdo de biocombustiveis. De acordo com o
ministro, que deu a informacdo no ato de cumprimentos de ano novo, 0 projeto visa
promover a reabilitagdo dos palmares e a satisfacdo da demanda de 6leo de palma e a
producdo de biodiesel. Para que o projeto seja implementado, o grupo técnico para
implementacao da estratégia nacional e da lei sobre os biocombustiveis esta a analisar 0s
termos de referéncia para a elaboracdo do programa nacional para a produgdo de
biocombustiveis. Nessa altura, segundo o titular da pasta dos Petrdleos, estdo em curso,
sob a coordenacdo do Ministério da Agricultura, tarefas como mapeamento de areas
destinadas a cultura de plantas para a producéo de combustiveis e a realizacéo de estudos
de rendimento das vérias culturas. No seu discurso, Botelho de VVasconcelos fez referéncia
a vérios assuntos relativos ao sector dos Petréleos, entre 0s quais, a construcdo da
Refinaria do Lobito, quantidades de barris de grude comercializados em 2010, andamento
do projeto Angola LNG de exploracdo de gas natural liquefeito, em curso na provincia
do Zaire, cuja primeira producdo e exportacdo do mesmo comecgaram no primeiro
trimestre de 2012.1%7

6.4.7 A Valorizacao dos Pequenos Agricultores

A valorizacdo das commodities (mercadorias de cotacdo internacional) agricolas ndo
chega ao bolso dos pequenos produtores rurais africanos. Pelo contrério. Eles pulam de
cultura em cultura tentando acompanhar o vai-e-vem dos pregos internacionais. E acabam
acumulando prejuizos. Aquilo que a gente produz mantém-se no mesmo pre¢o ha trés,
quatro, cinco anos, mas quando vamos ao mercado comprar semente, por exemplo, 0
preco estd muito alto. Queremos uma politica que favoreca 0s camponeses, criando

pequenas instituicdes que possam nos ajudar, diz o0 mogambicano Daniel Abaco Mario,

1075|LVA, REVISTA Centro Nacional de Referencia em Biomassa. Revista Brasileira de Bioenergia, S30
Paulo, editora Cenbio, Ano2. n4, Nov. 2014.
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da Unido Geral das Cooperativas de Nampula - movimento ligado a Via Campesina. O
agricultor participou do Férum da Sociedade Civil da 122 Conferéncia das Nac¢des Unidas
para 0 Comércio e o Desenvolvimento (Unctad), em Acra, na expectativa de apoio
internacional para politicas de desenvolvimento rural no continente africano. "Temos que
lutar contra a pobreza e devemos apostar no sector agrario. Os camponeses sabem
produzir, é algo que herdamos. Basta um pequeno apoio"”, afirma, Mario produz milho,
arroz, feijdo e amendoim em Nampula, no norte de Mogcambique. Diferentemente de
outras regides do continente, onde ha apenas um tipo de cultura, Nampula tem uma
agricultura bastante diversificada. L4 se planta arroz, milho, feijdo, amendoim, mandioca,
banana, vegetais, castanha. Mas isso ndo € suficiente sequer para acabar com a fome na

regido. Os lucros resultantes da alta mundial dos alimentos ndo chegam a Nampula.'%

“E a zona mais produtiva, mas a mais desfavorecida em termos de pregos e mercado”,
relata o agricultor. Aquilo que produzimos praticamente fica ali. Quando produzimos
muito, estraga-se porgue ninguém aparece. E quando aparecem pequenos compradores,
sdo eles que determinam o preco. “O nosso produto n3o tem valor”, constata com
frustracdo. Segundo ele, na década de 80 os pregos eram regulados. Também havia apoio
técnico do governo e empresas estatais garantiam a compra da producdo, caso nao
houvesse demanda. Agora, 0s pequenos agricultores de Mogcambique estdo entregues as

leis de mercado. Sem garantias, corre atras da cultura em alta a cada nova safra.

J& sabemos que o milho ndo tem preco, entdo quando aparece alguém dizendo que a soja
tera preco, corremos para a soja, No ano seguinte, a soja ja ndo vale e tentamos paprica.
Mas esquecemos de produzir o milho que comemos, ficamos perseguindo aquilo que
podemos vender e, as vezes, ndo vendemos também, relata. Segundo o autor, a I6gica do
mercado faz com que muitos agricultores acabem abandonando o campo, em busca de

melhores oportunidades nas cidades. Exatamente como acontece no Brasil. 1%

1BCASTRO, C. M; DEVIDE, A, C. P.; ANACLETO, A. H. Avaliacdo de acessos de Pinhdo Manso em
sistema de Agricultura Familiar. Revista Tecnologia & Inovacdo Agropecuaria. Disponivel em
www.apta.sp.gov.br. 2012. Acesso em Dezembro de 2013.

109RAMOS, P. L. A. Qualidade da Matéria-Prima para a Produgdo de Biodiesel., 2012. Disponivel em: <
http://www.biodieselbr.com/colunistas/ramos/qualidade-materia-prima-producao-biodiesel-1.htm>.

Acesso em 20 Jun. 2013.
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6.4.8 Producéo de biocombustiveis no Kwanza Sul - Procana

No ano passado, o Procana langou um projecto da Aldeia Nova com um plano para a
plantacdo de cana-de-agucar numa extensdo de 44 mil hectares. Numa primeira fase
prevé-se a plantagdo numa area de 25 mil hectares para uma produgdo de 120 toneladas
por hectare de matéria-prima, sendo nesta empreitada usada variedades provenientes das
repdblicas da India e Uganda. O projecto, que vai gerar 10 mil empregos, comegou as
pesquisas em finais de 2006 com a seleccdo de uma area de 106 hectares, no municipio

da Cela.'1?

6.4.9 Malanje: Producao interna de acUcar e etanol em 2014

De acordo o projeto Biocom da Odebrecheht (2013), enquadrado no P6lo Agroindustrial
de Capanda, na provincia de Malanje, prevé iniciar a transformacdo de cana-de-agucar
em acUcar e etanol, a partir do ano 2014. A informacédo foi prestada a imprensa, em
Luanda, pelo presidente da Sociedade de Desenvolvimento do Polo Agroindustrial de
Capanda (Sodepac), Carlos Fernandes, durante apresentacdo do Plano de
Desenvolvimento da Sodepac. Carlos Fernandes disse que 0 projeto, com uma area total
de 30 mil hectares, vai contribuir para a reducdo da importacédo de aclcar. No quadro do
projeto, a Biocom prevé produzir dois milhdes de toneladas de cana-de-acUcar, na

proporcéo de 500 toneladas por hora em 200 dias de safra, meta a alcancar em dois anos.

A producéo de acUcar esta calculada em 260 mil toneladas e 30 milhGes de litros de alcool,
0 que vai permitir produzir 28 mega watts/hora de energia e reforcar a linha de alta tenséo
Capanda/Cacuso, a cerca de 70 quilometros da cidade de Malange. O investimento global
da Biocom esta avaliado em 25 mil milhdes de Kwanza, o que representa 0 maior projeto
agroindustrial associado a producdo de energia renovavel no pais. O Estado angolano,

através da Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP) e da Sonangol Holding,

10 AVIOLA, B. Cultivo de Pinhdo Manso em Angola. N&o publicado. Correspondéncia pessoal com o
autor em Dezembro de 2013.
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detém 20 por cento das contribui¢Bes, enquanto as empresas Damer e a Odebrecht
representam os socios maioritarios, com 40 por cento cada. A Biocom prevé proporcionar
500 empregos diretos e 700 indiretos, com prioridade para a méao-de-obra angolana,

representando dois tercos do total.*!

De acordo com a Revista Africa 21 (2014), duzentas e vinte mil toneladas de aclcar
cristal/ano serdo produzidas pela Bicom-Companhia de Bioenergia de Angola, na regido
de Cacuso, na provincia de Malanje, segundo dados divulgados pelo diretor de
administracdo e financas da empresa de capitais brasileiros e angolanos, Anténio Carlos
de Carvalho. A Biocom tem plantados atualmente 1.500 hectares de cana-de-agUcar e até
Junho de 2013 estardo plantados sete mil hectares. A producao de acucar, etanol e energia
devera ser iniciada em finais de 2013. “Até a fase de maturidade do projeto, em 2015,
pensamos cultivar 32 mil hectares de cana-de-agticar”, disse Antdnio Carvalho, citado
pela Angop. A empresa, que ird criar cerca de 1 400 postos de trabalho diretos, prossegue
a fase de montagem de equipamentos, que devera estar concluida no primeiro trimestre

de 2013, com investimento de $ 300 milhdes de délares.

A mesma revista ressalta que a par da producéo agricola, a Biocom prevé produzir 150
gigas watts de energia eléctrica para ser fornecida ao sistema nacional - suficiente para
fornecer energia a uma cidade do porte de Malanje - e 20 milhGes de litros de etanol
anidro, a partir da cana. A Biocom, Companhia de Bionergia de Angola, localizada em
Cacuso, provincia de Malanje, desenvolve o maior projeto agroindustrial associado a
producdo de energia renovavel, de origem ndo mineral, em Angola. A empresa € uma
joint venture formada pelo grupo Odebrecht (40%), o grupo angolano Damer (40%), de

capital privado, e a estatal petrolifera Sonangol (20%).

No final do ano passado, a também brasileira ETH Bioenergia iniciou um processo de
negocia¢Ges com o grupo Odebrecht, seu controlador, para assumir, através da troca de
acOes, a participacdo de 40% da construtora na Biocom, passando a ETH a exercer a
operacéo e a gestdo do projeto em Angola (REVISTA AFRICA 21, 2013).

HIHINRICHS, R. A.; KLEINBACH,M. Energia e meio ambiente. Traducio da 3.2 ed. Norte-americana. S3o
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2013.
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Angola possui condi¢des de cultivo de cana-de-agUcar para a aplicacdo do Programa
Nacional de Biocombustiveis, as condi¢des sdo viaveis para a producdo de energia limpa.
A engenheira agronoma, que dissertava sobre o tema “Estratégia nacional sobre
biocombustiveis” no Seminario Nacional da Lei para os Biocombustiveis, que se realizou
na cidade do Lubango, afirmou que o pais tem indices de pluviosidade condizentes com
o cultivo de cana-de-agUcar e adequados para a atual fase de desenvolvimento que o
programa de producdo atravessa. Vitdria Braganca acrescentou que 0s paises que
produzem biocombustiveis, com matéria-prima local, estdo, neste momento, a dedicar-se
a investigacdo e desenvolvimento de programas de producdo e uso deste bem

renovavel.11?

Os fatores ambientais em Angola e a subida dos
precos do petrdleo favorecem a expansdo do mercado
de produtos derivados da biomassa, em que se conta
predominantemente o etanol, para o uso em
automaveis, e o biodiesel, para autocarros e camides.
Vitdria Braganga apontou igualmente as vantagens
ambientais e energéticas do biogas para o pais, que
passaria pela disponibilidade de combustivel no meio
rural, redugdo das necessidades de lenha, poupando
as matas, e estimulo ao produtor rural, possibilitando
uma nova fonte de renda. Angola apostou no
investimento na producdo de biocombustiveis no
quadro de decisdes econdmicas e, também, dos seus
compromissos institucionais, onde se conta a
subscrigdo do Protocolo de Quioto para a reducédo das
emissBes de didxido de carbono.

Angola esteve na Unicamp (Universidade de Campinas de Limeira-Brasil), para conhecer
o curso de Meio Ambiente e Energias Renovaveis e também propor acordo comercial
com o grupo empresarial de Piracicaba, que conta com a empresa no Rio Claro e que

trabalha com energia renovavel.

O executivo Antonio Martinho Marchiori, que também é professor e engenheiro
especializado em energias renovaveis, explica que a empresa do Rio Claro, pertencente
ao Grupo Marchiori, chama-se Jofm Produtos de Biomassa. E uma empresa que faz a
captacao de recursos como, por exemplo, palha de cana-de-acUcar e bagaco de cana, entre

outros residuos organicos, para geracao de energia renovavel. A empresa também realiza

12HINRICHS, R. A.; KLEINBACH, M. Energia e meio ambiente. Traducdo da 3.2 ed. Norte-americana. Sdo
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2013.
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coleta de dleo de fritura usado para ser transformado em biodiesel, que é o diesel

renovavel nio poluente.!t®

Mora Barroso (2013) fez visita de segmento académico e empresarial no Brasil, em busca
de parcerias, entre empresas estatais angolanas e o sector privado no Brasil, na produgéo
de combustiveis renovaveis (etanol e biodiesel), em Angola. O empresario propds o
acordo comercial onde os projetos e execucdes de obras serdo realizadas pelo Grupo
Marchiori, com acompanhamento do departamento de qualidade e produtividade da
Unicamp e do Curso de Meio Ambiente e energias renovaveis que disponibilizara
estagiarios para acompanhamentos técnicos. Marchiori salienta que o grupo empresarial
estd a vender o projeto e equipamentos para a empresa angolana. O projeto de biodiesel
é feito em Rio Claro. Caso as negocia¢des sejam confirmadas, o grupo empresarial ira
exportar equipamentos para que 0s angolanos produzam biodieseis a partir de
oleaginosas, que sdo Oleos vegetais feitos de amendoim, girassol e soja, entre outras

plantas que contenham 6leo.

Conforme o engenheiro, a vantagem em utilizar energia renovavel é que ela ndo é
poluente. Marchiori explica que existem duas maneiras de gerar energia: atraves da agua
ou por termoeléctricas. O engenheiro destaca que a energia renovavel ndo fere a camada
de ozdnio, devido ao seu menor impacto ambiental. O projeto de Angola contempla usina
de alcool combustivel e planta de biodiesel anexa, ou seja, a construcdo de duas fabricas.
O investimento salienta Marchiori, é de aproximadamente $ 500 milhdes e 100 mil

hectares de terra agricultaveis para plantacdo de cana-de-agucar e de oleaginosas.

A regido de Piracicaba e Rio Claro ttm um grande potencial tecnolégico e um parque
industrial com capacidade de atender projetos em ambito nacional e internacional. O
objetivo da criacdo do curso de meio ambiente e energias renovaveis é qualificar
profissionais de nivel técnico para estes segmentos, avalia o0 executivo. Conforme

Marchiori (2013), Mora Barroso solicitou prazo de um més para poder levar o projeto de

H3CLARK, S. J.; WAGNER, L.; SCHROCK, M. D.; PIENNAAR, P. G. Methyl and ethyl soybean esters as
renewable fuels for diesel engines. J. Am. Oil Chem. Soc., v.61, n.10, p.1632-8, 2013.



196

volta a Angola e retornar com as adequagdes necessarias para que as fabricas de alcool e
biodiesel possam ser implantadas para continuidade do projeto.!*

6.4.10 Comparacdes Cana de acUcar x pinhdo-manso

Segundo o investigador da Embrapa Agroenergia, José Euripedes apud Bioenergia
(2012), o pinhdo-manso possui 6leo de boa qualidade, com concentracdo de 40%. A titulo
de comparacdo, a soja possui teor de 6leo em torno de 20%. O conteudo do 6leo de
Jatropha curcas é de aproximadamente 35%. O pinhdo-manso cresce praticamente em
qualquer lugar, até em solos duros, em areia e solos salgados. Ele pode crescer até em
solos pedregosos pobres. Um hectare de plantacdo de Jatropha curcas (2.500 plantas)
produzird uma reducgéo de 20 toneladas de CO2 por ano no decorrer de 40 anos, enquanto
as mesmas 2.500 plantas produzirdo cerca de 7 toneladas de sementes com producédo de
35%, produzindo 2.400 litros de biodiesel. Em outras palavras, isto ira resultar em 8,2
toneladas de compensacéo de CO> a cada ano, durante 40 anos. O pinhdo-manso pode ser
comparado com outras culturas de 6leo: Diferente da cana de agucar uma producéo de
oleo relativamente baixa em comparacdo com o pinhdo-manso, 375 quilogramas por
hectare para soja e 1.000 quilogramas por hectare para a semente de colza, em
comparacdo com 3.000 quilogramas por hectare de pinhdo-manso (AQUINO, 2013).

6.4.10.1 Fatores Determinantes

1° Tecnologia de producdo e produtividade da cultura: necessidade de
conhecimentos cientificos que fundamentem e deem base genética aos

descritores botanicos, melhoramento e sistemas de produgéo

2° Um facto-Barreira: a espécie ainda ndo tem dominio tecnoldgico definido;

HARICHETTI, A.; CECCON, G. Analise econémica de sistemas de produgdo de milho safrinha em cultivo
consorciado. In: SEMINARIO NACIONAL DE MILHO SAFRINHA, 10., 2011, Rio Verde. Anais... Rio Verde:
ABMS: FESURYV, 2011. p. 207-213.
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3° LimitagBes normativas para o seu cultivo: registro de cultivares e exploracao

comercial;

4° Qualidade do Oleo vegetal e aproveitamento da torta: presenca de fatores

antinutricionais, alergénicos e toxicos (como a curcina e ésteres de forbol).

A plantacdo de pinhdo-manso pode ser feita com plantadeira adaptada em pequenas areas,
como em Cacuso e Sumbe, que possuem plantados cerca de mil hectares. A produgédo na
agricultura familiar € mais adequada. A colheita vai de Dezembro a Maio, dependendo
das chuvas. Cada galho de pinhdo da um cacho, com média de 15 frutos, e cada um com
trés sementes, também chamadas de améndoas. A producdo por planta varia com o passar
dos anos: no 1° ano, a producao é de cerca de 300g, no 2° de 700g e cerca de 3 kg a partir
do 3° e 4° ano. O teor de dleo varia entre 35% e 38%, e cada litro de 6leo corresponde a,
aproximadamente, 1 litro de biodiesel. A extrac¢do de 6leo de pinhdo-manso é um
processo bem simples, como de qualquer outra oleaginosa, no caso, a mamona, a soja, 0
dendé, a macauba, a oiticica, dentre outras. Existem outras oleaginosas mais produtivas,
como o dendé, a macauba e outras palmaceas, porém o pinhdo-manso é o que se mostra,
até o momento, com a melhor relag&o custo/beneficio. O custo de implantacéo pode variar
de propriedade para propriedade, de regido para regido. (BIODIESELBR, 2014).

6.4.10.2 Factores Condicionantes

Politica: A falta do investimento publico podera ser uma das barreiras na implementagao

do projecto.

Agro Producdo: a falta de maquinas para moagem deste produto poderd directa ou

indirectamente dificultar o processo dos agricultores.

Mercado: O factor de ainda ndo existir um mercado especifico em Angola da venda do

mesmo produto isso podera ser uma barreira para os produtores.
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Cadeia de Producéo:

—

Armazenagem Transporte

Produgdo Distribuicdo

\ . /

6.4.10.3 Colheita, secagem, beneficiamento e armazenagem

Segundo Holanda (2013), a colheita deve ser realizada em clima seco, na auséncia de
chuva, quando cerca de dois tercos dos cachos estiverem maduros. ldentifica-se a
maturacdo da mamona devido a coloragdo marrom das bagas nesse periodo. Os cachos
devem ser podados, depositados em recipientes tais como cestos ou sacos, para, em
seguida, serem transportados para a secagem. Para Torres (2013), a secagem ¢ realizada
ao ar livre, em pétio de cimento ou de terra batida, sob a accdo do Sol. As bagas devem
ser espalhadas em uma camada de cerca de cinco centimetros de espessura, de modo a
permitir uma secagem rapida das mesmas. No periodo da noite, os frutos devem ser
amontoados ou cobertos por lona para evitar a absorcdo de agua. Ap6s um periodo de
dois a cinco dias, ocorrera a abertura dos frutos e soltura das sementes, concluindo o

processo de secagem.

6.4.10.4 Mecanizacéo da Colheita Comeca com Derricadeiras

As pesquisas tém buscado adequar o cultivo do pinh&o-manso as diferentes caracteristicas
ambientais. Estudos estdo testando sistemas de plantio, espagamento para cultivo solteiro
e consorciado, curvas de acumulo de nutrientes e o estabelecimento de manejo integrado.

Para a colheita, a busca é por alternativas que concentrem e uniformizem o trabalho, além
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de adaptar derrigadeiras e colheitadeiras usadas em outras culturas, visando aumentar o

rendimento e diminuir custos.

Tabela 9- Analise Swot do Biodiesel no Mercado Angolano

O pinhdo-manso é uma pequena arvore que
alcanca uma altura de 3 a 5 metros, com a
vantagem que se desenvolve e produz bem em
solos marginais, onde virtualmente nenhum outro
cultivo poderia desenvolver-se. Resiste a falta de
agua, desenvolvendo-se em zona de muito baixa
pluviometria (menos de 400 mm de chuva por
ano). Pode-se semear por semente ou por via
vegetativa (estacas), quando a planta é obtida por
semente demora dois anos para produzir a primeira
colheita. Semeado por estacas a primeira produgéo
se obtém no mesmo ano, com a vantagem de que a
planta néo sofre variabilidade pela possibilidade de
cruzamento com outras plantas.

O primeiro serd os fatores incondicionados, isto é,
a falta do mercado que os produtores podem
Pontos Fracos vender o0s seus produtos e o segundo ¢ a falta do
incentivo das empresas petrolifera para 0s
pequenos. Outro ponto importante a ser citado, é
que nossa capacidade produtiva instalada em
Malange é muito menor do que seria a demanda.
Em Angola ha muitas terras cultivaveis que podem
produzir uma enorme variedade de oleaginosas,
principalmente nos solos menos produtivos, com
um baixo custo de producdo. Para o fomento da
producdo, utilizagdo do biodiesel e organizacéo da
cadeia  produtiva, o Programa contara
principalmente com trés instrumentos de
intervencdo que sdo: Selo Combustivel Social,
Tributacho  diferenciada e  Financiamentos
especificos para o sector.

Falta de méo-de-obra qualificada, industriais, via
Ameagcas de acesso asfaltada para o escoamento do produto,
questdo alimentar.

Pontos Fortes sdo

Oportunidades

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2014.
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CAPITULO VII: PERSPECTIVAS DA TECNOLOGIA DO
BIODIESEL E SUA VIABILIDADE PARA A INCLUSAO SOCIAL
ANGOLA e BRASIL (entrevistas).

7.1 Angola

O presente trabalho de investigacdo cientifica visa o estudo da utilizacdo da tecnologia
do biodiesel em Angola. Sabe-se que a tecnologia dos biocombustiveis tem sido bastante
utilizada por varios paises no mundo e que a utilizacdo dos mesmos tem sido fator gerador
de recursos e tem contribuido para um ambiente mais saudavel e tem protegido a camada

de ozono.

Para atingirmos o0s objetivos propostos por esse trabalho, foi utilizada pesquisa qualitativa
e coleta de informacGes e opinides por meio de entrevista com as pessoas envolvidas e

qualificadas na area referente ao assunto pertinente.

Com o objetivo de obter um melhor embasamento tedrico para o nosso trabalho, entre os
entrevistados destaca-se um Engenheiro petrolifero, um Coordenador de qualidade e
satide e ambiente, um Engenheiro agricola, Consultor do Projeto Polo Agua industrial de
Capanda, e o Engenheiro Agrénomo pertencente aos quadros do Ministério da

Agricultura.

O presente trabalho tende a despertar a atencdo e curiosidade da sociedade, a saber, 0 que
é o biodiesel, entender as suas vantagens e desvantagens e qual a relacdo familiar que

existe entre agricultura familiar e biocombustivel.

Segue abaixo 0s nomes dos entrevistados que dentro do contexto nos proporcionara maior

clareza e entendimento do tema proposto.
Entrevistado A: Henda Valério — Cargo: Engenheiro Petrolifero, CABGOC- Chevron.

Entrevistado B: Antonio Castdo — Cargo: Coordenador de qualidade e saide e ambiente,

Sonangol.
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Entrevistado C: César Rizz — Cargo: Engenheiro Agricola, Odebrecht.

Entrevistado D: Julio Nascimento — Cargo: Engenheiro Agrénomo e Chefe do

Departamento de Reparticdo de plantas do Ministério da Agricultura.

Entrevistado F: Engenheiro da BP (ndo quis se identificar).

7.2 Abordagens sobre as entrevistas

Os questionamentos sobre a perspectiva da tecnologia e sua viabilidade para a inclusao
social de pequenos agricultores em Angola levaram-nos a efetuar entrevistas com pessoas
e profissionais ligados a esse tema. Para analisarmos as observacgdes dentro do contexto
desse trabalho, ouvimos vérias opinies sobre a inclusdo do biodiesel e sua viabilidade

para a inclusao social no pais.

Tratando-se principalmente da inclusdo social de pequenos agricultores, voltada
principalmente para a inclusdo do biodiesel a primeira questéo levantada é qual deve ser
a relacdo entre usina e trabalhador rural, na qual a maioria dos entrevistados respondeu
que essa relacdo deve ser reciproca visto que ¢ dela que o trabalhador, por sua vez, vende
matéria-prima, e a usina compra para produzir o biodiesel servindo assim de uma

comunicacgédo sem fronteira.

Observando a média salarial de um trabalhador rural os entrevistados A e C ndo souberam
responder a essa questdo, apenas o entrevistado B, D e F disseram-nos que a média salarial
de um trabalhador rural depende da funcdo que cada trabalhador ocupa.

Em relacdo a politica do governo com agricultores ou pequenos produtores rurais, 0
entrevistado A disse que o governo tem dado 0s incentivos necessarios para os tais. E 0s
demais responderam que deve ter uma politica de acompanhamento e deve ser relativa

pelo decreto tradeada pela Lei Geral do Trabalho.

Visando a viabilidade da producéo do biodiesel na opinido do entrevistado A diz que ndo
hd nenhum problema, mas se for ao sector econdmico deve-se fazer um estudo e

apresentar de maneira mais simples assim parecerd mais rentavel. Por sua vez o
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entrevistado C disse-nos que o custo de producdo de biodiesel € muito mais caro que a
producdo do biodiesel. Por outro lado, os entrevistados B e D ndo conseguiram dar-nos
uma resposta. Enquanto o entrevistado F disse que a producdo do Biodiesel € mais valia
para o pais visto que atualmente o mundo esta virado para 0 meio ambiente. Analisando
a questdo da contribuicdo desta nova tecnologia para a inclusdo social, o entrevistado A
diz que se for uma contribuicdo de mao-de-obra ajudard muito as populagdes rurais, o
entrevistado B disse que a nova tecnologia é fruto do desenvolvimento que ao longo
tempo foi fazendo formacGes, dando a possibilidade de novos valores. Por sua vez 0s
entrevistados C e D dizem que s0 tera contribuicéo se a empresa fabricante comprar a um
preco justo a materia-prima. O entrevistado A diz que podemos fazer um paralelo ao
mesmo impacto que sucedeu no Brasil, entretanto o C disse que o maior impacto sera se
0 produtor receber a um preco justo 0 aumento da renda assim tera dinheiro para comprar
0s outros bens de consumo. Para D e F, por sua vez, disseram que esta estratégia podera
ajudar no combate a pobreza no sentido de manter a populagéo nas suas zonas de origem
e ndo soO, dando-lhes a possibilidades de cultivar os seus produtos para a sustentabilidade

e a reducdo, desigualdade social dos mesmos.

Na ultima questdo em que se procura saber se ha tendéncia para trabalhar com pequenos
agricultores em Angola a maioria dos entrevistados disseram que sim, ha tendéncias. O
entrevistado C aumentou ainda dizendo que essa tendéncia existira, sim, desde que esteja
bem estruturado como uma empresa que organiza a cadeia produtiva e compre producao
de matéria-prima a um preco justo dos pequenos agricultores. O entrevistado F
acrescentou que a SONANGOL e outras empresas petroliferos, junto com a Odebrecht,
jaestdo a trabalhar na implementacéao deste projeto, estdo todos ligados no meio ambiente

e nas energias renovaveis. Esta tarefa ndo apenas das empresas petroliferas.

7.3 Brasil

As entrevistas feitas no Brasil, com o objetivo de obter um melhor embasamento tedrico
para o0 nosso trabalho, entre os entrevistados, destaca-se o Diretor Geral da empresa
“Fertibom”, que nos cedeu, além de uma entrevista, uma autorizac¢do, via e-mail, da

divulgacdo do nome da empresa, conforme consta no Apéndice A.
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Fertibom é uma usina de biodiesel ja atuante e regulamentada pela ANP (Agéncia
Nacional de Petréleo), localizada na cidade de Catanduva-SP. A empresa possui 0 Selo
Combustivel Social e compra matérias-primas de agricultores familiares da regido para a

sua producao.

O presente trabalho tende a despertar a atencdo e curiosidade da sociedade a saber o que
é biodiesel, entender as suas vantagens e desvantagens e qual a relacdo social que existe

entre agricultura familiar e biocombustivel.

Segue abaixo os entrevistados que, dentro do contexto, nos proporcionara maior clareza

e entendimento do tema proposto. As respostas constam, na integra, no Apéndice B.

Entrevistado A: José Pascoal - Presidente dos Trabalhadores e Empregados Rurais de

Bauru, Avai e Arealva. Experiéncia como sindicalista.

Entrevistado B: Carlos Alberto Labate - PhD: Pesquisador da Universidade de S&o Paulo
— Piracicaba (Escola Superior de Agricultura “Luis de Queiroz” - Departamento

Genético); Laboratorio Max Feffer de Genética de Plantas.

Entrevistado C: Braz Agostinho Albertine - Presidente da Fetaesp (Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o Paulo).

Entrevistado D: Geraldo Guilherme Nelber Martins — Diretor Geral da Empresa Fertibom
Industria Ltda. Empresa do setor agroindustrial e Usina de biodiesel autorizada pela ANP

com Capacidade autorizada para producdo: 40.000 litros/dia (12 milhdes litros/ano).

Os questionamentos sobre a relacdo entre biodiesel e a agricultura familiar levou-nos a
efetuar entrevistas com pessoas e profissionais ligadas a esse tema. Para analisarmos as
observac@es dentro do contexto desse trabalho, ouvimos varias opinides sobre a situacdo
da renda familiar e a inclusdo social dos agricultores familiares no estado de S&o Paulo

principalmente regido de Bauru.

Por se tratar de uma agricultura familiar, voltada principalmente para producgédo de
biodiesel, a primeira questdo levantada é a remuneracdo dos trabalhadores rurais. Na
presente entrevista, a maioria dos entrevistados informa uma média salarial mensal entre

$ 300 a $ 315, na mesma questao, os entrevistados B e C concluiram que, com essa média
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salarial, o pequeno agricultor ndo consegue sustentar devidamente uma familia, e
concordam que essa média salarial ndo ajuda quase em nada para quem é pai de familia
e que com esse valor ha dificuldade de pagar as despesas da casa. O entrevistado A faz
uma analogia com a plantacdo de cana de aguUcar, insinuando que apenas o agricultor de
cana-de-agucar consegue receber uma melhor remuneracao, podendo chegar até $ 700
por més. O entrevistado C mostra o que é e como funciona a Federacao dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado de Séo Paulo (FETAESP), fala a respeito da Feira de Agricultura
Familiar (AGRIFAM) e sua importancia. O mesmo entrevistado diz ainda que faz a sua
parte em atender da melhor maneira possivel o universo de 210 mil familias de
agricultores familiares e os 800 mil assalariados rurais estabelecidos no Estado de S&o
Paulo. Apesar do entrevistado D ser representante de uma usina de biodiesel ja
estabelecida, ndo pdde informar uma média salarial, pelo facto de a empresa nédo ter
vinculo empregaticio como os agricultores familiares da regido, e, apenas comprar as
matérias-primas conforme as normas do Selo Combustivel Social, citado no capitulo 4 do

presente trabalho.

Observando a relagéo entre usinas e trabalhadores rurais, na opinido do entrevistado A,
as usinas devem se unir aos trabalhadores rurais na compra da sua producéo, 0 mesmo se
preocupa também com a mecanizacdo da colheita e cita 0 exemplo da colheita da cana-
de-acucar que, segundo o mesmo, a partir do ano de 2014, ja ndo existe mais trabalho
manual mais sim maquinas que corta e arruma toda a producao diretamente no caminhao.
O entrevistado A ressalta ainda que essa mecanizacdo seja muito prejudicial aos
trabalhadores que tentam sobreviver no campo. Para os entrevistados B e C, as novas
empresas serdao sempre bem-vindas para o crescimento econémico de um municipio,
porém para os dois profissionais da area, a preocupacdo € a mesma, isto é, de que maneira
determinada empresa podera colaborar com a agricultura familiar. O entrevistado C
ressalta que essa relacdo depende muito da politica da usina com os agricultores, e se essa
usina ira trabalhar com matérias-primas provenientes do campo, caso contrario nao
havera influéncia direta nesses trabalhadores. O mesmo entrevistado cita ainda o exemplo
da empresa Bertin, que usa 0 sebo bovino e ndo tem nenhuma relagdo com a agricultura
familiar da regido, bem diferente da Fertibom que se envolve e incentiva o trabalho e a
producdo dos agricultores familiares. Para o entrevistado D, na usina j& atuante na

producéo de biodiesel, a relacdo tem sido de fomento e assisténcia técnica para o cultivo
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de oleaginosas e 0 pre¢o pago por cada produgdo é o de mercado, acrescido de um “plus”

que varia, dependendo do tipo de cultura.

Em relacédo as politicas de governo com trabalhadores rurais, o entrevistado A acredita
que o governo deve dar mais incentivos e atencdo aos agricultores e trabalhadores rurais.
O mesmo entrevistado se preocupa com o risco de migragédo desses trabalhadores rurais
para a cidade, pois isso geraria um risco para sociedade, pela falta de escolaridade desses
trabalhadores, tendo como consequéncia aumento do desemprego e maior criminalidade
nos centros urbanos ressaltando ainda que o governo deve olhar com mais atencdo para
essa parte da populacdo. As opinides dos entrevistados B e C continuam com a mesma
linha de raciocinio. Para o entrevistado B, certos incentivos s6 estdo no papel ou em lindos
discursos do Governo, e cita 0 exemplo da Europa, onde o governo investe na agricultura
e principalmente nos trabalhadores rurais. O entrevistado C enfatiza que o governo esta
longe de concretizar o sonho dos trabalhadores brasileiros, principalmente os pequenos
agricultores, pois ndo investe quase nada na agricultura e o pouco que investe é nos
grandes produtores e nada nos pequenos agricultores. O mesmo se refere a Alemanha
como exemplo de um pais que investe muito na agricultura e, por isso, hoje, € o primeiro
do mundo na producdo de biodiesel. Para D, as politicas de governo devem ser no sentido
de inclusdo na cadeia produtiva e ter um plano agricola que atenda a todas as fases

envolvidas na producéo.

Visando a viabilidade da producdo do biodiesel, na opinido do entrevistado A, essa
viabilidade vai depender do desenvolvimento das novas tecnologias, pois o biodiesel vai
competir com a producdo de alimentos, como por exemplo, a soja. O entrevistado A,
ainda diz que a Unido Europeia ndo aceita a politica brasileira para producdo do biodiesel,
devido a uma possivel competitividade da sua matéria-prima com os alimentos. O
entrevistado B também concorda com a opinido do candidato A em relacdo ao
desenvolvimento das novas tecnologias e ainda sugere a criagdo de um modelo para a
instalacdo de pequenas e médias usinas de processamento de oleaginosas, capazes de
conjugar eficiéncia e economia. B ainda enfatiza a importancia da producéo do biodiesel
para meio ambiente. O entrevistado C, posiciona-se de maneira um pouco pessimista em
relacdo a viabilidade dessa bioenergia, colocando a Petrobras como uma grande vila, pois
indica a falta de incentivos técnicos ao pequenos agricultores além da Estatal pagar um

valor muito baixo pela compra da producdo ndo sendo compensatorio para as familias
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produtoras. Ainda do ponto de vista do C, a Petrobras, com a descoberta do Pré-sal,
continuara a dominar o mercado interno e assim colocar barreiras para a evolucdo do
biodiesel. Entretanto, para D, que j& tem experiéncia com a producdo de biodiesel, a
viabilidade € muito grande e afirma que temos que aproveitar os recursos naturais do

Brasil e transforma-los em oportunidade de desenvolvimento.

Conforme citado no capitulo 4, O PNPB objetiva a implementacéo de forma sustentavel
tanto técnica como economicamente a producdo e o uso do Biodiesel com enfoque na
incluséo social e no desenvolvimento regional via geracdo de emprego e renda. Perante a
este facto o entrevistado A afirma que esta nova tecnologia ira contribuir para a melhoria
das condicdes do pais, com melhor distribuicdo das riquezas além de favorecer a inclusdo
social, O mesmo ainda faz uma comparacao do biodiesel com o caso do Etanol, que
também tem ajudado na inclusdo social. O entrevistado B é especifico ao citar que a
inclusdo social sé podera ser promovida através da cadeia produtiva do biodiesel, que tem
grande potencial de geracdo de empregos e ressalta o amplo potencial produtivo da
agricultura familiar tendo como base o Selo Combustivel Social. O entrevistado C
enfatiza a importancia de empresas e usinas produtoras de biodiesel estar dispostas a
trabalharem com os pequenos agricultores enquanto D declara que a contribuicdo sera
principalmente quando a grande parte das oleaginosas demandara méao-de-obra dos

agricultores, contribuindo para a incluséo social.

Analisando a questdo socioecondmica do biodiesel, o entrevistado A diz que o problema
maior esta na escala da producdo dos pequenos agricultores, que ndo conseguem atender
toda a demanda. O B esta preocupado com o consumo nacional de diesel, e informa que
parte desse diesel importado pode ser substituida pelo biodiesel, isso gerara um ganho
econdmico para o pais. Contudo, C enfatiza a produ¢édo de matéria-prima para a producao
de novo combustivel, e relata que hoje o Brasil disponibiliza pouca verba nessa area e
desabafa: “muito se fala e pouco se resolve”. Na opinido do entrevistado D, o impacto do
biodiesel promove-se em diversas areas como ambiental, tecnologico, economico e

social.

Conforme citado no capitulo 5, Bauru tem um potencial de negdcios constante pela sua
posicao estratégica e lideranca regional. Na opinido do entrevistado A, Bauru tem boa
area para plantio e favoravel a quase todas as culturas principalmente o pinhao-manso. O

B ressalta que a viabilidade para Bauru € muito grande, porque podera gerar mais
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empregos e melhorar a economia na regido, e cita 0 exemplo do abacate como uma
alternativa de producéo, tendo em vista que Bauru é a primeira cidade do pais na producdo
dessa cultura. C também concorda com a viabilidade da regido, focando os seus motivos
numa energia renovavel e menos poluente, enfatizando ainda que 0 municipio tem uma
Optima logistica, por estar no centro do estado e fazer ligagdo com os principais modais
de transporte, o que beneficia em muito. Para D, a viabilidade entraria na questéo do
envolvimento dos oOrgdos de extensdo rural locais para trabalhar as diversas
possibilidades, escolhendo a melhor opcdo de oleaginosa, com menor risco e maior

resultado para os agricultores familiares.
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SUGESTOES

Para o biodiesel configurar-se como, de facto, um programa de energia renovavel pautado
na incluséo social e na regionalizacdo do desenvolvimento, é necessario contemplar 0s

seguintes pontos:

a) Trabalhar o conceito- acdo do biodiesel de modo a possibilitar a insercdo gradativa de
varias tecnologias de geracdo de energia a partir da biomassa (Transesterificacao

etandlica, metanolica, cragueamento, dentre outras);

b) Ser precedido de uma estratégia de descentralizacdo da producéo, da industrializacao

e da distribuicéo;
¢) Garantir o acesso da agricultura familiar ao mercado do biodiesel;

d) E importante propiciar mecanismos de compra direta & indUstria e também relacdes de
permuta, bem como possibilitar a regionalizacdo da producdo e do consumo,

independente da politica das distribuidoras;

e) Possibilitar a utilizagdo de quaisquer rotas tecnoldgicas que conduzam a produtos
dentro de padrBes de qualidade aceitaveis (inclusive, considerar os padrdes a serem

estabelecidos para o combustivel vegetal obtido por craqueamento);

f) Trabalhar os padrdes de identidade e qualidade de maneira a ndo excluir quaisquer

matérias-primas;

g) Priorizacdo do conjunto de politicas publicas (financiamento, assisténcia técnica e
extensdo rural — ATER, de uso da terra e de apoio a comercializacdo) voltadas a
producdo de biodiesel a partir da agricultura familiar e dos assentados da Reforma

Agréria;

h) Mercado institucional (abastecimento de 6rgaos publicos e transporte coletivo, p.ex.)

priorizado a Agricultura Familiar e assentado.
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CONSIDERACOES FINAIS

1. Tendo em vista as projecfes mundiais para a tentativa de substituir os combustiveis
fosseis por fontes renovaveis, motivado por fatores ambientais e a elevacdo dos precos
do petroleo, que favorecem o mercado de biocombustivel, 0 mundo atualmente esta
voltado para a Conferéncia de Copenhagen, um encontro considerado muito
importante para a questdo ambiental. O compromisso brasileiro é diminuir até 2020
entre 36.1% e 38,9% a emissdo de gases poluentes que provocam o aguecimento do
planeta. Para realizar esse objetivo sera necessario reduzir em 80% o desmatamento
na Amazonia e conter 40% da destruicdo do bioma cerrado, sendo que no sector

energético sera estimulado o aumento da utilizacdo de biocombustiveis.

Considerando todas as informaces pesquisadas, bem como as entrevistas com pessoas
de alguma forma inseridas no tema, conclui-se que o biodiesel é uma tecnologia
alternativa para inclusdo social de pequenos agricultores na regido de Bauru e 0 pinh&o
manso € uma matéria-prima viavel para producéo deste biocombustivel, devido as suas

diversas vantagens, ja citada anteriormente.

2. Acredita-se que ha potencial econdmico a ser explorado na regido através deste sector

bioenergético, ressaltando as caracteristicas da regidao como solo, economia e logistica.

E sabido que existem entraves entre a teoria e a pratica, e embora as propagandas e 0s
discursos do governo ressaltem o programa (PNPB) com uma politica de inclusdo
social, entende-se que ha uma movimentacao por parte do governo, mas ainda ndo da
para sentir o seu efeito pratico, no sentido de criar condi¢bes minimas de insercédo da
agricultura familiar dentro do Programa, falta, por exemplo, o maior suporte técnico
do governo para os agricultores familiares, além de mais investimentos no sector,
contudo, acredita-se na viabilidade da inclusdo social dos agricultores da regido usando
como principal matéria prima o pinh&o-manso, é preciso produzir 6leos mais baratos
para que o biodiesel fique cada vez mais competitivo e 0 pinhdo-manso, entre as

matérias-primas cultivaveis, é atualmente a alternativa mais viavel para isso.

3. Sendo assim, para aumentar a viabilidade dessa producéo, sugere-se uma politica do

sistema administrativo de cooperativa, para facilitar a producéo e seu escoamento, a
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fim de que a producgdo do pinhdo-manso possa caminhar junto com demanda industrial

do biodiesel.

4. O pinhdo-manso é uma fonte de renda complementar para a populacao rural necessitada
devido a seu baixo custo de cultivo: ndo necessita de agrotdxicos, ndo contaminando
o solo, e ndo necessita do preparo do solo com uso de equipamentos modernos. E muito
resistente a seca, tem alta produtividade por hectare e produz um biodiesel de 6tima

qualidade, sendo uma 6tima alternativa complementar na producédo do biodiesel.

5. Encerra-se esse trabalho de forma a apresentar uma nova alternativa de matéria-prima
para producédo do biodiesel, e apresentar o pinhdo-manso para os produtores, politicos,
sector industrial, levando a discutir sobre as atuais perspectivas de tecnologia do
biodiesel e a sua viabilidade na regido de Bauru. Este trabalho académico ndo tem a
pretensdo de resolver os problemas que cercam essa area. Pretende-se apenas criar um
ciclo de discussao aonde este material possa servir como um meio de futuras pesquisas

académicas sobre um assunto tdo complexo.
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APENDICE A

Todas as entrevistas
Entrevistado A: Henda Valério — Engenheiro Petrolifero, CABGOC- Cabinda,
Golf, Oil, filial da Chevron.

1 - Qual deve ser a relacdo entre usina e trabalhador rural?

R: Em primeiro lugar precisamos enquadrar as perguntas no tipo de linguagem que
enguadramos em Angola, sera usina o sinénimo de fabrica e trabalhador rural o sinénimo
de camponés? Se assim for, entdo basta pesquisar um dos principais slogans do MPLA
para saber da importancia de relagdes entre o campo e a industria ou ainda olhar para 0s

simbolos da nossa bandeira.
2 - Qual é a média salarial de um trabalhador rural?
R: Esta questdo deve ser respondida pelo sector da agricultura.

3 - Em sua opinido qual deve ser a politica do governo em relacdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: acredito que o governo tem dado 0s incentivos necessarios para os tais.
4 - Qual a viabilidade de producéo do biodiesel para Angola?

R: A viabilidade em que termos? De producgdo ou econémica?

De producdo ndo vejo nenhum problema, mas no sector econémico 0s interessados neste
sector devem fazer o estudo de viabilidade econdémica e apresentar de uma maneira

simples; isto parecera mais rentavel.
5 - Qual a contribuicdo desta nova tecnologia para a incluséo social?
R: Se for de m&o-de-obra intensa ajudard muito as populagées rurais.

6 - Qual o principal impacto socioeconomico para a regido?
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R: Qual foi o impacto no Brasil? Penso que podemos fazer um paralelo ao que aconteceu

no Brasil.
7 - Ha tendéncias para trabalhar com pequenos agricultores em Angola?
R: H4, sim.

Entrevistado B: Jodo Castdo - coordenador de qualidade, saude e ambiente,

Sonangol.
1- Qual deve ser a relacao entre usina e trabalhador rural?

R: Esta relacdo deve ser reciproca. Visto que é nas suas atividades que se alcancam o
desenvolvimento entre o campo e a cidade, gerando uma comunicacdo sem fronteiras na

forca de trabalho sendo assim o trabalhador sente-se satisfeito com seu trabalho.
2 - Qual é a média salarial de um trabalhador rural?

R: Neste campo depende da diferenca, na classificagéo do trabalho realizado e o grupo
que afere ao trabalhador. Porque temos o transportador, colheita, maquinas e vice-versa.

3 - Em sua opinido qual deve ser a politica do governo em relacdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: A politica do governo em relacdo aos agricultores deve ser relativa pelo decreto

fraseado da Lei Geral do Trabalho.

4 - Qual a viabilidade de producéo do biodiesel para Angola?

R: Néo respondeu

5 - Qual a contribuigdo desta nova tecnologia para a incluséo social?

R: A nova tecnologia é fruto do desenvolvimento que ao longo do tempo foi se fazendo
formagdes dando a possibilidade ao quadro de novos valores, criando assim novas

tecnologias e dando também origem de novas fabricas de alta capacidade ao homem.

6 - Qual o principal impacto socioeconomico para a regido?
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R: N&o respondeu.

7- Ha tendéncias para trabalhar com pequenos agricultores em Angola?

R: Ha tendéncias sim para trabalhar com pequenos agricultores em Angola, visto que dos
pequenos podemos obter os grandes, desenvolvendo grandes atividades no ciclo social e
ndo s6. Com o biodiesel a nossa regido pode alcancar valiosos resultados na nossa

sociedade.

Entrevistado C: César Augusto Rizz — Engenheiro agricola, consultor do projeto

polo agroindustrial, Capanda, Odebrecht.
1 - Qual deve ser a relacéo entre usina e trabalhador rural?

R: entre a usina e o trabalhador rural tende existir uma relacao reciproca, tanto por parte
da usina como trabalhador rural. O trabalhador, por sua vez vende a sua matéria-prima e

a usina compra para produzir biodiesel.

2 - Qual é a média salarial de um trabalhador rural?

R: ndo respondeu.

3 - Em sua opinido qual deve ser a politica do governo em relacdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: deve ter uma politica de acompanhamento, atendendo que agricultura é a base
fundamental, e sustentavel de um pais. Existem trés elementos fundamentais na politica

de acompanhamento do estado para com os agricultores:

e Capacitacao;

e Extensdo;

o Crédito;

Neste primeiro ponto o governo, deve dar formacé&o aos agricultores para se ter, uma méo-

de-obra qualificada.
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No segundo ponto deve-se entender, mas as arias de cultivos ou subaproveitar no sentido

de produzir, mas.

No terceiro ponto, 0 pequeno agricultor deve ter direito a crédito, e conjuros de

pagamento adequados.
4- Qual a viabilidade de producdo do biodiesel para Angola?

R: Custo de producdo do biodiesel € muito mais caro que a producdo de petroleo.
Enquanto o governo subsidiar, o combustivel diesel de origem do petroleo vai ser muito
dificil viabilizar o biodiesel uma vez, o custo de producédo e de fabricacdo € caro que o
custo do biodiesel, de Angola. Para viabilizar biodiesel o governo também deve ter uma

politica sustentavel.
5- Qual a contribuicdo desta nova tecnologia para a inclusao social?

R: SO tera contribuicdo social se a empresa fabricante comprar a um preco justo a

producdo da matéria-prima, da fabricacdo do biodiesel do pequeno produtor.
6- Qual o principal impacto socioecondmico para a regido?

R: O maior impacto socioeconémico € se o produtor receber um preco justo e 0 aumento
da renda, ele vai ter dinheiro para compra de outros bens de consumo como a compra de
vestuario, meios de locomocdo, em suma uma melhoria de modo de vida, porque com o

aumento do pequeno agricultor vai gerar emprego resultando num ciclo vicioso.
7- Ha tendéncias para trabalhar com pequenos agricultores em Angola?

R: Sim, h4; desde que esteja bem estruturado como uma empresa que organiza a cadeia
produtiva e compre a producdo da matéria-prima do biodiesel a um preco justo dos

pequenos agricultores. Organizar a cadeia produtiva deve contemplar:

e Assisténcia técnica, extensdo rural, para orientar o pequeno agricultor a cultivar
segundo as melhores técnicas.
e Organizar os fornecedores de empostes (semente, fertilizante afia-lhas e ferramentas

agricolas).
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e Logistica de transporte dos empostes e de producdo da matéria-prima da producao do

biodisel dos pequenos produtores.

Entrevistado D: Julio Nascimento — Engenheiro do Ministério da Agricultura.

1 - Qual deve ser a relacdo entre usina e trabalhador rural?

R: Deve existir um ambiente de reciprocidade entre a industria e o trabalhador rural, visto
que a industria e a usina s6 podem funcionar com a aquisicdo de matéria-prima, matéria
estd produzida pelos trabalhadores rurais, pequenos e grandes produtores, isto € na

vertente agropecuaria porque a agricultura é a base e a industria o fator decisivo.

2 - Qual é a média salarial de um trabalhador rural?

R: Ao trabalhador rural devera ser assegurado no minimo, o salario minimo, devendo-se

observar o piso salarial da categoria a que pertencer o empregado.

3 - Em sua opinido qual deve ser a politica do governo em relacdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: Nao respondeu

4 - Qual a viabilidade de produgdo do biodiesel para Angola?

R: Neste momento Angola ainda ndo esta preparada para uma producdo que venha gerar
sustentabilidade devido ao facto de Angola praticar uma agricultura de subsisténcia.
Desse modo a producdo viria afetar muitas familias que quase nada tem para se alimentar

e assim estariamos a incorrer aos principios legais para a producédo do biodiesel.
5 - Qual a contribuicdo desta nova tecnologia para a incluséo social?

R: Angola pretende fazer a producédo do biodiesel de forma a gerar sustentabilidade para
a sociedade em geral e em particular para aquelas pessoas que estiverem diretamente

ligadas ao projeto.

6 - Qual o principal impacto socioeconémico para a regiao?
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R: Angola esta a criar nesse momento uma usina para a producdo do biodiesel na regido
do Wako Kungo. Se ja estivessem criadas todas as condi¢cBes com certeza isso viria a
representar uma mais-valia para os pais e para as familias que produziriam para

posteriormente vender nas usinas. Os ganhos nesse caso seriam reciprocos.
7 - Ha tendéncias para trabalhar com pequenos agricultores em Angola?

R: Esta questdo infelizmente ndo pode ser respondida por nés visto que existe um plano
de trabalho que envolve varios ministérios e 0 nossa ndo esta totalmente capacitada para
responder as questdes pertencentes ao projeto. Sugiro que procurem outros ministérios,

como o Ministério do Ambiente, Obras Publicas, etc.
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APENDICE B

Autorizacao para utilizacdo do nome da empresa Fertibom em entrevista com Sr.

Geraldo Martins, Diretor da empresa.

Autorizacgdo da Fertibom - Boa tarde Sr. Geraldo!

From: geraldomartins@fertibom.com.br

To: chescoalberto@hotmail.com

Subject: Re: urgente- boa tarde Sr. Geraldo? Francisco angolano

Date: Fri, 13 Jan 2014 15:59:10 -0200

ok Francisco,

pode colocar o nome da Fertibom,

boa apresentacdo para vocé,

abracos

Geraldo Martins

Diretor da Fertibom

---- Original Message -----

From: Tchesco Man Especialista

To: geraldomartins@fertibom.com.br

Sent: Friday, January 13, 2014 3:40 PM

Subject: urgente- Boa tarde Sr. Geraldo! Francisco angolano

Boa tarde Geraldo!

Solicito por gentileza, que o Senhor verifique a possibilidade de nos enviar uma
autorizacdo, por escrito, para usarmos o nome da empresa Fertibom em nosso Trabalho
de Concluséo (TC). Estamos no aguardo de vossa permissdo. Acima de tudo queremos
agradecer novamente pela vossa atencdo em responder nosso questionario

Espero a sua resposta.

Um grande abraco Francisco.
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APENDICE C

Todas as Entrevistas feitas no Brasil

Entrevistado A: José Pascoal - Presidente dos Trabalhadores e Empregados

Rurais de Bauru, Avai e Arealva. Experiéncia como sindicalista
1. Qual a média salarial de um trabalhador rural?

R: A média salarial é de $ 300 & $ 400 para um trabalhador rural, somente os que
trabalham com a cana de agucar € que tiram um maior valor, podendo chegar a $ 700 no
Estado de S&o Paulo.

2. Qual deve ser a relagéo entre usina e trabalhador rural?

R: A usina precisa se unir aos produtores rurais ha compra de sua producdo, mas se a
colheita for mecanizada nada trara de beneficios ao agricultor. A colheita da cana-de-
acucar que a partir de 2013, ndo sera mais manual, havera maquinas para cortar e arrumar
toda a producéo diretamente no caminhd&o, isso que é muito prejudicial ao trabalhador que

tenta sobreviver no campo.

3. Em sua opinido, qual deve ser a politica do governo em relacdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: Deve dar mais atencdo aos agricultores e trabalhadores rurais, principalmente aos que
vivem no campo. Precisa haver mais incentivo a estes produtores para que ndo corram o
risco de faléncia e terem que migrar do campo para a cidade, o que seria um risco grande
pela falta de formacdo escolar dos mesmos, e com certeza atrapalharia conseguir um
emprego na are urbano. Isso poderia transformar em marginalizacdo, furtos, roubos,
assaltos etc. Para isso 0 governo tem que olhar com muita atencdo para essa parte da

populacéo.
4. Qual a viabilidade da producdo do biodiesel para o Brasil?

R: Tudo vai depender da nova tecnologia a partir de outras matérias primas, vai depender
do desenvolvimento, pois o biodiesel vai competir com a producdo de alimentos, como

por exemplo, a soja. A Unido Europeia nao aceita a politica brasileira para producdo do
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biodiesel, devido a uma possivel competitividade de sua matéria-prima com os alimentos,

que tenderdo a aumentar seus precos finais.
5. Qual a contribuicdo desta nova tecnologia para a inclusao social?

R: Esse tipo de tecnologia contribui para a melhoria das condi¢cGes do Pais, para a
distribuicdo das riquezas alem de favorecer a inclusdo social, vejamos o caso do etanol,

também renovavel, e que esté ajudando na inclusdo social.
6. Qual o principal impacto socioecondémico?

R: O biodiesel tem questdes favoraveis, o problema estd na escala de producdo dos
pequenos agricultores que ndo conseguem atender a demanda ja existente. Para ter uma
boa escala de producdo os pequenos agricultores precisam de uma cultura anual, com se

faz, por exemplo, com a cana de acucar para producdo do etanol.
7. Qual a viabilidade da producédo do Biodiesel para regido de Bauru?

R: Viabilidade é muito grande para regido de Bauru por ter uma boa area para o plantio,
de oleaginosas e € uma regido favoravel a quase todos os tipos de matérias-primas,

principalmente pinhdo-manso.

Entrevistado B: Carlos Alberto Labate - PhD: Pesquisador da Universidade de S&o
Paulo — Piracicaba (Escola Superior de Agricultura “Luis de Queiroz”

Departamento Genético); Laboratdrio Max Feffer de Genética de Plantas.
1. Qual a média salarial de um trabalhador rural?

R: Um trabalhador rural hoje, ganha muito pouco, uma estimativa de $ 400,00 & $ 500,00,
um valor que ndo ajuda quase em nada para quem € pai de familia, que ndo consegue

sustentar devidamente uma familia e arcar com os gastos de uma casa.
2. Qual deve ser a relagéo entre usina e trabalhador rural?

R: Sempre é bom ter uma usina ou empresa nova em qualquer cidade, isso é um beneficio
para todos trabalhadores, mas é bom saber primeiro qual seré a politica desta usina e saber

como ela pretende trabalhar com esses trabalhadores, porque existem varias usinas que
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trabalham com sebo bovino e ndo se envolvem com trabalhadores rurais, isso é um grande

prejuizo para quem vive no campo.

3. Em sua opinido, qual deve ser a politica do governo em relagdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: Em minha opinido, o governo deve dar mais aten¢do para quem vive no campo, coisa
gue ndo vimos na pratica, e sim s na teoria, e em muitos discursos de governo. Na Europa
a situacdo é muito diferente do Brasil, 0os governos europeus investem na agricultura,

principalmente nos trabalhadores, principalmente com incentivos técnicos.
4. Qual a viabilidade da producdo do biodiesel para o Brasil?

R: Vai depende das novas tecnologias que serdo usadas. Seria melhor criar um modelo
para a instalacdo de pequenas e médias usinas de processamento de oleaginosas, que
sejam capazes de conjugar eficiéncia e economia. “A idéia ¢ estruturar arranjos
produtivos, que atendam, da melhor maneira, 0s pequenos produtores agricolas,
aumentando sua renda e gerando riguezas, creio que € viavel a producdo deste

combustivel, principalmente, por questao do meio ambiente”.
5. Qual a contribuicdo desta nova tecnologia para a inclusao social?

R: O cultivo de matérias-primas e a producdo industrial de biodiesel, ou seja, a cadeia
produtiva do biodiesel tem grande potencial de geracdo de empregos, promovendo, dessa
forma, a inclusdo social de pequenos agricultores, especialmente quando se considera o
amplo potencial produtivo da agricultura familiar. No semiarido brasileiro e na regido
Norte, a inclusdo social e ainda mais necessaria, e pode ser alcangada através da producao
de biodiesel. Para se ter uma visdo geral sobre a criacdo de novos postos de trabalho, €
suficiente registrar que a adi¢do de 2% de biodiesel ao diesel mineral poderé proporcionar
o0 emprego de mais de 200 mil familias. Para estimular ainda mais este processo, 0
Governo esté langcando o Selo Combustivel Social, um conjunto de medidas especificas

visando estimular a inclusdo social da agricultura nessa importante cadeia produtiva.

6. Quais 0s principais impactos socioeconémicos?
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R: Em 2009, o consumo nacional de diesel foi da ordem de 38 bilhdes de litros. Desse
total cerca de 10% foram importados, & um custo de aproximadamente 800 milhdes de
reais. Com o uso do B2 (mistura de 2%), o Brasil podera substituir 760 milhdes de metros
cubicos por ano. A utilizacdo de B10 permitiria a substituicdo de quase o total do diesel
importado. Mas essa é apenas uma das vantagens econdmicas, pois temos que considerar
também o agronegdcio vinculado ao biodiesel, que abrange a producdo de matérias-
primas e insumos agricolas, assisténcia técnica, financiamentos, armazenagem,

processamento, transporte, distribuicdo. O biodiesel € um combustivel favoravel.
7. Qual a viabilidade da producédo do Biodiesel para regido de Bauru?

R: A viabilidade é muito grande porque o biodiesel poderd gerar mais empregos e
fomentar a economia para a regido. O abacate pode ser uma nova alternativa para a
producdo de biodiesel na regido, sendo que o Brasil é o terceiro produtor mundial de
abacate, com cerca de 500 milhdes de unidades produzidas por ano e Bauru é a primeira

cidade do pais na producdo do abacate.

Entrevistado C: Braz Agostinho Albertine - Presidente da Fetaesp (Federacdo dos

Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o Paulo)
1. Qual a média salarial de um trabalhador rural?

R: A FETAESP (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o Paulo)
faz a sua parte em atender da melhor maneira possivel o universo de 210 mil familias de
agricultores familiares e os 800 mil assalariados rurais estabelecidos no Estado de S&o
Paulo, sendo que, as maiorias desses agricultores ganham um salario insuficiente para

atender a demanda das suas familias. Um trabalhador ganha atualmente $ 300 a $ 400.
2. Qual deve ser a relagéo entre usina e trabalhador rural?

R: Depende como sera a politica da usina com os agricultores, se ela for trabalhar com
matéria-prima proveniente do campo sim, havera beneficios aos agricultores. Vejamos o
exemplo da Bertin, que trabalha com sebo bovino onde o agricultor ndo tem vantagem
nenhuma, queremos usinas que comprem as matérias primas dos pequenos agricultores,
assim ele estard ajudando no sustento das suas familias. Uma usina como a Fertibom

(usina do biodiesel em Catanduva-SP), € outro exemplo, mas essa, trabalha com pequenos
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agricultores porque ela compra matérias primas dos pequenos agricultores para produzir

biodiesel.

3. Em sua opinido, qual deve ser a politica do governo em relagdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: Em minha opinido o governo ainda esta longe de concretizar o sonho dos trabalhadores
rurais, sendo que no Brasil o trabalhador, principalmente na agricultura, ¢ muito

desprezado.

Um exemplo é a questdo dos investimentos, 0 governo ndo investe quase nada na
agricultura, e 0 pouco que ele investe é destinado para os grandes produtores e usinas, e
ndo aos pequenos agricultores. Esse é um dos grandes problemas do trabalhador rural do
Brasil, diferente de outros trabalhadores do mundo como da Alemanha. Que investe muito

na agricultura, por isso, hoje, é o primeiro Pais do mundo na producéo do biodiesel.
4. Qual a viabilidade da producdo do biodiesel para o Brasil?

R: O biodiesel tera muitas dificuldades, na questdo de posicionamento, por causa da
Petrobras e consequentemente do Petréleo. A Petrobras fala do incentivo que da aos
pequenos agricultores, que fornecem a matéria-prima do biodiesel, mas na realidade, ndo
é isto que vemos. Estes produtores vivem de forma miseravel com suas familias, porque
aempresa paga pouco na compra da producéo, o que acaba ndo sendo compensatorio para
essas familias. No seu ponto de vista, a Petrobras, com a descoberta do Pré-Sal, continuara
dominando o mercado interno e assim colocando barreiras para a evolucdo do biodiesel

como energia renovavel.
5. Qual é a contribuicdo desta nova tecnologia para a inclusao social?

R: A contribuigdo é muito quando relacionada a inclusdo social, principalmente nas
empresas ou usinas que estdo disponiveis para trabalhar com pequenos agricultores, a
Fertibom, por exemplo, assinou um contrato com a FETAESP para comprar materias-
primas para produzir o combustivel. No esteio do fortalecimento da agro-indudstria
nacional, os pequenos e médios produtores estdo ganhando destaque no mercado do
biodiesel. A industria de fertilizantes Fertibom, de Catanduva-SP, assinou contrato com
a FETAESP (Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de S&o Paulo) para
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inserir o agricultor familiar de Catanduva no Programa Nacional de Biodiesel. O convénio
podera ser ampliado para outras regides, como a de Bauru. O acordo prevé a compra de
matéria-prima, como pinhdo-manso, girassol, mamona, soja e amendoim, plantas usadas

para fazer o biodiesel.
6. Quais 0s principais impactos socioecondémicos?

R: Segundo Braz Agostinho Albertini, para o biodiesel favorecer na questéo
socioeconémica, 0 governo precisa aumentar os incentivos aos agricultores ao que se
relaciona a producdo de matérias-primas, pois hoje o governo disponibiliza pouquissima

verba nessa area, muito se fala e pouco se resolve.
7. Qual a viabilidade da producao do biodiesel para regido de Bauru?

R: A viabilidade € muito grande por se tratar de uma energia renovavel do futuro e ter
como vantagem ser menos poluente, tem certeza com a implantagdo de uma usina na
regido ou em Bauru mesmo, ird fortalecer a economia do municipio e trar4 muitos
empregos. A logistica beneficia muito, clima, localizacao, por estar no centro do Estado

de S&o Paulo e fazer ligacdo com os principais modais de transporte.

Entrevistado D: Geraldo Guilherme Nelber Martins — Diretor Geral da Empresa
Fertibom Indastria Ltda. Empresa do sector agroindustrial e Usina de biodiesel
autorizada pela ANP com capacidade autorizada para producéo: 40.000 litros/dia

(12 milhdes litros/ano.)

1. Qual a média salarial de um trabalhador rural ou agricultura familiar? (fornecedor da

empresa).

R: Né&o temos essa informacéo, nossa parceria ndo envolve trabalho assalariado, apenas
compramos as matérias prima dos agricultores da cidade, conforme as normas o Selo

Combustivel Social.
2. Qual deve ser a relagéo entre usina e trabalhador rural?

R: O papel da usina tem sido o de fomento e assisténcia técnica no cultivo de oleaginosas.
O preco pago aos produtores da agricultura familiar pela producédo tem sido o de mercado

acrescido de um “plus” que depende do tipo da cultura.
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3. Em sua opinido, qual deve ser a politica do governo em relacdo aos agricultores ou

pequenos produtores rurais?

R: Deve ser no sentido de inclusio na cadeia produtiva. E importante termos um plano

agricola que atenda todas as fases envolvidas na producéo.
4. Qual a viabilidade da producdo do biodiesel para o Brasil?

R: A viabilidade é muito grande, temos que aproveitar 0s recursos naturais de clima, solo,

e grande insolacdo, para transformarmos em oportunidade de desenvolvimento.
5. Qual a contribui¢do desta nova tecnologia para a incluséo social?

R: Grande parte das oleaginosas sdo demandadoras de médo de obra, o papel deste

programa € organizar as a¢gdes de modo ao favorecimento da incluséo social.
6. Qual o principal impacto socioeconémico para regido?

R: O programa tem abrangéncia em diversas &reas: social, ambiental, econémica,
tecnoldgica, e tem sido implantado com velocidade muito grande se pensarmos que 0
biodiesel esta presente em todos os postos de abastecimento do pais, 0s impactos
acontecem em todas as areas, e a medida que cresce o programa deve aumentar sua

importancia no desenvolvimento como um todo.

7. Qual a viabilidade da producdo do Biodiesel para regido? Ha tendéncia para trabalhar

com pequenos agricultores na regido de Bauru?

R: Para qualquer regido, inclusive Bauru, é necessario o envolvimento dos érgdos de
extensdo rural locais para trabalhar as diversas possibilidades, escolhendo a melhor opgéo
de oleaginosa, com menor risco e maior resultado para os agricultores da agricultura

familia.
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APENDICE D

Fotos da entrevista com Sr. Braz Agostinho Albertine, Presidente da FETAESP
(Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Sdo Paulo) em visita
feita a Feira AGRIFAN, 2013 realizada no més de Agosto na cidade de Agudos-SP.
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ANEXOS

Artigo da Revista Inovacdo em Pauta p. 44-46
Disponivel em:

http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/terceira_edicao/inovagdo_em_pauta3_44a47.p
df

Acesso em: 03 Jan. 2014.




239



http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=imagens+do+pinhao+manso&source=images&cd=&cad=rja&docid=RGy1bYVtCll_NM&tbnid=7FaZJEmECKI1VM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.cpatsa.embrapa.br:8080/noticias/noticia87.php&ei=EYUbUdiOFM6q0AGEsoCgCA&bvm=bv.42261806,d.dmQ&psig=AFQjCNFxjfp_jg46TEjGVCugGNu_L1x_ww&ust=1360844423956546

240






http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=imagens+do+pinhao+manso&source=images&cd=&cad=rja&docid=7Vun6Y0T3DcalM&tbnid=wL1LS0ElIprpSM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.ruralsementes.com.br/default.asp?tipo%3D1%26secao%3Dpinhao_manso.asp&ei=SIYbUeq4EMSN0QGqjoDYAw&bvm=bv.42261806,d.dmQ&psig=AFQjCNFxjfp_jg46TEjGVCugGNu_L1x_ww&ust=1360844423956546

		2023-01-11T12:49:48-0300
	RECIMA21 REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR LTDA:40166538000195


		2023-01-11T12:50:53-0300
	RECIMA21 REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR LTDA:40166538000195




