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RESUMO

A economia mogambicana nos Ultimos anos caracteriza-se por um elevado nivel de crescimento
econdmico, dinamizado pela introducdo de recursos externos em forma de investimento directo
estrangeiro e Grandes Projectos. Este facto é acompanhado pela manutencéo e reproducéo do poder
de um aparelho do Estado com altos niveis de corrupcdo e fraca capacidade institucional. Deste
modo, a evolugdo das diferentes variaveis macroecondmicas nos Uultimos anos, continuou a
aprofundar a estrutura caracteristica de economias subdesenvolvidas com o surgimento de elites
politicas, assemelhando-se a abordagem dos marxistas quando se referem ao aparelho repressivo
do Estado. Nos ultimos anos, a politica econdémica foi gerida com objectivo de manter e reproduzir o
controlo do poder pela classe dominante e de o instrumentalizar para a constituicdo de grupos
econdmicos, reforcando o poder repressivo do Estado seja coercivamente ou recorrendo aos seus
aparelhos ideolégicos.

PALAVRAS-CHAVE: Economia. Politica. Governacgdo. Controle. Poder.

ABSTRACT

The Mozambican economy in recent years has been characterized by a high level of economic
growth, boosted by the introduction of external resources in the form of foreign direct investment and
Large Projects. This fact is accompanied by the maintenance and reproduction of the power of a State
apparatus with high levels of corruption and weak institutional capacity. In this way, the evolution of
the different macroeconomic variables in recent years continued to deepen the characteristic structure
of underdeveloped economies with the emergence of political elites, resembling the Marxist approach
when referring to the State's repressive apparatus. In recent years, economic policy has been
managed with the aim of maintaining and reproducing the control of power by the ruling class and
instrumentalizing it for the formation of economic groups, reinforcing the repressive power of the State
either coercively or using its ideological apparatus.
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RESUMEN

En los Gltimos afios, la economia mozambiquefia se ha caracterizado por un alto nivel de crecimiento
econdmico, impulsado por la introduccién de recursos externos en forma de inversion extranjera
directa y grandes proyectos. Esto va acompafiado del mantenimiento y reproduccion del poder de un
aparato estatal con altos niveles de corrupcion y débil capacidad institucional. Asi, la evolucién de las
diferentes variables macroeconémicas en los ultimos afios ha seguido profundizando la estructura
caracteristica de las economias subdesarrolladas con el surgimiento de élites politicas,
asemejandose al enfoque marxista al referirse al aparato represivo del Estado. En los Ultimos afios, la
politica econdémica se ha gestionado con el objetivo de mantener y reproducir el control del poder por
parte de la clase dominante e instrumentalizarlo para la formacion de grupos economicos, reforzando
el poder represivo del Estado, ya sea coercitivamente o utilizando su aparato ideoldgico.

PALABRAS CLAVE: Economia. Politica. Gobernanza. Control. Poder.

1 Servigo Provincial do Ambiente - Nampula.
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INTRODUCAO

O aparelho repressivo do Estado abordado pelos marxistas e mais adiante complementado
pelos aparelhos ideolégicos de Althusser, indicam a reproducdo e manutencdo de poder em que
perpetua a divisdo de classes numa sociedade. Esta abordagem assemelha-se a realidade da
economia mogambicana nas Ultimas décadas. Deste modo, o principal objectivo deste estudo € o de
analisar as diferentes vertentes socioecondémicas de maior relevancia, tendo como principal foco a
economia politica adoptada nos dois mandatos de governacgédo do ex-presidente Armando Guebuza.

Esta analise é baseada na abordagem de trés principais conjuntos de variaveis quantitativas e
qualitativas da politica econdmica verificada em Mogcambique. A primeira grande variavel
dinamizadora da economia mogambicana sdo os recursos externos em forma de investimento directo
estrangeiro. O segundo grupo de variaveis que se analisam séo as instituicées (Estado), corrupgéo e
competitividade e por ultimo aborda-se um conjunto de varidveis macroeconémicas relevantes no
contexto do topico.

Estes grandes fluxos sdo acompanhados por transformacdes e configuracées de interesses
econdmicos da classe dominante, alimentado por elevados niveis de corrupgdo, de acordo com o
indice de Percepcéo da Corrupcgéo que em termos de ranking indica que Mogambique se encontrava
em 2013 no grupo dos 30% mais corruptos do mundo, (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2013).
Juntamente com a debilidade institucional existente, os niveis de competitividade nacional decrescem
e o ambiente de negdcios deteriora-se. Dai, a importancia de analisar as instituicdes, nivel de
corrupcdo e competitividade relacionando-as com as diferentes op¢des politicas dos detentores do
poder.

Estes factos tém impacto nas diferentes variaveis e instrumentos de gestédo
macroecondémicos, o terceiro grupo de variaveis a ser analisado, na medida em que se adoptam
politicas orgamentais e monetarias expansivas, caracterizadas por elevados niveis de despesas

publicas e volumes de crédito ao consumo, respectivamente.

TEORIA DA ECONOMIA POLITICA

Para Marx (2010); No seu livro “A Contribution to the Critique of Political Economy”, Karl Marx
refere que ao considerar a economia politica de um dado pais, € necessario ter em conta a
populacédo, sua divisdo em classes, distribuicdo pela cidade, campo e mar. As questdes da economia
politica estendem-se também aos diversos ramos da producdo, a exportacdo e a importacdo, a
producéo anual e ao consumo anual, os precos das mercadorias e outros factores.

Neste contexto, de acorto com Frederich Engels (1984) em seu livro “The origin of the family
private property and the state”, aborda o modo pelo qual na Grécia o conceito de Estado se
desenvolveu. Este afirma que a valorizagdo da riqueza induziu a criacdo de uma instituicdo que a

acumulasse de forma acelerada e originasse a perpetuacédo da divisdo de classes sociais, Deste
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modo, verificava-se o direito da classe possuidora em explorar a ndo possuidora e o dominio da
primeira sobre a segunda.

Os métodos desenvolvidos por Karl Marx e Frederich Engels para caracterizar a conjuntura
social, econdémica e politica, debrugando-se sobre classes sociais e a formacdo de Estados e a
conjuntura existente baseavam-se inteiramente em evidéncias historicas e pela observacdo de
diferentes fendmenos ligados a economia politica.

No vasto conceito de politica de Marx, o Estado aparece como sendo uma instituicdo em que
perpetua o poder de dominacdo do capital sobre o trabalho. De acordo com Chagas (2012), Marx
reduz tudo de essencial ao aparelho de Estado, considerando este repressivo e relacionando-o ao
poder da classe dominante sobre a classe dominada. O Estado como mecanismo de manutencao
das condic¢des sociais de existéncia e da reproducéo desta realidade.

Em Mocambique, a perpetuacédo da divisdo de classes e perpetuacdo do poder da classe
dominante ou possuidora sobre a classe ndo possuidora teve inicio no processo de privatizacdo nos
anos 80. De acordo com Chivangue e Cortez (2015) o momento decisivo deu-se no 5° congresso
onde se autorizou que os membros da Frelimo, o partido no poder, participassem no sector privado e
tivessem oportunidade de enriquecer. De acordo com este estudo, as elites usaram o poder para
beneficiar-se do processo de privatizacdes, pois este ndo foi um processo transparente e foi
dependente das diferentes ligagGes politicas que podem ter distorcido precos e informacdes a favor
de interesses individuais ou colectivos.

Actualmente, vive-se o reflexo de um contexto histérico de criacdo de elites politicas e
econdmicas que se consolidam e fortificam através de networks viradas ao sector privado e em
particular a investimentos em recursos naturais. Chivangue e Cortez (2015), demonstram a existéncia
de uma elite mocambicana composta por politicos empreséarios incluindo o préprio ex-presidente
Armando Guebuza. Este estudo revela que um conjunto de politicos orientados para o negécio,
familiares dos mesmos e empresarios encontram-se conectados numa rede de poder politico e
econémico, conduzida pela acumulacdo de recursos, sendo Armando Guebuza identificado como o
principal no e lider desta network, em que 87.5% foram identificados como membros da Frelimo com

altas fun¢des dentro do Governo.

INVESTIMENTO E GRANDES PROJECTOS MOCAMBICANOS

Nos ultimos anos a economia de Mocambique tem atravessado diferentes transformacdes
estruturais e sectoriais resultantes, principalmente, de entrada de grandes volumes de investimento
(BOLETIM ESTATISTICO, 2010-2013). Portanto, é importante analisar de que forma estes se
distribuem pelos sectores da economia e o impacto dos mesmos ha qualidade de vida da populagéo.

Verifica-se uma concentracdo do investimento aprovado em dois sectores da economia, ou
seja, aproximadamente 50% do investimento aprovado no periodo em analise distribui-se entre o
sector da agricultura e o sector extractivo (recursos minerais e energia). De acordo com os dados do

CPI o investimento concentra-se num numero reduzido de grandes projectos, sendo que 90% do
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valor dos investimentos aprovados (ndo necessariamente realizados) concentra-se em

aproximadamente 6.7% dos projectos. Os seguintes projectos destacam-se: (1) Ferro e aco de
Maputo; (2) expansdo da Mozal; (3) Pemba Bay (projecto no sector do turismo); (4) Vale de
Mocgambique; (5) Portucel Mogambique (florestas); e, (6) Lurio Green Resources (florestas). Os dados
disponibilizados pelo CPI para o periodo entre 2011 e 2014 demonstram uma tendéncia crescente do
volume de investimento aprovado em relacdo ao sector de transportes e comunicacfes e industria, e
um repentino boom do sector de energia (principalmente petréleo e gas) no ano de 2014, tendo
registado aproximadamente trés mil e duzentos milh8es de USD.

Mosca, Abbas e Bruna (no prelo) referem que existe uma grande injec¢cdo de recursos,
sobretudo externos e em grandes investimentos, sobretudo o investimento directo estrangeiro. A
entrada destes grandes volumes de capital estrangeiro reflecte uma politica expansionista que resulta
num incremento das exportacbes e o aumento do emprego, embora os grandes projectos sejam
pouco geradores de emprego e mais intensivos em capital pela prépria natureza do negdcio.
Portanto, estes grandes projectos aplicam-se principalmente a producéo virada para a exportacdo
com menor desenvolvimento do mercado interno e baixas liga¢des intersectoriais.

O investimento directo estrangeiro caracteriza-se, como mencionado anteriormente, num
reduzido nimero de grandes/mega projectos nas areas de fundicdo de aluminio, na indudstria
extractiva, na agricultura (virada para exportacdo) e no turismo. Deste modo, verificou-se um reforco
da base capitalista da economia mocambicana, dominada pelo investimento estrangeiro e por

empresas multinacionais. Estes apresentam impactos consideraveis a nivel macroeconémico.

Quadro 1 —Isencdes dos Grandes Projetos

Nome do projecto Principais reducdes Principais isencdes

) STATOIL
Areas 2 e 5 do bloco de
Rovuma (exploragéo de gas e

Direitos aduaneiros e outras
imposi¢des aduaneiras e fiscais
relativos & importagédo e

50% da taxa de Sisa na
aquisicdo de imdveis adquiridos
nos primeiros 3 anos

petroleo) exportacdo temporaria de bens
para utilizacdo nas operacdes
petroliferas.

Anadarko Direitos aduaneiros e outras

Mocgambique Area 1 Offshore
(exploracéo de gés e petrdleo)

imposicdes aduaneiras relativas

Nao conhecido oficialmente 4 exportacio do petréleo

PC
Mozambique (Rovuma
Basin) Lda (exploragdo de gas e
petréleo)

extraido em Mogambique.
Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA)

nas importacdes e exportacoes,

Nao conhecido oficialmente

referidas nos bullets anteriores.
Qualquer imposto que incida
sobre, ou se relacione com, os
rendimentos do pessoal

Eni East Africa
S.p.A (exploragéo de gas e
petroleo)

25% de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas
Colectivas (IRPC)

do rendimento liquido de

gualquer investimento antes de
2010. 50% da taxa de Sisa ha
aquisicdo de iméveis adquiridos
nos primeiros 3 anos.

expatriado ndo-residente da
Concessionaria ou dos seus
Subcontratados ou de qualquer
outro imposto de natureza
similar gue incida sobre os
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rendimentos do trabalho do
pessoal expatriado.
Vale 25% da taxa de Imposto sobre
Mocambique (exploragéo de 0 Rendimento de Pessoas
carvao) Colectivas, devido na

distribui¢do de dividendos,
durante 5 anos, contados a
partir do 1° ano distribuicédo de
dividendos. 25% da taxa de
Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas por 10
anos, contados a partir do ano
que tiver lucros.

Nao conhecido oficialmente

Mozal, SARL (Fundicdo para

Recuperacéo dos custos das

Imposto sobre o Rendimento de

(Projecto Areias Pesadas de
MomaProcessing

Nao conhecido oficialmente

aluminio) infraestruturas até o maximo de | Pessoas Colectivas, Sisa,
15.000.000.00 de délares norte | Imposto de Selo, Direitos de
americanos, ao longo de um importacdo e Imposto sobre o
periodo de 8 anos. Valor Acrescentado.
Kenmare 50% do Imposto sobre o Imposto sobre Consumos
(Projecto Areias Pesadas de Rendimento de Pessoas Especificos, Imposto sobre o
Moma- Mining) Colectivas nos primeiros 10 Valor Acrescentado, Direitos de
anos apaos inicio da producéo. importacao por um periodo de 5
anos.
Kenmare Imposto sobre Consumos

Especificos, Imposto sobre o
Valor Acrescentado, Direitos de
importacao.

SASOL
Petroleum Temane

50% do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas
Colectivas nos primeiros 6 anos

de producéo

Imposto sobre Consumos
Especificos, Imposto sobre o
Valor Acrescentado, Direitos de
importacdo por um periodo de 5
anos.

JSPL,
Mozambique
Minerais, Lda

Para efeitos de calculo do
rendimento tributavel, de
Imposto sobre a Producéo
mineira, Imposto sobre a
Superficie, Sisa e Imposto de
Selo.

Imposto sobre o Valor
Acrescentado

e Direitos de

importacdo por um periodo de 5
anos.

Mpanda Nkuwa

Nao conhecido oficialmente

Imposto sobre o Valor
Acrescentado

e Direitos de

importacdo por um periodo de 5
anos.

Fonte: Nuvunga (2013).

Esta politica combinada com o potencial de recursos naturais (em particular minerais e

energético) existente em Mocgambique e a ilusdo de uma estabilidade macroecondmica do pais

apercebida internacionalmente, transforma Mog¢ambique num grande destino de investimentos

classificados como resource seeking, que se ird reflectir nas diferentes vertentes macro e

microeconémicas.

Os beneficios fiscais sdo considerados generosos e colossais (CASTEL-BRANCO, 2010),

assim como muitos e excessivos (CIP, 2013a), principalmente tendo em conta o facto de que o
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orcamento do Estado em Mocambique apresenta sistematicos e crescentes défices, portanto,
guestiona-se 0s motivos pelos quais estes séo estipulados e para quem realmente serdo benéficos,
tendo em conta o envolvimento de elites politicas que sao altamente influenciadores na legislacao e
no acesso privilegiado a informacéo sobre a localizacdo de recursos naturais em Mogambique. Um
estudo conduzido por Besseling (2013) afirma que a Frelimo e os ex Presidentes Armando Guebuza
e Joaquim Chissano em conjunto com ex Ministros exercem alguma influéncia na indUstria do gés.

De a cordo com Besselig (s/ data), Armando Guebuza é um dos homens mais ricos de
Mocambique e com ligaces, interesses e participacdo em diversos sectores da economia, resultante
da dominacéo executiva do desenvolvimento de politicas e legislagcbes. Besseling (2013) identifica o
ex Presidente Armando Guebuza, com ligacdes e interesses na empresa Intelec Holdings (com
participacdes na SASOL e muitas outras empresas de diferentes areas) e na Insitec9, como principal
influenciador dos contratos com os GP e em particular no sector do gas. Neste estudo e no estudo
conduzido por Chivangue e Cortez (2015) Celso Correia, actual Ministro da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, é identificado como uma das principais ligacdes de Guebuza.

Sustentando estas afirmacBes e no ambito da industria extractiva Castel-Branco afirma:
Investidores nacionais, particularmente o0s que investem em grandes projectos, ou pedem
empréstimos bancérios (0 que é registado como empréstimos e ndao como IDN), ou investem com
“capital politico”, isto €, com a sua capacidade de controlar o acesso a recursos naturais (agua, terra,
recursos minerais), influenciar decisdes, organizacdes, instituicdes (incluindo politicas, leis e pacotes
de incentivos fiscais e outros), antecipar projectos de infra-estrutura associados a exploracdo de
recursos naturais, e de “facilitar” o acesso dos investidores estrangeiros aos recursos naturais. Esta é
uma forma especifica e concreta de acumulacédo capitalista primitiva em Mo¢ambique, cuja detalhada
compreensao requer muito mais investigacdo. Esta forma de acumulacdo é consistente com a
andlise marxista sobre a chamada acumulacdo primitiva de capital, que consiste no controlo,
reestruturacdo e redistribuicdo dos recursos e da propriedade e na reestruturacdo das relaces de
trabalho e das relacfes de poder envolvendo o Estado e as novas classes capitalistas. A acumulagéo
primitiva ndo comega com poupan¢a mas com o controlo sobre os recursos, o Estado e o trabalho, e
das rendas que provém desse controlo (MARX, 1983). No caso mogambicano, este processo de
reestruturacdo da propriedade dos recursos e do trabalho é acompanhado com a alianga e
dependéncia das novas classes capitalistas nacionais com o grande capital estrangeiro (CASTEL-
BRANCO, 2010, p. 44).

DISCUSSAO DE RESULTADOS

O orcamento publico foi utilizado para suportar despesas que tinham por objectivo a criagédo
das bases de apoio do regime, através da promocao de niveis de vida nos grupos sociais de renda
baixa nas cidades e das elites rurais através de subsidios, de distribuicdo de dinheiro e de aumentos
salariais acima da inflacdo, na tentativa de manter a instabilidade social em niveis de baixa

intensidade. A politica monetaria foi instrumentalizada para criar um ambiente macroeconémico
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favoravel as importagfes, ndo apenas de bens alimentares, mas também dos grandes investimentos
(beneficiando, sobretudo, o capital externo), e reduzir o efeito inflacionario dos bens com incidéncia
no custo de vida da populacdo de renda baixa. A politica fiscal e monetaria expansivas foram
administradas para alcancar o duplo objectivo: facilitar a operacdo do capital e evitar instabilidade
social. A inflacéo foi controlada, sobretudo através de taxas de juro elevadas, dificultando o acesso
ao crédito “ou dirigindo-0 para os sectores mais rentaveis associados aos grandes investimentos nos
sectores extractivos e outros complementares”, pela compra da divida publica pela banca comercial,
por taxas de cambio sobrevalorizadas e por meio de subsidios aos bens e servigos mais consumidos
pelas classes sociais desfavorecidas, com particular incidéncia nas cidades

O poder do Estado foi reforcado para exercer a fungdo de uma agéncia concessionaria tendo
como objectivo principal a configuracdo de grupos econdmicos com praticas promiscuas entre o
publico e o privado e entre a politica e os negocios. O Estado possui fortes debilidades de regulagao
e fiscalizagcdo em sectores vitais da economia, facilitando a exploracédo predadora de recursos e o
nao-cumprimento de leis, o que é reforcado por um sistema judicial moroso e, muitas vezes, nao
eficaz. O populismo econdémico &, assim, complementado por um mercado selvagem sem, ou com
muito poucos empresarios com espirito capitalista na concep¢édo. Este modelo de crescimento,
sectorialmente diferenciado e com elevada variabilidade nos ritmos de crescimento entre os sectores
e socialmente excludente, configura uma sociedade com varios dualismos com aprofundamento das
caracteristicas de uma economia subdesenvolvida. O padrdao de acumulag¢éo centrado no exterior e,
de forma marginal, em poucos sectores econdémicos e minorias da elite do poder, reforgou o modelo
de crescimento ndo gerador de emprego, reprodutor da exclusédo social no processo de criacdo de
rigueza e com variabilidade inter-anual derivado de varios factores, incluindo do volume de

investimento externo e da vulnerabilidade da economia as comocg6es externas.

CONCLUSAO

A politica econémica durante o periodo em andlise teve como pilares principais a captagéo de
recursos externos através da oferta de condicdes econdmicas “generosas” e de facilitagdo de
operacdo das multinacionais e de uma diplomacia inteligente na manutencdo dos fluxos da
cooperacao. Muitas decisdes e medidas foram tomadas sem bases de estudos econdémicos e sobre
os efeitos sociais e ambientais. Em muitas ocasides, o voluntarismo econémico (“custo politico”)
sobrepbs-se as decises racionais e sem previsdo e tomada de medidas complementares para a
implementacao das decisdes. Noutras ocasides, existiram planos e estratégias elaborados pensando-
se na possibilidade de obtencéo de recursos financeiros adicionais da cooperagéo ou e investimento
externo.

O crescimento econdmico, considerado elevado e robusto, possui grandes variabilidades
conjunturais de crescimento entre e em cada sector (ao longo do tempo) e existe uma tendéncia de
desaceleracdo durante a Ultima década. Verifica-se ainda que 0s sectores com maior peso na

formagdo do PIB s&do os que menos crescem sendo verdadeiro o contrario: 0s sectores que
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actualmente menos contribuem para a riqueza nacional sdo os que tém crescido a ritmos mais
elevados. A persisténcia destas tendéncias, a médio e longo prazo, podera reforcar a natureza
subdesenvolvida da economia e, portanto, dependente, ineficiente, pouco competitiva, com crescente
pobreza e diferenciagdo social e territorial24, aumento das economias informais e de traficos

diversos.
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