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RESUMO

Esse trabalho faz uma analise a respeito da implementacdo do Conselho Escolar e da construgdo do
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) na escola publica a fim de minimizar a ingeréncia do Estado e
fortalecer a gestao democratica e administrativa e, consequentemente, a emancipacao pedagdgica e
participativa, no envolvimento dos seus agentes educativos. Os Conselhos Escolares, quando
munidos de fungbes diretivas, tornam-se corresponsaveis pelo processo educativo, uma vez que,
discussdes conjuntas geram acgdes coletivas e o envolvimento de todos, tornando as decisbes mais
legitimadas e apoiadas pelos envolvidos. Outro indicador de uma gestao democratica e participativa é
a elaboracdo conjunta do Projeto Politico-Pedagoégico na instituicdo de ensino, pois quando
construido coletivamente, tem a liberdade de, respeitando a legislagao vigente, elaborar seu plano
com uma identidade prépria, fazendo desse documento um guia para as agdes educacionais que
norteiam o fazer escolar, agora também no Novo Ensino Médio que, com os novos componentes
eletivos e formativos, atendem as necessidades dos estudantes também nas particularidades de
cada regido onde moram, compreendendo que a administracdo participativa ndo ocorre
espontaneamente, resultando a necessidade de ser provocada e construida por todos os que
pertencem a comunidade escolar, protagonistas de discursos e praticas, nao apenas como
implementadores de ideologias.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao democratica. Projeto politico-pedagdgico. Conselho escolar.

ABSTRACT

This work analyzes the implementation of the School Council and the construction of the Political-
Pedagogical Project (PPP) in public schools in order to minimize State interference and strengthen
democratic and administrative management and, consequently, pedagogical and participatory
emancipation, in the involvement of its educational agents. School Councils, when equipped with
directive functions, become co-responsible for the educational process, since joint discussions
generate collective actions and the involvement of all, making decisions more legitimized and
supported by those involved. Another indicator of a democratic and participatory management is the
joint elaboration of the Political-Pedagogical Project of the educational institution, because when
collectively constructed, which has the freedom, respecting the current legislation, to elaborate its
plan with its own identity, making this document a guide for the educational actions that guide school
activities, now also in the New High School, which in the new elective and training components,
meet the needs of students also in the particularities of each region where they live understanding
that participatory administration does not occur spontaneously, it needs to be provoked and built by
all those who belong to the school community, protagonists of discourses and practices, not only as
implementers of ideologies.
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RESUMEN

Este trabajo analiza la implementacion del Consejo Escolar y la construccion del Proyecto Politico-
Pedagégico (PPP) en las escuelas publicas con el fin de minimizar la interferencia estatal y
fortalecer la gestion democratica y administrativa y, en consecuencia, la emancipacion pedagdgica
y participativa, en la participacion de sus agentes educativos. Los Consejos Escolares, cuando se
les otorgan funciones directivas, se convierten en corresponsables del proceso educativo, ya que
las discusiones conjuntas generan acciones colectivas y la participacion de todos, haciendo que las
decisiones sean mas legitimadas y respaldadas por los involucrados. Otro indicador de una gestion
democrdtica y participativa es la elaboracion conjunta del Proyecto Politico-Pedagogico en la
institucion educativa, porque cuando se construye colectivamente, tiene la libertad, respetando la
legislacion vigente, de elaborar su plan con identidad propia, haciendo de este documento una guia
para acciones educativas que guian el ingenio escolar, ahora también en la Nueva Escuela
Secundaria, que, Con los nuevos componentes electivos y formativos, satisfacen las necesidades
de los estudiantes también en las particularidades de cada region donde viven, entendiendo que la
administracion participativa no ocurre espontaneamente, lo que resulta en la necesidad de ser
provocada y construida por todos los que pertenecen a la comunidad escolar, protagonistas de
discursos y practicas, no solo como implementadores de ideologias.

PALABRAS CLAVE: Gestion democratica. Proyecto politico-pedagoégico. Consejo escolar.

1. INTRODUGAO

A escola, como instituicao social educativa, tem como primeira fungdo a formacao do cidadao
critico e participativo para contribuir conscientemente na sociedade em que vive. E um espago social
e democratico, composto pelos alunos e seus familiares, professores, funcionarios e por demais
membros da comunidade. Quando o Estado, através de agdes politicas coercitivas, ou ainda, agbes
que impedem ou nao estimulam a participacdo da comunidade dentro do espagco escolar, nao
oportuniza para que a comunidade onde a escola esta inserida participe de forma direta e efetiva nas
decisdes e nos planejamentos das agbes educacionais ali produzidas, essas a¢des passam a ser
entendidas como obrigacoes ou determinagdes superiores; ha ainda muitas dificuldades para se
constituir os conselhos de escola pela falta de interesse da comunidade escolar, por desconhecer o
6rgao e sua importancia e por se sentirem vulneraveis, pais e alunos, com receio de represalias em
razdo da sua participacdo contundente. Assim, inibem a participagdo de todos nos conselhos e
planejamentos escolares, produzindo uma sensagao de que a contribuicdo popular e comunitaria nao
€ importante para os rumos da educacgéo, ou pior ainda, que ndo é bem-vinda.

A administracédo escolar, nela incluida o ato de planejar as agées educacionais, pode ser feita
de forma centralizada e autoritaria, ou de forma participativa e democratica. Quando ela assume a
forma participativa, se trata da Gestdo Democratica que permite uma maior eficiéncia social e
educacional nas escolas publicas e, para que isso ocorra, necessita-se de instrumentos que
permitam a participacdo de todos os atores de forma democratica. A gestdo democratica na escola
publica, necessita do envolvimento politico de todos que a compdem, isso é confirmado por Veiga,
que afirma: “é preciso desencadear um movimento no sentido de organizar o trabalho pedagégico
com base na concepg¢éo de planejamento participativo e emancipador” (VEIGA, 1995, p. 124).
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Assim, surge os Conselhos Escolares na democratizagdo da gestdo da escola e o Projeto
Politico Pedagégico (PPP) nessa mesma gestao, que, quando conduzidos, elaborados e executados
de forma participativa, ttm se mostrado importantes instrumentos de inclusdo social e de gestao
democratica. E projeto porque nele consta todos as propostas que se pretende executar, politico por
entender que se trata de um documento construido coletivamente em sociedade, formando cidadaos
criticos, responsaveis e conscientes de suas decisdes e pedagdgico porque direciona as a¢des para
um processo de ensino aprendizagem de qualidade. Assim, a educacgao estara contribuindo para a
efetiva emancipacdao humana, tanto social quanto individual, desenvolvendo e estimulando as
potencialidades do educando, tdo necessarias a comunidade em que vivem € no mundo do trabalho,
portanto toda a sociedade deve contribuir no ambiente escolar com a devida participagdo no
Conselho Participativo e no PPP da instituicdo a qual pertengam. Dentre esses desafios, as novas
determinacdes do capital apostam na gestdo democratica, indicando que a administracdo deve ser
pensada a partir de determinagdes concretas mais amplas da sociedade (PEREIRA, 2000). Afinal, a
escola pertence e responde a sociedade da qual faz parte, sendo um dos érgados principais dela,
onde o aluno se reconhece como parte integrante de uma primeira comunidade além de sua prépria
casa, formador de seu aprendizado formal, individual e coletivo, e que o incentiva como cidadao
critico, participativo e ao mundo do trabalho.

2. GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

Desde o inicio da década de 1930, a escola vem lutando pelo acesso a todos os alunos
indistintamente e evoluiu muito até chegar aos sistemas de ensino atuais, concretizados através da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n®. 9394/96, inclusive
atendendo as pessoas com necessidades educativas especiais e 0s novos componentes eletivos
e/ou formativos do Novo Ensino Médio, incluindo a tecnologia no meio pedagégico, a matematica
financeira, trilhas pedagégicas e o Projeto de Vida, que estimula o autoconhecimento do aluno e a
visdo da necessidade de especializacdo para o mercado de trabalho. Segundo Pereira (2000), o
mundo do trabalho acarreta mudancas significativas para o campo educacional, indicando que a
escola faz parte de uma totalidade e tende a incorporar a forma como se estruturam as relagdes de
trabalho na sociedade. Isto se d& a partir da relacao capital e trabalho, pela qual 0 modo de producéo
capitalista confere ao trabalho caracteristicas que lhe sdo préprias e que, por consequéncia,
determinam suas relagdes com a educacdo. Insere-se ai 0 processo de globalizagdo da economia
que tem na descentralizacdo administrativa a sua forma de organizagéo do trabalho, o que se explica
pela complexidade das politicas globais que exigem ajustes frequentes, colocando em xeque as
estruturas centrais de poder.

Partindo desses pressupostos, pode-se dizer que a globalizagdo econdmica determina novas
relagbes entre o Estado e a sociedade, trazendo novos desafios para as praticas de administracéo e,
naturalmente, para o campo da administracdo da educacdo. Segundo Pereira (2000), se
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entendermos que o trabalho pode ser determinante tanto da educacdo, enquanto instrumento de
formacéao do cidadao critico e criativo, como de distanciamento do homem desses propositos, faz-se
necessario apreender a totalidade para que o sujeito se posicione frente a estrutura do capital, no
sentido de transformar os espacos de descentralizagdo administrativa em espacgos de construgéo de
uma nova racionalidade, de modo que a escola atenda aos interesses da comunidade pelo
compromisso com a formagado de cidadaos criticos e comprometidos com a transformacéo social,
portanto, a justificativa desse trabalho baseia-se na Educacéo Basica e no Novo Ensino Médio, que
com seus novos componentes eletivos e formativos, vai ao encontro das necessidades dos alunos,
nas particularidades da regidao a qual pertencem. Nesta perspectiva esta posta a gestdo democratica,
pela qual se aposta no interesse e na competéncia dos profissionais da educacao, que, em conjunto
com a comunidade, deverdao, ocupando este espacgo legalmente instituido, empenhando seus
esforcos no sentido de equacionar seus problemas e de construir uma nova identidade para a escola.

A gestdo democratica é o fundamento de toda a reorganizacao da instituicdo inserida nas
politicas publicas escolar, para o que se buscou identificar as a¢des coletivas que possam efetivar a
construcdo de processos de projetos pedagdgicos efetivos dos agentes educativos, bem como da
comunidade escolar; seus espacos e condi¢cdes de participacdo social, considerando as dificuldades
no devido processo de construgdo do protagonismo do aluno, para o que se faz necessario,
prioritariamente, o engajamento comprometido dos profissionais da educacdo. Desta forma, um
processo de gestao que seja democratico e que objetive a construgao da cidadania, ndo pode ser um
processo mecanico e sem compromissos: 0s professores necessitam renovar-se e reinventarem-se,
numa formagéo educativa-pedagdgica continua e tecnoldgica, atentos na mediacdo do processo de
ensino-aprendizagem e no protagonismo do estudante contemporaneo.

Para Saviani (1997), a Unica forma eficiente de alcancgar tal emancipacédo, é diminuir a
interferéncia do Estado sobre os rumos da educacéo brasileira, dando autonomia (ainda que relativa)
com gestao democratica da escola publica, e com isso, condi¢cdes dela se planejar para atender aos
anseios da comunidade da qual faz parte. Segundo Gadotti (1997), ha pelo menos duas razdes que
justificam a implantagdo de um processo de gestdo democratica na escola publica: primeiro, porque a
escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar o exemplo. A gestdo democratica da
escola é um passo importante no aprendizado da democracia: a escola ndo tem um fim em si
mesma, ela esta a servico da comunidade. Nisso, a gestdo democratica da escola esta prestando um
servigo também a comunidade que a mantém. Segundo, porque a gestdo democratica pode melhorar
o que é especifico da escola, isto é, o seu ensino. A participagdo na gestao da escola proporcionara
um melhor conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus atores: propiciara um
contato permanente entre professores e alunos, o que leva ao conhecimento muituo e, em
consequéncia, aproximara também as necessidades dos alunos dos conteldos ensinados pelos
professores. O aluno aprende intensamente quando ele se torna sujeito de sua prépria
aprendizagem, sendo muito importante participar das decisdes que dizem respeito ao projeto da
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escola, o que faz parte também do projeto de sua vida. Ele s6 existird na medida em que forem
desenvolvidas a autonomia e a participacdo de todos, num clima e numa estrutura organizacional
compativel com essa pratica, visando a emancipacao (PARO, 2001). Passa-se muito tempo na
escola, para os alunos serem meros clientes dela: ndo ha educacéo e aprendizagem sem sujeito da
educacdo e da aprendizagem, a participacdo do aluno pertence a prépria natureza do ato
pedagdgico.

A escola esta organizada basicamente em instancias colegiadas, tais como: Conselho
Escolar, Conselho de Classe, Associacao de Pais e Professores (APP) e o Grémio Estudantil. A
constituicdo do Conselho de Escola, que é “um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais alunos, professores, diregcdo e demais funcionarios” (VEIGA, 1995, p. 49), é
0 primeiro passo para a autonomia e a gestdo democratica da escola publica, sendo o segundo

passo, a construcao de forma democratica, coletiva e participativa do Projeto Politico-Pedagdgico.

2.1. O CONSELHO ESCOLAR NA DEMOCRATIZAGCAO DA GESTAO DA ESCOLA

De acordo com o Ministério da Educacéo, em 1931, com a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo -CNE- a educacdo no Brasil deu os seus primeiros passos, 0s quais nas décadas
seguintes foram evoluindo grandemente até o atual CNE, 6rgdo colegiado integrante do MEC
(Ministério da Educagao), foi instituido pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, com a finalidade
de colaborar na formulagcdo da Politica Nacional de Educacdo e exercer atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministério da Educacdo. Segundo Paro (2001), embalados
pelos novos ventos da abertura politica e pelas ideias de democratizacdo do pais, os atuais
conselhos de escola surgiram no inicio da década de 1980, provocando muitas esperangas de
instalacdo de uma verdadeira democratizagdo no interior da escola publica. Embora essas
esperancas estejam muito longe de se concretizarem, ndo ha que se negar que, nessas quase duas
décadas de existéncia dos conselhos, diversos espagos foram conquistados por usuarios e
servidores das escolas publicas.

Também havia temores, especialmente por parte dos diretores, de que o conselho de escola
pudesse representar uma intromissao dos pais, alunos e professores na direcdo escolar, fazendo os
dirigentes escolares perderem seu poder, € inviabilizando uma diregéo equilibrada da escola. Porém,
eles precisam entender que, para dividir a responsabilidade, é preciso dividir também a grande
autoridade que detém na escola, diante de servidores e usuarios. E essa divisdo de autoridade
implica formas de convivéncia no exercicio da direcdo que podem ser democraticamente organizadas
por instancia de discussao e decisao que lhes deem legitimidade e forca. Neste sentido, o conselho
de escola deve servir, tanto para a explicitacdo de alguns conflitos, quanto para sua superacao e
encaminhamento de medidas negociadas (PARO, 2001).

E preciso destacar as sérias dificuldades que o conselho de escola encontra para constituir-
se. O maior dos problemas existentes é o fato de que o conselho tem sido tomado, em geral, como
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uma medida isolada, descolada de uma politica mais ampla e séria, evidenciando muito mais sua
face burocratica do que sua inspiracdo democratica. Para a reversdo desse quadro, é preciso que
desautorize a atual configuragdo autoritaria da escola, sendo que para alimentar essa nova ideia,
basta que se regimente os objetivos éticos da escola em sua fungao educativa, como atualizagao
historico-cultural dos individuos. Isso significa, antes de tudo, adotar uma concepgcdo de mundo que
vé o homem como ser histérico, auto criador de sua humanidade em relacdo a natureza e com os
demais seres humanos. Nessa relagcdo, o homem deve conduzir-se de forma dialégica com os
demais individuos, seus semelhantes, que, mantida sua condicdo de sujeito, ao transcender sua
necessidade natural, que se constréi pelo trabalho, usufrui de sua propria liberdade. De acordo com
tal visdo, portanto, ndo se aceita qualquer tipo de dominagdo humana, o que se entende
principalmente para o campo da educagao.

De acordo com Libédneo (2001), outra importante questdo a ser enfrentada refere-se a
necessidade de uma definicho mais precisa das funcées do Conselho Escolar, dotando-o de
atribuicdes e competéncias que o tornem corresponsével pela direcdo da escola, sem provocar
choque de competéncias com o diretor. O que acontece hoje, é que o diretor como ultimo
responsavel pela escola, o qual tem de prestar contas diante do Estado, fica temeroso de perder o
controle diretivo e acabe respondendo por medidas, tomadas por outros, as quais possa considerar
impréprias. Por isso, tem a tendéncia autoritarista, sendo extremamente autocentrado em todas as
medidas tomadas, em particular as do Conselho Escolar. Esse, que em condi¢gées normais, deveria
existir para auxilia-lo e colaborar em sua dificil tarefa de administrar a instituicdo, acaba sendo
considerado mais um encargo. Essa situacdo complica muito o cumprimento das atribuicées do
conselho, ja que passa a depender quase que exclusivamente da vontade do diretor, que detém
autoridade suficiente para inviabilizar seu funcionamento.

Libaneo (2001) afirma que uma solugcdo que se poderia imaginar para essa questao é a de
dotar o conselho de escola de fungdes diretivas, semelhantes as que tem hoje o diretor. Dessa forma,
o responsavel pela escola deixaria de ser apenas o diretor, passando a ser o préprio conselho, em
corresponsabilidade com o diretor que dele também faz parte. A vantagem desse tipo de solugao é
que o Conselho Escolar, na condigdo de entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo tomar
medidas mais ousadas, sem que somente um sujeito assuma o risco de ser punido pelos escaldes
superiores.

Qutro aspecto preocupante da situagdo atual dos conselhos escolares é a exigua
participagdo dos varios setores da escola e da comunidade em suas reunides. Segundo Paro (1997),
existem dois aspectos dessa baixa participagdo que merecem registro especial: trata-se, por um lado,
da situacéo de vulnerabilidade que envolve a participacdo dos usuéarios no conselho, e por outro, da
necessidade do oferecimento de condicbes minimas de participacéo e de exercicio da representacao

por parte dos pais.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.4,n.2, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA Pl:!BLICA: O CONSELHO ESCOLAR E O PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO COMO INDICADORES DA GESTAO PARTICIPATIVA

Daniella Fernandes, Adriana Milanez Suzigan

A vulnerabilidade envolve os alunos, que temem ser perseguidos ou punidos por seus
professores, bem como os pais, pela preocupacdo que eles tém de que seus filhos sofram
represalias por sua participagdo mais contundente no conselho, que fira interesses de professores.
Essa circunstancia, ao que parece, tem sido sistematicamente ignorada pelo profissional escolar em
seu tratamento com os pais e maes, supondo uma igualdade de condi¢gdes que absolutamente ndo
existe. A consciéncia desse fato deveria levar a que, especialmente diretores e professores, mas
também demais funcionarios e todos que participam do conselho, procurassem meios de deixar
alunos e pais 0 mais tranquilos possivel para fazerem suas criticas e apresentarem seus pontos de
vista, sem receios de medidas que prejudiqguem aqueles que lhes sao caros (PARO, 1997).

A necessidade de oferecimento de boas condigdes de participagdo para atrair os pais
decorrem de varios fatores, tais como a falta de tempo para participarem das atividades sociais ou
eventos da escola, em virtude da vida dura que levam; a falta de locais e de horarios para que os
representantes do conselho possam se reunir com seus pares para discutirem problemas para serem
tratados nas reunides; a timidez para a participacdo e até dificuldade de falar em publico e de
expressarem adequadamente suas ideias; a pouca convicgdo de que sua participacdo é importante e
que trara resultados.

Diante de todos esses fatores, além da ébvia necessidade de procurar formas de neutraliza-
los ou pelo menos mitigar sua influéncia, diminuindo seus efeitos, é preciso estar alerta para a
necessidade de apresentarem bons motivos para que os pais se disponham a enfrentar as
dificuldades e se envolvam como representantes nos conselhos. Para Saviani (1997), a autonomia e
a gestao democratica da escola publica, se faz necessaria para a democratizacdo do espaco escolar
e das acgbes por ela planejadas. Em outras palavras, trata-se de convencer os pais de que as
recompensas advindas de seu esforco compensam os custos de sua participagédo, e para isso, €
preciso levar em conta a peculiaridade da participacdo dos pais na escola. Para o servidor da escola
publica, a participacdao em colegiados, pode-se dizer, faz parte das tarefas de seu trabalho para o
qual ele recebe um salario. O mesmo nao acontece com os pais e maes de alunos, que, embora
devam ter outras motivagbes para a participagao, nao tém como atribuicdes profissionais integrar um
Conselho Escolar. E preciso, por isso, ndo apenas muita forca na argumentagdo, mas também a
apresentacéo de reais vantagens para defender os interesses dos alunos.

Segundo Hora (1994), a criagdo do conselho de escola torna-se fundamental, pois o
processo de discussdo nas comunidades escolares implanta a ag¢do conjunta com a
corresponsabilidade de todos no processo educativo. Através desse mecanismo de acdo coletiva é
que efetivamente serdo canalizados os esforgcos da comunidade escolar em diregao a renovagao da
instituicdo, na busca da melhoria da qualidade do ensino e de uma sociedade humana e mais
democratica.

Por meio dessa modalidade de administracao participativa, ocorre a extingao de autoritarismo
centralizado, a eliminagdo da diferenga entre dirigentes e dirigidos, a participacdo efetiva dos
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diferentes segmentos na tomada de decisfes, alcancando-se assim o fortalecimento do lider da

escola em relagéo as normas emanadas dos 6rgdos administrativos centrais (HORA, 1994).

2.2. O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E A GESTAO DEMOCRATICA

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) foi instituido também pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n® 9394/96. A montagem do seu plano de educagdo com base em um projeto de vida, deve
envolver toda a comunidade, tornando essa escola um local de educacgéo para todos e ndo apenas
para os seus alunos, permitindo com isso, mobilizar essa comunidade na construgdo de um projeto
que permita o surgimento de uma nova sociedade, onde a sua cultura e os seus valores possam ser
preservados e ensinados e, que todos possam participar dos rumos dessa nova escola. Esse projeto
€ o Projeto Politico-Pedagdgico. Nesse sentido,

O projeto politico pedagdgico, passa a ser um instrumento democratico para
que a comunidade escolar possa se organizar e construir dentro de seu espago, a
sua autonomia, que serd o impulsionador da descentralizagcdo de suas agdes e o
fortalecimento de atitudes democraticas e comunicativas. (VEIGA; RESENDE, 1998,
p. 113).

Reforcando ainda a posicdo da necessidade de a comunidade escolar participar do

planejamento educacional, citamos Paulo Freire (1997, p. 10), onde ele afirma que:

Todo o planejamento educacional, para qualquer sociedade, tem que responder as
marcas e aos valores dessa sociedade. SO assim € que pode funcionar o processo
educativo, ora como forga estabilizadora, ora como fator de mudanga. As vezes,
preservando determinadas formas de cultura. Outras, interferindo no processo
historico, instrumentalmente. De qualquer modo, para ser auténtico, € necessario ao
processo educativo que se ponha em relacdo de organicidade com a contextura da
sociedade a que se aplica.

Vasconcelos (2000), considera importante manter o nome de Projeto Politico-Pedagédgico e
nao de Projeto Educativo, ou Projeto de Escola, ou mesmo Plano Diretor, porque a palavra Politico
no nome, lembra a todos que a acao politica ocorre nas relagdes sociais, ja que devera envolver a
todos na sua construgdo, pois a agao politica tem a capacidade de aglutinar pessoas em torno de
ideias e ideais, sendo essencialmente uma acdo democratica e participativa, ndo podendo ser feito
por uma unica pessoa ou por um grupo que nao represente a totalidade de vertentes e correntes
culturais, sociais e politicas que estao presentes na comunidade afetada pela escola onde esse
Projeto Politico-Pedagogico esta sendo construido. Pedagdgico por envolver as acdes educacionais
da escola, do planejamento pedagogico, da elaboragéo do curriculo, das atividades interativas, enfim,
de todas as agdes que culminem na assimilagdo do saber historicamente construido e sistematizado
pela sociedade.

De acordo com Saviani (1997), o Projeto Politico-Pedagdgico € um instrumento eficiente e
capaz de dar a escola publica, condigbes de planejar, buscar meios, unir pessoas e recursos na

concretizacao desse projeto, que, antes de tudo, € um projeto de vida, de no minimo uma geracéo,
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que necessita de pessoas envolvidas na sua construgédo e execugao, tendo bem definidas uma visao
de cidadado, de sociedade e de mundo, que tenham bem claro, a quem ira formar, para qual
sociedade e para qual mundo, devido ao fendmeno da globalizagdo que afeta todo ser humano em
qualquer parte do planeta.

Para Gadotti e Romao (1997), no Brasil, a autonomia na escola encontra suporte na prépria
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que institui a democracia participativa e cria instrumentos
que possibilitam ao povo exercer o poder “diretamente” (JUSBRASIL, Art. 1%). No que se refere a
educacao, a Constituicdo de 1988 estabelece como principios basicos: o “pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas” e a “gestdo democratica do ensino publico” (JUSBRASIL, Art. 206). Esses
principios podem ser considerados como fundamentos constitucionais da autonomia da escola.

A escola autbnoma, ndo € uma escola sem regra ou sem controle do Estado, a escola
autébnoma que deseja caminhar para se tornar uma escola cidada, necessita compreender que a sua
autonomia se limita a estabelecer as regras pelas quais ela sera gerida, de forma democratica, com a
participacdo de todos os atores envolvidos em suas agdes educacionais, porém, essas regras
estardo sujeitas a uma lei maior, que em primeiro lugar é a ConstituicAo Federal e a LDB vigente,
além das normas do Conselho Nacional de Educagéo — CNE e do Conselho Estadual de Educacéao —
CEE de seu Estado (GADOTTI; ROMAOQ, 1997).

Portanto, uma escola autbnoma, € uma escola que teve a liberdade de montar o seu Projeto
Politico-Pedagégico de forma democratica, obedecendo a legislacao vigente, mas acima de tudo, faz
desses documentos 0 seu guia nas suas agdes educacionais e administrativas que norteiam todo o
fazer escolar, com recursos recebidos também pela APP (Associacdo de Pais e Mestres) sendo
entdo de responsabilidade na distribuicao de servigos educacionais. De acordo com Gadotti (1994), a
autonomia e a participagao - pressupostos do projeto politico-pedagdgico da escola - ndo se limitam
a mera declaragdo de principios consignados em algum documento. Sua presenca precisa ser
sentida no conselho de escola ou colegiado, mas também na escolha do livro didatico, no
planejamento do ensino, na organizacdo de eventos culturais, de atividades civicas, esportivas,
recreativas: ndo basta apenas assistir reunides.

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera que se respira na
escola, na circulacdo das informacdes, na divisdo do trabalho, no estabelecimento do calendario
escolar, na distribuicdo das aulas, no processo de elaboracdo ou de criacdo de novos cursos ou de
novos componentes curriculares, na formacao de grupos de trabalho, na capacitacdo dos recursos
humanos etc. A gestdo democratica é, portanto, atitude e método, sendo necesséaria, mas nao é
suficiente, pois precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio. Ela também é um
aprendizado que demanda tempo, atengéo e trabalho.

Segundo o mesmo autor Gadotti (1994), existem algumas limitacbes e obstaculos a
instauracdo de um processo democratico como parte do Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Entre
eles, podemos citar: pouca experiéncia democratica; a mentalidade que atribui aos técnicos
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educacionais e apenas a eles a capacidade de governar a prépria estrutura de nosso sistema
educacional que ¢é vertical; o autoritarismo que impregnou o sistema escolar; o tipo de lideranca que
tradicionalmente domina a atividade politica no campo educacional e que permanece até os dias
atuais.

Para Aguiar (2004), o projeto politico pedagdgico pode se tornar um instrumento poderoso
para a gestdo democratica na escola, para a formagéo da consciéncia coletiva, para a mudanga de
habitos, tanto dos alunos, seus familiares e da comunidade em geral, como na imersdo do homem na
vida publica de sua comunidade. O PPP expressa a reflexao e o trabalho realizado em conjunto por
todos os profissionais da escola, bem como as necessidades locais e especificas de sua clientela, é
a concretizacdo da identidade da escola.

No entanto, o projeto politico pedagdgico ndo € modismo e nem é documento para ficar
engavetado em uma mesa na sala da direcao da escola. Ele transcende o simples agrupamento de
planos de ensino e atividades diversificadas, pois € um instrumento de trabalho que indica rumo,
direcdo, que indica os anseios da comunidade escolar. Tal projeto deve possuir uma dimensédo
politica no sentido de compromisso com a formacdo do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo (AGUIAR, 2004). O projeto da escola depende sobretudo da
ousadia dos seus agentes, da ousadia de cada escola em assumir-se como tal, partindo do perfil do
aluno com suas especificidades, com o seu cotidiano e o0 seu tempo-espaco.

Para Veiga e Resende (1998), um projeto politico-pedagdgico se constréi de forma
interdisciplinar. Nao basta trocar de teoria como se ela pudesse salvar a escola. A escola que precisa
ser salva, ndo merece ser salva, se chegou a tao baixo nivel. O projeto pedago6gico da escola pode
ser considerado como um importante instrumento de renovagéo da escola. Projetar significa “langar-
se para a frente”, antever um futuro diferente do presente.

Projeto pressupde uma agéo intencionada com um sentido definido, explicito, sobre 0 que se
quer inovar. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcdo da promessa que cada projeto
contém: uma melhoria para o futuro do que acontece no presente. Um projeto educativo pode ser
visto como promessa favoravel frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis 0s
campos de agéo possivel, comprometendo seus atores e autores.

Enfim, um projeto politico-pedagdgico da escola apoia-se no desenvolvimento de uma
consciéncia critica, no envolvimento da comunidade interna e externa da escola, na participagéo e na
cooperacdo das varias esferas de governo, na autonomia, responsabilidade e criatividade como
processo e como produto do projeto.

3. CONSIDERACOES

Nesse estudo foram retomadas algumas reflexdes que tém sido feitas sobre a gestao
educacional na escola publica e objetivou-se enfocar topicos ligados a construgdo da gestao
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democratica na instituicdo como a participagéo efetiva dos agentes educacionais, conselho escolar e
PPP. Situou-se os conselhos escolares e o projeto pedagdgico como estratégias positivas nessa
construgao.

No ambito dessa discuss@o ndo ha como imaginar um outro caminho para implementarmos
uma gestao democratica na educacao se nao for a possibilidade de propormos politicas, ndo apenas
tedricas, mas executé-las; de nos relacionarmos com o sistema como parte dele, protagonistas de
discursos e praticas, ndo apenas como implementadores de ideologias.

Nesse contexto, deve-se pensar em gestdao democratica com a participagdo comprometida
dos atores envolvidos na comunidade escolar, cada um com sua 6tica, seus valores e seus anseios,
que, com o poder de decisdo, estabelecem uma politica para a instituicdo, com a clareza de que sao
ao mesmo tempo autores e objetos desta politica, que devem estar em permanente debate, reflexao,
problematizacdo, estudo, aplicacdo, avaliagdo e reformulacdo, em fungdo das mudancas sociais e
institucionais, compreendendo que a administracdo participativa ndo ocorre espontaneamente, é
necessario que seja provocada, procurada, vivida e apreendida por todos os que pertencem a
comunidade escolar.
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