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RESUMO

Devido & auséncia de politicas cabiveis e eficazes para um maior alcance do conhecimento da
existéncia das cotas raciais e de melhores configuragbes para a permanéncia dos contemplados,
devem ser elaboradas estratégias precisas e assertivas. O presente trabalho tem por objetivo o
estudo da Lei n. 12.711/2012 e a andlise das barreiras quanto a eficacia das cotas raciais. Foi
utilizado a metodologia qualitativa apoiada na analise de graficos com o cruzamento dos resultados.
Por meio do estudo, foi possivel concluir aos seguintes resultados: a displicéncia da lei no principal
publico-alvo, os negros, além de mostrar as consequéncias do passado escravocrata na sociedade
atual e como ele pode interferir na concretizagdo de politicas publicas no Brasil. Além disso, é
mostrada a diferenca do nimero de vagas preenchidas entre negros e brancos nas universidades
brasileiras e na dificuldade de permanéncia de tais minorias. Outrossim, um plano de acdo foi
formulado para contornar os empecilhos da plena eficacia do sistema de cotas raciais.

PALAVRAS-CHAVE: Cotas raciais. Racismo. Permanéncia. Desigualdade social.

ABSTRACT

Due to the absence of suitable and effective policies for a greater reach of the knowledge of the
existence of racial quotas and better configurations for the permanence of the contemplated, precise
and assertive strategies must be elaborated. The present work aims to study Law n. 12,711/2012 and
the analysis of barriers regarding the effectiveness of racial quotas. The present work aims to study
the Law n. 12,711/2012 and the analysis of barriers regarding the effectiveness of racial quotas. A
qualitative methodology was used based on the analysis of graphs with the crossing of results.
Through the study, it was possible to conclude the following results: the negligence of the law in the
main target audience, blacks, in addition to showing the consequences of the slavery past in today's
society and how it can interfere in the implementation of public policies in Brazil. Furthermore, an
action plan was formulated to circumvent the obstacles to the full effectiveness of the racial quota
system.

KEYWORDS: Racial quotas. Racism. Residence. Social inequality.

RESUMEN

Debido a la ausencia de politicas apropiadas y efectivas para un mayor alcance de conocimiento de
la existencia de cuotas raciales y mejores configuraciones para la permanencia de las estrategias
contempladas, precisas y asertivas. El presente trabajo tiene como objetivo estudiar la Ley N°
12.711/2012 y analizar las barreras a la efectividad de las cuotas raciales. Se utilizo la metodologia
cualitativa apoyada en el andlisis de graficos con el cruce de los resultados. A través del estudio, fue
posible concluir los siguientes resultados: la aplicacion de la ley en el publico objetivo principal, los
negros, ademas de mostrar las consecuencias del pasado esclavo en la sociedad actual y como
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puede interferir en la implementacion de politicas publicas en Brasil. Ademds, se muestra la diferencia
en el numero de vacantes cubiertas entre negros y blancos en las universidades brasilefias y en la
dificultad de permanencia de esas minorias. Ademas, se ha formulado un plan de accion para superar
los obstaculos que impiden la plena eficacia del sistema de cuotas raciales.

PALABRAS CLAVE: Cuotas raciales. Racismo. Permanencia. Desigualdad social.

1 INTRODUCAO

Segundo a teoria de Rawls, em sua teoria da justica, a justica como equidade apresenta os
principios basicos que irdo instituir uma sociedade bem-ordenada, possibilitando que se atinja um
sistema de cooperacgdo igualitéaria entre seus cidadaos e que, por meio desses principios, sejam
garantidas as liberdades e igualdade entre eles.

Nessa perspectiva, pode-se dizer dessa teoria que 0 homem se insere primordialmente por
uma posic¢ao original na qual se encontram envoltos por um véu da ignorancia, ponto a partir do qual
todas as pessoas podem ser consideradas iguais. Tal teoria se subdivide em dois principios, sendo o
segundo, objeto de atengdo para esse artigo: proporcionar maior vantagem para os membros mais
desfavorecidos da sociedade. Consoante a teoria rawlsiana, esta € a condi¢do para sua concepgao
de justica de uma sociedade bem-ordenada, em outras palavras, os principios adotados na posicao
original deverao ser acessiveis a todos os cidadaos e orientardo as instituicoes, a fim de ser possivel
se atingir a base de legitimidade politica e consequentemente, a equidade.

Seguindo essa linha de raciocinio, as acdes afirmativas estabelecidas pela Lei n. 12.711/2012
tém objetivo de promover a educagao inclusiva no Ensino Superior, dado que, elas representam
mecanismos sociais de politicas publicas que procuram promover condicdes de igualdade e
oportunidade em relacdo ao ensino superior brasileiro. Embora essas politicas busquem formas de
promover a igualdade para determinados grupos sociais em desvantagem, as agdes afirmativas e os
programas de cotas sociais das universidades federais ndo consolidam a permanéncia efetiva dos
estudantes.

Atualmente, indmeros estudantes da cota PPIl, sdo vitimas de preconceito racial,
desigualdade social e segregaces no ambito das universidades federais do Estado de Goias, Brasil.
Essa realidade decorre de diversos fatores: o alcance das agbes afirmativas é limitado, ndo atinge o
publico-alvo como eficiéncia, auséncia de mecanismos para a permanéncia dos cotistas nas
universidades goianas, o preconceito envolto nas cotas raciais dentro do estado de Goias, a limitagcéo
da divulgacao das agbes afirmativas em zonas periférica. Desse modo, consequentemente, essas
dificuldades resultam na exclusédo de determinados grupos, além de ressaltar as desigualdades
socioecon6micas, gerar conflitos, violéncias, radicalismos, o que fere a Lei n? 12.711/2012 que
defende as cotas raciais como uma reparagéo histérica diante da escraviddo e dos efeitos do racismo

estrutural.
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Diante disso, o objetivo e motivacdo do presente artigo, € propor uma discussao acerca das
acoes afirmativas e da discriminagao positiva, como fonte de reparacao histdrica das minorias, além
de debater e promover visibilidade ao tema. Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos
especificos: compreender o motivo do estigma da relagdo racismo e preconceito aos cotistas e o
porqué este ainda perdura no contexto contemporaneo. A justificativa para esse artigo pauta-se,
principalmente, na dificuldade da permanéncia dos estudantes pretos, pardos e indigenas nas
universidades, com o fito de mostrar o consideravel papel das agcbes afirmativas na sociedade, na
educacao e no processo de transformagao socioecondmico e no perfil demografico profissional dos
estudantes goianos.

Para tal analise, foram selecionadas as leis n° 12.711/2012 e o Art. 72 da Lei N2 13.409/2016
que se atrelam na perspectiva da garantia do acesso de pessoas negras € pardas ao ensino superior,
mas que peca na continuidade da permanéncia dos estudantes nas universidades.

Segundo Brasil (2016), a cada 10 anos sera promovida a revisdo da lei (BRASIL, 2012).
Assim sendo, no ano respectivo a redagao deste artigo no Congresso Nacional, tramitam mais de 70
propostas de lei e 31 delas preveem a restricdo das cotas. Nao ha duvidas de que sua extincao é
improvavel, uma vez que, segundo o artigo n? 7 da legislagao, a lei 12.711/2012 n&o possui projeto
que visa o seu término, porém, apenas possibilitar a entrada destes estudantes vulneraveis sem que
haja mecanismos e instrumentos para sua permanéncia nas universidades ressalta apenas a
existéncia de igualdade de fato na letra da lei.

E esperado o desenvolvimento de politicas publicas de educacéo inclusiva, demonstrando se
as acgOes afirmativas ora adotadas, em especial aquelas referentes as cotas sociais, estao
relacionadas a permanéncia dos discentes e a conclusdo de seus respectivos cursos. Se a revisdo da
lei ndo contornar as situagbes posteriores a matricula na universidade, quica, a inclusdo serd apenas
retratada no papel como Dimenstein abordou em O Cidadao de Papel (DIMENSTEIN, 1993)

No estado de Goias, ainda ocorrem dificuldades para a efetivacao da igualdade ética-racial,
os direitos humanos fundamentais dos estudantes PPl por vezes sao negligenciados, sendo vitimas
de preconceito racial, e tendo as suas oportunidades barradas. Sobre esse interim, reforca-se a
importancia das ac¢des afirmativas como forma de reparacgao histérica e validagdo de oportunidades.
Para que a sociedade brasileira seja de fato considerada um Estado democratico € necessario
defender o direito a igualdade.

Seguindo essa linha de raciocinio, vale ressaltar a ideia do contrato social, que foi uma teoria
politica e filoséfica defendida pelos filosofos modernos John Locke, Thomas Hobbes e Jean-Jacques
Rousseau. Essa teoria implica que o Estado deveria usar seu poder controlador para evitar conflitos
entre as pessoas, de forma que estas estariam cientes desse certo controle exercido pelo Estado que
beneficiaria um bem comum, evitando assim uma sociedade caodtica e sem regras. Portanto, sabe-se

que somente as regras € leis estabelecidos em um pais ndo sao suficientes para a sua efetivacdo de
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forma eficaz, pois, a maioria dos grupos minoritarios ndo sdo atendidos e, quando s&o, isso néo &
suficiente para a demanda de problemas e vulnerabilidades que esse grupo tem.

O Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a abolir a escraviddo e mesmo depois de abolir o
Estado ndo proveu nenhum direito e beneficio ao negro, ignorando assim todas as questdes sociais e
econdmicas que esse escravo sofreria depois de ser liberto. Infelizmente, resquicios do racismo e do
preconceito sao difundidos até hoje e isso interfere no senso critico da sociedade quanto das pessoas
que carregam o peso de seus antepassados nos dias de hoje.

As cotas nas universidades nao sao uma forma de beneficiar, pois, mesmo com as cotas a
desigualdade presente em nossa sociedade é exorbitante. Somente as cotas ndo sdo capazes de
reparar o dano historico e social que foi causado no pais e no mundo, mas sem elas, tdo pouco a
sociedade muda. O que realmente faz-se necessario é a énfase em politicas de agdes afirmativas e
programas de permanéncia estudantil.

Assim sendo, o presente artigo configura-se como uma importante ferramenta no debate as
acoes afirmativas e discriminacdo positiva como reparagao histérica das minorias estigmatizadas
pelas medidas positivas de inclusdo nas universidades goianas. Esse projeto de pesquisa norteia-se
a partir dos principios da Teoria da Justica de Rawls e a Lei n. 12.711/2012.

2 PANORAMA GERAL DAS COTAS NA PERSPECTIVA DA DISCRIMINAGCAO POSITIVA

A ftrajetéria de vida de muitos brasileiros negros e pardos é tragada por percalgos que
envolvem incégnitas de estratificacdo seja na ordem social, étnica, econébmica ou racial, realidade
essa de desigualdade que interfere no percurso formativo dos individuos. Consoante levantamento do
IBGE (2021), o nimero de pessoas que configuram a populagao preta/parda no pais ultrapassa 56%
conforme autodeclarag¢des. Vale destacar que a partir da implementagéo das cotas, em 2012, nas
universidades publicas, esta contribuiu para o debate de identidade racial no pais, dado que trouxe a
tematica em voga as escolas, as midias televisivas e aos meios de comunicagdo em massa.

O massivo caminho da implementagao das cotas nas universidades, analisado no horizonte
do Estado de Goias, traz consigo debates sobre elas: como aqueles que ingressam nesse nivel de
educacdo com varios obstaculos na permanéncia, seja no risco de ndo a concluir, e, por vezes,
aqueles que, em decorréncia de limitagbes de diversas ordens, sequer tem a possibilidade de
ingressar na educagao superior.

Como visto anteriormente, € impossivel negar a importancia das agdes afirmativas como
elemento central de reparacdo histérica no contexto social p6s-moderno. Segundo os dados da
pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Racga Brasil, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas IBGE, (2018), ocorre, uma relativa improficuidade na renda mensal de cada
raca ou cor. De acordo com essa pesquisa, 0 rendimento médio mensal de uma pessoa
autodeclarada preta ou parda, é aproximadamente em torno dos R$1.608, enquanto o das familias

brancas é de R$2.796.
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Sob esse viés, essa realidade é configurada pela desigualdade social, e a auséncia de
oportunidades, nesse caso, as politicas afirmativas e politicas publicas, sao ferramentas
fundamentais na redugéo da exclusao social.

Outrossim, foi desenvolvida uma reunido nos dias 25 e 26 de setembro, pela Pro-reitora de
graduagéo (Prograd), o Seminario UFG, realizado em 2013, com a presenga dos membros da UFG,
Docentes, Discentes para debater os resultados dos programas de permanéncia estudantil da UFG.
Na presente reunido, a discussao teve énfase no perfil dos estudantes cotistas em relacdo ao seu
desempenho académico nas universidades brasileiras. Sob esse viés Gina Glaydes Guimaraes de
Faria, professora da Faculdade de Educacdo da UFG, apresentou o trabalho realizado pelo Nucleo
de Estudos e Pesquisa em Psicologia, Educacéo e Cultura (NEPPEC), cujo os resultados mostram
que os estudantes selecionados pela lei de cotas, possuem maior desempenho comparado aos
outros estudantes, derrubando assim, a visdo de que os estudantes cotistas ndo possuem empenho
pelas atividades académicas, ressaltando que infelizmente, existe um desmerecimento por parte da
sociedade perante as a¢des afirmativas.

Vale ressaltar a importancia da reparacao histérica diante do racismo estrutural em Goias,
mas antes disso precisamos saber o que é reparacdo histérica. Reparacao Histérica seria um termo
para designar a tentativa da sociedade em reparar 0os erros que cometeram no passado contra o0s
negros e outras minorias, portanto, séo feitos alguns programas que buscam ajudar essas pessoas
em vulnerabilidade, apesar de muitos pensarem que esses beneficios seria um “privilégio” para essa
parcela da populagéo.

Sabemos que o racismo estrutural vem desde o passado, mas que permanece instaurado em
nossa sociedade. E vélido dizer que o racismo também pode ser compreendido a partir de como
reagimos a eventos passados, e como as pessoas tratam umas as outras depois de tantos anos se
passarem, contudo, o quanto a sociedade esta disposta a mudar esse pensamento preconceituoso e
ultrapassado?

QOutro ponto importante para ressaltar, € o fato de as cotas justamente serem uma forma de
igualar os diferentes niveis sociais e econémicos de pessoas privilegiadas das que ndo sdo. Nesse
sentido, a cota racial ndo beneficia um grupo diante do outro, ao contrario, entrega a oportunidade de

ndo somente negros, mas também a indigenas, pardos e quilombolas de competir com essas
pessoas, ja que, estes estdo numa realidade totalmente diferente dos brancos.

Ainda nesse viés, Aristdteles aponta categoricamente que o tratamento para com as pessoas
deve ser igual dependendo da situacdo que ela estd. De acordo com o jornal Opcéo, o racismo no
Estado de Goids cresceu 77% entre os anos de 2020 e 2021, o que reforga ainda mais a ideia inicial.

Mesmo com as cotas e programas que buscam ajudar essas minorias em Goias, ainda ha
uma falta de democratizagdo do Ensino Superior e é preciso que transformemos essa realidade. Na
Lei n®. 1, de 14 de janeiro de 1837 em seu artigo 3° a lei instituiu a proibicdo da populagdo negra de

frequentar as escolas publicas, além de escravos ainda que sejam livres ou libertos. Paralelamente,
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no contexto atual, os negros tendo direito a educagéo estabelecido por lei na Constituicdo, pessoas
das comunidades, que possuem renda financeira muito baixa ndo conseguem se manter na escola
muito menos em uma universidade por conta de gastos como moradia, transporte, alimentacao entre
outros. Portanto, os estudantes comegam o ensino superior, mas ndo conseguem continuar até o final

do curso.

3 A PERMANENCIA DOS COTISTAS EM QUESTAO

Cota nao é esmola”, diz a musica de Bia Ferreira sobre o preconceito racial. Essa cangéo traz
a verdade, ou seja, a cota ndo € um favor, mas uma forma de inclusdo, isto é, uma maneira de
viabilizar a equiparagao entre a populacdo negra com a branca, em varios ambitos da sociedade,
como no acesso a educacdo de qualidade. Nessa perspectiva, alguns estudos mostram como o
rendimento dos estudantes que ingressaram através do sistema de cotas foi positivo, como retrato

abaixo:

No caso da UFBA (Universidade Federal da Bahia) uma andlise foi feita com dados
da primeira turma de cotistas que ingressou nessa universidade em 2005.
Constatou-se que: em 56% dos cursos, os cotistas obtiveram coeficiente de
rendimento igual, ou melhor, aos nao cotistas. (...) Em relagdo a Universidade de
Brasilia (UnB), o ingresso de novos alunos em 2004, 2005 e 2006 foi mediante
vestibulares com dois sistemas de selegdo — o de reserva de 20% das vagas para
negros e o tradicional, de livre competicdo. (...) Constatou-se a auséncia de
diferencas sistemdticas de rendimento a favor dos n&o-cotistas, contrariando
previsdes de criticos do sistema de cotas, no sentido de que este provocaria uma
queda no padrédo académico da universidade.

Politicas Publicas de Educagéo Inclusiva sdo extremamente importantes quando se fala da
populacédo negra, levando em consideracdo o passado escravocrata e racista que estes sofreram.
Entdo, é valido ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o Artigo 3(iii)
estabelece que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é mitigar com a
pobreza e a exclusdo, o que inclui, nesse viés, facilitar aos desfavorecidos socioeconomicamente e,
principalmente, a populagao negra, o acesso ao ensino superior. No entanto, permitir o ingresso no
Ensino Superior ndo € suficiente para garantir a permanéncia dos beneficiarios dessas politicas nos
bancos escolares. A necessidade de criagdo de instrumentos cabiveis para a agédo continuada de
reparagao histdrica precisa ser um ponto relevante dentro das discussées no Congresso Nacional.
Simplesmente, abrir um ndmero x de vagas para determinada universidade sem atrelar mecanismos
capazes de alterar o quadro socioecondmico dos estudantes negros vilipendia a prescricido da CF
(1988).

Segundo Cavallini (2020), a desigualdade racial no mercado de trabalho é originada de
questdes histdricas, que por sua vez precisam urgentemente serem reparadas. A realidade
mencionada pela autora na questao da desigualdade racial foi agravada pelo periodo da pandemia,
devido a dificuldade dos estudantes se manterem economicamente na faculdade e a inadimpléncia

governamental na renovagao de politicas publicas de agao afirmativa.
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Nesse viés, essas dificuldades histérico/socioecondmicas geram como consequéncia evasao
estudantil. Diante do legado histérico escravocrata, é importante frisar que para Garapon (1996, p.
20-21), “a justica é responsavel nao apenas em dizer o que é justo, ela deve concomitantemente,
realizar fisicamente, ndo apenas na formalidade, a justica deve efetuar a igualdade dos direitos”.
Nesse ambito, a politica de cotas e as agbes afirmativas, representam a justica fisicamente como
forma de reparacao histérica desse legado, uma vez que, a educagéo € um direito constitucional para
todos, sem distin¢éo.

Ao longo da fundamentacgao tedrica, pretendeu-se mostrar os efeitos da escravizagdo dos
negros no Brasil, e como isso afeta na permanéncia estudantil e a conclusdo em um ensino superior
por essas pessoas. Apesar de ter as acoes afirmativas, estas ndo sdo capazes de suprir essa divida
na qual temos com esses cidadaos, pois, ela s6 garante uma pequena parte dos direitos que
deveriam ser estabelecidos para todos por lei. E importante enfatizar a importancia das cotas em
nossa sociedade, cujo objetivo € tornar um pais mais justo e igualitario, com educacao acessivel a
todos independente de raga ou cor.

Seguindo essa linha de raciocinio, vale refletir de como o atraso no Brasil em abolir a
escravidao, pode influenciar nesses ideais que estdo enraizados em nossa sociedade.

Além disso, as cotas foram instauradas recentemente no pais, porém, os resultados positivos
dela foram muito significativos. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) no ano de (2018), apontam que 50,3% das vagas preenchidas nas universidades
publicas sdo por pretos e pardos no Brasil, ou seja, 0 sistema das cotas ultrapassou todos os
paradigmas raciais, trazendo a oportunidade para quem nao tinha antes. Vale dizer, que as vagas
ndo sao somente para negros, visto que no nosso pais hd uma grande desigualdade econémica,
racial e social. As vagas que nao forem preenchidas por eles deverdo ser preenchidas por estudantes
oriundos de escola publicas e de baixa renda.

Contudo, vale lembrar uma das frases que marcaram a histéria, que foram ditas por Nelson
Mandela, que foi um grande ativista contra o apartheid na Africa do Sul. Para o ilustre ativista,
ninguém nasce com oOdio no coracdo contra pessoas que sao diferentes dela, e sim sao
condicionadas a isso. Portanto, se sdo corrompidas a pensarem o pior do préximo, as pessoas

podem ser influenciadas a terem mais amor em seus coragoes.

4 METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente artigo académico, foi realizado um estudo da lei N°
12.711/2012, esta, como objeto de estudo definido para este trabalho.

Para tanto, o método escolhido para a composi¢ao do estudo é o qualitativo, que segundo
Neves (1996), pesquisa qualitativa ndo se destina a enumerar ou medir eventos, geralmente ndo usa
ferramentas estatisticas de andlise de dados; seus interesses sdo amplos e parciais sob uma
perspectiva diferente. Desta forma, a fim de coletar os dados necessérios para a elaboragdo do
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estudo, foram utilizadas pesquisas bibliograficas, reunindo elementos e principios estabelecidos.

Em seguida, utilizou-se a técnica de andlise de conteldo para examinar e interpretar o

material coletado e discutir os elementos e principios nele contidos no manual Heteroidentificagéao e
cotas raciais: duvidas, metodologias e procedimentos.

Heteroidentificacdo € o resultado de grandes vivéncias e didlogos sobre este tema, com o
objetivo de envolver nossa populacédo negra neste "Eldorado brasileiro".

Segundo a socidloga Sueli Carneiro, no Manual de Heteroidentificagdo (2018), ativista
antirracismo do movimento social negro brasileiro, é valido questionar as experiéncias dos negros de
pele clara, uma vez que, “uma das marcas do racismo € a forma como capta o resto como uma
imagem fixa e estereotipada, deixando a vantagem de uma representagcdo racialmente
hegeménicana”. Essa afirmagao sugere que uma parte da populagéo negra, devido ao racismo e ao
preconceito vivenciado diariamente, nega a sua prépria raga considerando a si mesmo como "negros
de pele clara" para tentar fugir de estigmas. Isso porque, conforme a socibéloga, a negritude sofre de
todos os tipos de problemas.

Ademais, Carneiro (2018) pontua que questdo das comissdes de heteroidentificagdo néo
dizem respeito a legitimar ou instituir, no seio do Estado ou de agbes afirmativas comissbes
encarregadas de dizer “a verdade sobre a raga”’, ou desautorizar sentimentos e percepgdes
subjetivas, ou afirmacdes identitarias positivas, vivenciadas em outros ambientes. Logo, o ponto
primordial é a tentativa de construir uma forma de reparagao histérica ao racismo estrutural e fornece
oportunidades de acesso nas universidades considerando as vivéncias dos individuos.

Como mencionado ao longo do presente artigo, as cotas raciais sdo de suma importancia, as
cotas, por sua vez, constituem parte de uma corajosa luta do movimento negro por igualdade e justica
racial no ensino superior e na sociedade em geral. A politica de agbes afirmativas, portanto, se
estende as escolas publicas, povos indigenas e deficientes e questoes e debates.

A acdo afirmativa contra as universidades publicas (estaduais e federais) que adotam a
modalidade de cotas representam o acesso a educacgao de ensino superior. Esta, especialmente, a
modalidade de cotas, fortalece luta dos movimentos negros pela democracia, a isonomia, a
diversidade socioeconémica, étnica, racial.

Nesse sentido, a populagdo negra possui menos oportunidades e acesso a educacgao, onde
as acgdes afirmativas e programas de permanéncia estudantil, no sentido geral, representam parte
dessa luta, assim, como a conquista da Lei 10.639(2003), que entrou em vigor e alterou a Lei Diretiva
da Educacéao, tornando obrigatéria a inclusdo da histéria e da cultura afro-brasileira nos curriculos de
ensino fundamental e médio.

Apéds a verificacdo de autodeclaragédo foram identificadas vérias autodeclaragbes falsas, de
pessoas brancas que se passavam por pessoas negras para garantirem tal “privilégio” que eram
destinados a certos grupos socais. Dessa forma, as comissdes de verificagdo buscam evitar essas

fraudes, através de um mecanismo pratico e eficiente em que sdo analisadas trés coisas: Quem?
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Como? e Quando?, ou seja, vai ser analisado nesse artigo por quem é feito a verificacdo, a quem é
destinado, e como e quando o processo é feito.

Assim, cruzando informagdes e analises por meio de gréficos, foi possivel levantar criticas e
sugestdes de melhorias nas agdes afirmativas que € o foco do trabalho, que por sua vez reflete os
principios basicos que devem constar nas cotas raciais, e consequentemente, garantir que a
populagdo negra tenha um determinado percentual de vagas em universidades publicas com base

em critérios socioeconémicos, raciais e de cor.

5 DISCUSSAO E RESULTADOS

Este capitulo apresenta uma andlise dos resultados obtidos ao longo deste artigo, no que
tange a relevancia das agbes afirmativas apresentadas no capitulo 2.1, utilizando como
embasamento a lei N° 12.711/2012. Além disso, o artigo aludiu a questdo da permanéncia dos
cotistas nas universidades como uma alternativa para a ruptura das dificuldades histéricas e
socioeconO6micas dos estigmas produzidos pela escravidao no Brasil, argumentando em prol das
politicas publicas.

Para tanto, com o fito de analisar os resultados do presente artigo, € preciso voltar aos
objetivos iniciais. Nesse sentido, o estudo realizado compde-se pela busca da compreensdo de
algumas barreiras no contexto contemporaneo, que dificultam a permanéncia dos cotistas pp (pretos
e pardos) nas universidades. Ao longo desse processo, algumas hipéteses foram desenvolvidas, as
quais serdo discutidas adiante, bem como, a existéncia do preconceito envolto nas cotas raciais,
limitacdo da divulgacdo das agbes afirmativas em zonas periféricas e a falta de mecanismos de
permanéncia dos cotistas nas universidades.

Desse modo, cabe avaliar o preconceito que esta implantado na sociedade em relacdo as
cotas raciais. Como foi dito anteriormente, a lei N° 12.711/2012 diz respeito as cotas que configuram
um sistema de garantia a vaga para pessoas negras no Brasil nas universidades.

Nesse sentido, as cotas sdo alvo de discussdo e questionamentos entre a elite e o grupo
minoritario supracitado, tal discussdo revela que esse sistema seria uma forma de combater o
preconceito com preconceito, gerando privilégio em uma classe em detrimento da outra. De acordo
com o socidlogo pernambucano Gilberto Freyre (1900 — 1987), embora o racismo seja evidente em
nossa populagao, ainda existe o mito da "democracia racial", onde a miscigenacao foi vista por muito
tempo como uma relagdo harmoniosa entre negros e brancos, e por terem tal relagdo, os negros
eram aceitos, assim, respeitava essa imagem que ndo passava de uma farsa destinada a esconder a
relacdo violenta entre senhor e servo na senzala.

Dessa maneira, é indispensavel frisar que as cotas sé existem por conta da segregacgao racial
e se a sociedade fosse realmente igualitaria e todos os cidadaos usufruissem de todos seus direitos
que sao citados no artigo 6° da Constituicao Brasileira (1988), elas ndao seriam necessarias. Ainda
assim h& pessoas que tentam lograr o direito de pessoas que realmente precisam, por isso surgiu o
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processo de heteroidentificagdo nas universidades publicas, que visam analisar se o candidato
possui as caracteristicas fenotipicas de uma pessoa preta ou parda.

Diante disso, o grafico seguinte apresenta um esbogco real das formas de acesso a
Universidade de Brasilia (UnB), onde se faz a analise, principalmente, do objeto de estudo deste

artigo: as cotas raciais.

ACESSO A UnBNA ULTIMA DECADA

Formas de Ingresso Ingressantes por sistemas de vagas
Enem cota para escola publica
19% 21%
cota racial
PAS ~ (pretos, pardos e indigenas) DE 2011 A 2020,
25% 18% MAIS DE
100 MIL
100.861 111.891* AS ENTRARAM
Vestibular
39% I VA UnB
EUS DIFERENTES
slstema unkersal .
61% ELETNWOS
outros processos
seletivos
17%

“Dsvdnos slstemas de cotas da Unk se sobrepiem. Assim, o mesmo aluno pode sar contablizado em mak de uma modal idade

Figura 1 Fonte: Universidade de Brasilia

Dentro do quadro de sistemas de vagas é visualmente perceptivel a baixa porcentagem de
estudantes que entram pelo sistema de cotas raciais quando comparado com o sistema universal de
ampla concorréncia. Apenas 18% sao pretos, pardos e indigenas. Como foi abordado nesse artigo,
isso ocorre justamente, devido a auséncia de politicas cabiveis e eficazes para um maior alcance do
conhecimento da existéncia delas e de melhores configuragbes para a permanéncia dos
contemplados pelas cotas raciais.

Deveria haver um plano de acédo coerente, levando em consideracdo esses fatores que
barram a plena eficacia dos sistemas de cotas brasileiro. Para ficar ressaltado essa perspectiva,
abaixo dispomos mais um gréfico sobre a atuag@o das cotas raciais na Universidade Estadual do Rio

de Janeiro:
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Reserva de vagas com critérios raciais modificou
o perfil de alunos da UFRJ em dez anos

VAGAS
L0 a0 o T T R T L
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
(o}
2011/2: 2011/2: 2022: 2022: ALUNOS
40.961 9.317 63.293 21.424
alunos da alunos da alunos da alunos da
graduacao graduacao graduacgao graduacgao
(ativos ou (ativos ou (ativos ou (ativos ou
trancados) trancados trancados) trancados
autodeclarados autodeclarados
pretos, pardos pretos, pardos
ou indigenas) ou indigenas)

Figura 2 Fonte: Universidade Estadual do Rio de Janeiro

O grafico mostra numa disposicao cartesiana (alunos; vagas) o desenvolvimento da reserva
de vagas ao longo dos 10 anos da Lei 12.711/2012 e, concomitantemente, revela o disparate da
evasao da graduagao ao longo desse periodo. Dado que, em 2011, conforme o grafico, dentre 9.317
alunos, ha uma porcentagem de discentes que trancaram o curso e posteriormente em 2022 o
ndmero tem um recrudescimento no montante de 21.424 alunos.

Com base nisso, é peremptério o plano de agéo supracitado. Para tanto, sdo apresentadas
as agbes propostas pelas académicas, levando em consideracdo os empecilhos abordados ao longo
do artigo para a eficiéncia das reservas de vagas:

. Criacdo de mecanismos institucionais, pedagogicos e de acolhimento para evitar as

fraudes nos sistemas de reserva de vagas.
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. Criagcdo de um comité de monitoramento. Sendo este além da banca de
hetoroidentificacdo, mas sim, uma equipe que acompanhe os ingressos ao longo de toda a
graduacdo, atrelada as secretarias de acessibilidade, inclusdo e assistenciais.

. Estruturagdo das bolsas estudantis direcionadas a permanéncia dos ingressantes
vinculados a cota PPI (preto, pardos e indigenas) na perspectiva de validar a continuacdo do
estudante na universidade.

. Ampliagdo na comunicagdo sobre as cotas raciais dentro das escolas publicas em
areas desfavorecidas economicamente, vinculadas a propagacdo em massa nas midias de grande
alcance.

. Contato mensal, por meio de reunides presenciais e online, com os estudantes das
reservas raciais para feedback da eficiéncia das cotas e sugestoes a serem desenvolvidas.

. Vincular a tematica em congressos, minicursos, feiras estudantis e propagar a

importancia das cotas raciais para a igualdade efetiva entre a populagdo negra, parda e indigena.

Mediante este plano de acdo, espera-se que o sistema de reserva de vagas tenha amplo
SuUCess0O em seu objetivo precipuo: a agdo contra a desigualdade em um sistema que privilegia um
grupo racial em detrimento de outros. E, para além dos dados revelados nos graficos analisados, que
haja contornos urgentes para a continuacdo do acesso a educacao aos grupos mais desfavorecidos
socialmente.

Sendo assim, fica exposto todo este estudo com embasamento teérico, pesquisa qualitativa e
as ferramentas necessarias para construgcdo do mesmo para levantar o diagnéstico dos pontos fracos
e melhorias a serem consideradas dentro do sistema de cotas raciais.

6 CONSIDERACOES

Esse estudo apenas buscou fazer uma discussdo prévia da atuacdo das cotas nas
universidades brasileiras. O objetivo deste trabalho foi realizar uma exposicédo sobre a relevancia das
acoes afirmativas, (cotas) como ferramenta de reparacao histérica das minorias, além da tentativa de
procurar compreender 0os motivos pelos quais, ainda se perpetua o preconceito com relagdo aos
cotistas, considerando como base de estudos a Legislacao presente neste artigo, sendo em sintese a
Lei n®12.711/2021 e a analise do manual de heteroidentificacdo e cotas raciais.

Por meio do desenvolvimento do trabalho, foi possivel identificar que ocorre uma disparidade
de quantidade de participantes do sistema de cotas raciais nos processos seletivos em comparacao
com o sistema de concorréncia ampla universal. Ademais, percebeu-se que é de suma importancia a
validacdo da permanéncia dos cotistas, com o fito de evitar que haja uma evasao universitaria, uma
vez que, o objetivo principal das cotas € viabilizar o acesso os estudantes negros e pardos, assim
como, os programas de permanéncia estudantil.

Pode-se observar que as cotas raciais sdo mecanismos para a alteracdo do quadro de

desigualdade social, com base no contexto histérico de escravidao e racismo estrutural da sociedade.
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Além de se verificar a falta de ampliagdo de informagéo nas midias em relagédo a politica de acées
afirmativas, diante do desconhecimento das costas por parte dos estudantes que apenas possuem
conhecimento das agbes afirmativas durante os processos seletivos, sugerindo-se que é necessario
maior divulgagdo sobre esses processos aos estudantes do ensino médio, e propondo-se uma
ampliacdo nos programas de permanéncia.

Com isso, a hipétese do trabalho de que, existe preconceito em volta das cotas raciais, bem
como a limitagdo das divulgacbes das acdes afirmativas, contribui de forma complementar para
propor visibilidade a um tema de grande relevancia social, além de propor novas discussbées para
melhorias ao sistema de cotas raciais e permanéncia estudantil.

Em pesquisas futuras, sugere-se que estudos posteriores sejam realizados, especialmente
aqueles aplicados a essa tematica. Nesse artigo foi apresentado métodos que visam amenizar tal
problema que assola a sociedade de acordo com a Lei de Cotas ja existente. Porém, é preciso néo
apenas solugdes que visam especificamente nas cotas em questao, mas sim, em uma nova forma de
enxergar o negro na sociedade. Isso significa que deve haver a concretizacdo da Constituicao
Brasileira que fala sobre os direitos dos cidadaos que devem ser atendidos de forma igualitaria.

A mudanca da sociedade ocorre de forma gradual, que consiste em aumentar o nivel de
consciéncia da populagéo sobre a desigualdade que abarca essa minoria e na dificuldade destes em
adentrar em uma universidade, através da Educacdo em todas as escolas publicas e particulares
desde o ensino primario que mostrem de forma mais acentuada a cultura afro-brasileira, pois, apesar
de ja existir a Lei n® 10.639 que faz tal ensino ser obrigatorio, sabe-se que muitas vezes nao € essa a
realidade, pois, ndo é aplicado de forma eficaz no pais. Quando ha uma mudanca de pensamento e

de ideologias em uma sociedade, posteriormente tera o melhor cumprimento de Politicas Publicas.
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