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RESUMO

As leis tém uma relacéo direta com o desempenho de atividades relacionadas a elas, a exemplo da
Lei n° 128 de 2008, que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, e se relaciona com a
maneira que o trabalhador informal passa a exercer seu trabalho de maneira regulamentada. Nesse
Viés, 0 presente artigo tem como objetivo analisar o histérico de mudancas na regulamentacdo do
MEI no periodo de 2009 a 2022 no Brasil, explicitando os avancos da legislagdo no que concerne a
esse tema, bem como apresentando os desafios que ainda persistem nesse modelo empresarial.
Para a metodologia foi realizada uma pesquisa qualitativa exploratéria, sob a analise documental
mediante dados secundarios do SEBRAE e noticias do Gov.br. Como resultados, apresenta-se que a
legislacdo do MEI e as alteracBes posteriores se caracterizaram como um importante instrumento no
combate a informalidade, contudo, devido a situagdo econdmica do pais e a passagem de tempo
surge a necessidade de superacdo de novos desafios, mediante novas mudancas na legislacdo em
guestao.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo. MEI. Mudancas. Desafios.

ABSTRACT

Laws have a direct relationship with the performance of activities related to them, such as Law No.
128 of 2008, which amended the General Law for Micro and Small Businesses, and is related to the
way informal workers begin to exercise their work in a regulated manner. In this bias, this article aims
to analyze the history of changes in the regulation of the MEI in the period from 2009 to 2022 in Brazil,
explaining the advances in legislation regarding this topic, as well as presenting the challenges that
still persist in this business model. For the methodology, an exploratory qualitative research was
carried out, under the documentary analysis through secondary data from SEBRAE and news from
Gov.br. As a result, it is presented that the MEI legislation and subsequent amendments are
characterized as an important instrument in the fight against informality, however, due to the country's
economic situation and the passage of time, the need to overcome new challenges arises, through
new changes in the legislation in question.

KEYWORDS: Legislation. MEI. Changes. Challenges.

RESUMEN

Las leyes tienen una relacion directa con el desempefio de las actividades relacionadas con ellas,
como la Ley No. 128 de 2008, que modificé la Ley General de la Micro y Pequefia Empresa, y esta
relacionada con la forma en que los trabajadores informales comienzan a ejercer su trabajo en forma
regulada. manera. En ese sesgo, este articulo tiene como objetivo analizar la historia de los cambios
en la regulacién del MEI en el periodo de 2009 a 2022 en Brasil, explicando los avances en la
legislacion sobre este tema, asi como presentando los desafios que aun persisten en este modelo de
negocio. Para la metodologia, se realizé una investigacion cualitativa exploratoria, bajo el analisis
documental a través de datos secundarios del SEBRAE y noticias del Gov.br. Como resultado, se
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presenta que la legislacién del MEI y sus posteriores modificaciones se caracterizaron por ser un
instrumento importante en la lucha contra la informalidad, sin embargo, debido a la situacion
econdmica del pais y al paso del tiempo, surge la necesidad de superar nuevos desafios, a través de
nuevos cambios en la legislacién en cuestion.

PALABRAS CLAVE: Legislacion. MEI. Cambios. Desafios.
INTRODUCAO

Trabalho informal é a atividade remunerada exercida por trabalhadores auténomos
sem registro no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), bem como empregados sem carteira
assinada e outros, ou seja, ndo h& vinculo empregaticio direto entre o trabalhador e uma empresa,
impossibilitando-o de ter acesso ao aparato legal trabalhista. Contudo, € uma atividade comumente
realizada no Brasil, que diminui o desemprego, logo, a importancia de ter-se leis que auxiliem tais
trabalhadores, tornando seu servigo formal.

Isso péde acontecer com a criacdo da Lei Complementar n° 128 de 2008, a qual alterou a Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa, com foco para o MEI (Microempreendedor Individual), uma vez
gue com essa lei o trabalhador informal pode se regulamentar como MEI e consequentemente ter
acesso a inumeros beneficios.

Nesse interim, com inimeras atualizacfes da legislacdo, ainda se tornou mais facil fazer o
cadastro como MEI, e em decorréncia dessa facilidade para realizar o cadastro e instituir um CNPJ,
atualmente o nimero de MEIs vém crescendo consideravelmente.

De acordo com o Simei (2021), no ano de 2021 existiam 12.709.936 Microempresas no
Brasil, além do fato de que representavam cerca de 56,7% do numero total de empresas brasileiras,
considerando todas as Classificag8es Nacionais de Atividades Econémicas (CNAE). Por causa desse
alto indice de criagdo de empresas desse porte e outros motivos, a tal legislacdo muda
constantemente, na tentativa de atender as necessidades da sociedade microempreendedora
individual brasileira.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar o histérico de mudancas na
regulamentacao do MEI no periodo de 2009 a 2022 no Brasil, explicitando os avang¢os da legislacéo
no que concerne a esse tema, bem como apresentando os desafios que ainda persistem nesse
modelo empresarial.

Como problematica apresentada neste artigo, busca-se entender: de que forma as normas e
as regras podem interferir no crescimento das microempresas além do papel do empreendedor
perante o mercado? Outrossim, serdo analisadas as seguintes hipoteses: o desempenho da criagdo
do MEI, como politica publica, para o combate a informalidade; o percentual de MEI no Brasil, que
representa mais da metade das empresas ativas, reflete a necessidade de empreender e buscar
oportunidades de emprego no pais.

Diante dos dados apresentados nota-se que a Lei Complementar 128, que sera melhor
explanada no corpo do artigo, além de contribuir para a diminuicdo da informalidade, j& que seu

principal objetivo era regulamentar os pequenos negocios ja criados, colaborou também para a
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economia do pais, pois 0 nimero de empresas aumentou. Com isso, é relevante analisar os avangos
e os desafios da legislacdo brasileira em relacdo aos microempreendedores individuais.

Nesse sentido, a pertinéncia da regulamentacdo do MEI e das alteracbes posteriores,
engloba ndo s6 a melhora no setor econdmico, como também beneficia a populacao ao influencia-la
na procura por alternativas empreendedoras em momentos de crise. Com a formalizagdo, o
microempreendedor passa a ter deveres e direitos, como criar um CNPJ sem necessidade de alvara
e licenca, emitir nota fiscal (que assegura vantagens competitivas e legalidade das vendas), pagar
tributos baixos e de valores fixos (atualizados a cada ano), ter direitos e beneficios previdenciarios e
apoio técnico do SEBRAE.

A tematica abordada se deu em virtude da intensa atuacdo das microempresas na economia
brasileira, de forma que o estudo e a pesquisa sobre esse modelo empresarial e a legislacdo que o
respalda fornece destaque a novas propostas e mudancas que auxiliem o Microempreendedor
Individual a continuar empreendendo.

Ademais, o assunto possui direta ligacdo ao tema empresarial na Administracdo uma vez que
o estudo da legislacdo que abarca o MEI, contribui substancialmente para a gestdo do seu
empreendimento, como também para a ampliacdo do olhar de futuros administradores acerca do
modelo empresarial mais comum de atuagéo.

Deste modo, a presente pesquisa busca aduzir os avancos e os desafios relacionados ao
microempreendedor e a legislacdo que o aborda, para uma analise direta desses empreendimentos
gue surgem e desenvolvem-se, geralmente em momentos de crise, mas que também sdo uma
oportunidade de realizagdo de sonhos, colocando em préatica habilidades pessoais e a criatividade

empreendedora do povo brasileiro.

LEI COMPLEMENTAR 128

A crescente contribuicdo das pequenas empresas no desenvolvimento econdémico e social
percebida a partir dos anos 1990 enalteceu a necessidade de politicas publicas que atendessem as
micro e pequenas empresas (MPEs). Nota-se, uma visivel tendéncia direcionada a participacdo de
politicas no plano das atividades permanentes dos governos, como também a criacdo de érgaos e
leis especificas (LASTRES et al., 2004).

Nesse sentido, surgiu a Lei Complementar n° 123, sancionada em 14 de dezembro de 2006,
intitulada Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Nesta lei foi instituido o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, onde se estabelece as normas gerais que devem ser
seguidas por esse modelo empresarial, cujo tratamento diferenciado e favorecido deve ser
dispensado na esfera federal, estadual e municipal (BRASIL, 2006).

Sob essa 0tica, tal regulamentacéo gerou uma simplificacdo dos tributos, pois no inciso | do
artigo 1° é exposto que o recolhimento de impostos é realizado por meio de um Unico regime de
arrecadacdo e, além disso, as MPEs ficaram encarregadas de cumprir obrigacdes trabalhistas e

previdenciarias, como também puderam ter acesso ao crédito e ao mercado (BRASIL, 2006).
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Contudo, a iniciativa mais consideravel na confrontacdo com a informalidade foi a Lei
Complementar n° 128, promulgada em 19 de dezembro de 2008, a qual alterou a Lei Complementar
n°123/2006 e suas antecessoras, como também deu outras providéncias sobre o assunto.

Essa marcante disposicao criou a figura do Microempreendedor Individual (MEI), a qual sera
apresentada no préximo topico, mas que considera o conceito de empreendedor presente no artigo
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na qual é definido como empreséario a pessoa que
pratica, de maneira profissional, a atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacéo
de bens ou de servicos (BRASIL, 2002).

Em sua composigdo, a LC 128/2008 permite ao microempreendedor a formalizacdo agil e
gratuita e o pagamento de tributos pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos
Tributos abrangidos pelo Simples Nacional (SIMEI), que engloba a parcela relativa a contribuigdo
previdenciaria que garante o direito a aposentadoria e outros beneficios do INSS (com aliquota de 5%
do salario minimo); o ICMS (imposto estadual) que perfaz o valor de R$1,00; e/ou o ISS (imposto
municipal) com o valor de R$5,00. Esses valores sdo pagos em uma Unica guia do pagamento
mensal do Documento de Arrecadacéo do SIMPLES Nacional (DAS).

Além disso, na regulamentagdo deste modelo empresarial, no art. 18-C foi estabelecida a
contratacdo de no maximo um funcionario, que deve receber pelo menos um salario minimo conforme
sua categoria; e 0 controle simplificado da contabilidade da empresa, ja que, ndo € necessario
apresentar escrituracdo fiscal e contabil, como por exemplo dos livros caixa e razdo, porém deve
haver a declaracdo de faturamento todo ano.

A formalizagdo do MEI concede ao empreendedor o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), que garante mais credibilidade e facilidade nos pagamentos e compras e permite a
participacdo em processos de licitagdo; como também um certificado de Microempreendedor
Individual e Inscricdo Municipal.

Segundo o Guia do Microempreendedor, referente ao ano de 2016 e produzido pelo
SEBRAE, torna-se necessario frisar que ha requisitos para a formalizagdo como MEI, o principal é a
realizacdo de atividades previstas na lei para este modelo, como por exemplo: artesdo, alfaiate,
carpinteiro, maquiador, costureiro, diarista, jardineiro, mototaxista, tatuador, dentre outras diversas
categorias descritas no portal do empreendedor, ocorrendo atualizacGes e adicdes a cada ano.

Vale ressaltar que o microempreendedor pode ter uma atividade principal e mais 15
secundarias no mesmo CNPJ. Outro requisito diz respeito ao rendimento da microempresa, que no
ano de 2021 tinha como limite de faturamento anual o valor de R$81.000,00 por ano e R$6.750,00
por més.

Diante do exposto, nota-se que o potencial do pequeno empreendedor para a geragédo de
renda e crescimento econémico do pais promoveu significativas mudancas e o surgimento de
regulamentos para seu desenvolvimento e crescimento no ambito empresarial. Nessa perspectiva, no
topico a seguir além de conceituar o termo MEI, serdo apresentadas e avaliadas as mudangas que
ocorreram anualmente apds a criagcdo do marco legal LC 128/2008, visto que, sempre ha atualizacdes

para acompanhar o crescimento e os desafios do empreendedor brasileiro. Logo, a seguir sera
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realizada, além da explanacado do conceito de MEI, uma exposi¢do e um exame das alteracGes dessa
legislacdo, com o fito de entender como as regras e normas podem interferir no crescimento das

microempresas além do papel do empreendedor perante o mercado.

CONCEITO DE MEI E AS MUDANGAS ANUAIS NA LEGISLACAO ESPECIFICA

A principio é licito conceituar a figura do Microempreendedor Individual (MEI), a partir do que
esta referido no art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, mencionada anteriormente e
tomando por base a LC 128/2008.

Por conseguinte, conforme expresso no inciso 1° do artigo 18-A da lei em questdo, MEI
corresponde aquele empresario individual, ou seja, um profissional autbnomo, que tenha recebido
receita bruta anual, de até R$ 36.000,00 e ainda escolha seguir o Simples Nacional, ndo tendo
impedimento de optar pela sistematica prevista em tal artigo (BRASIL, 2008). Apesar de ter sido
criada no ano de 2008, essa figura juridica entrou em vigor somente no ano seguinte, em 1° de julho
de 20009.

Diante deste viés, a legislacdo especifica do MEI foi de suma importancia para normatizar e
orientar o exercicio da atividade econdmica de maneira formal pelo microempreendedor, haja vista
gue nela estdo contidas as normas especificas sobre esse assunto. Contudo, diante da modernizacao
presente na sociedade contemporanea é comum que a realidade empresarial se modifique e precise
gue as leis e as normas referentes a tal campo, acompanhem essas mudancas, alterando-se
também, ou buscando formas para que isso ocorra.

Com a legislagdo do MEI ndo é diferente. Mudangas na LC 128/2008 sédo constantes e entre
as significativas desta lei, estdo algumas que tratam do faturamento anual, da documentacao e das
atividades vedadas e permitidas ao exercicio do Microempreendedor Individual.

Inicialmente é valido analisar a quantia de faturamento bruto que o trabalhador deveria ter
para se enquadrar no MEI, a qual, mencionada no comeco deste tdpico, correspondia ao limite de até
R$36 mil por ano. Esse faturamento maximo foi ampliado para R$60 mil por ano, em 2012, por meio
da aprovacéo da Lei Complementar 139/2011 (MOREIRA et al., 2011, p. 9).

Posteriormente, no ano de 2018, esse faturamento teve outra ampliacdo, passando a ser de
R$81 mil por ano, e permanece assim até o momento de elaboracdo deste artigo, no come¢o do ano
de 2023. Os reajustes na receita bruta anual do MEI cooperaram para que mais trabalhadores
autdbnomos se formalizassem, ampliando o niumero de pessoas com um suporte legal, tendo acesso
aos beneficios previdenciarios como o auxilio-doenga e a licenca-maternidade.

Salienta-se ainda, que esta em tramite o Projeto de Lei Complementar 108/2021, que tem a
pretensdo de aumentar a receita anual do MEI para R$130.000,00. Atualmente o projeto foi aprovado
no Senado Federal e tramita na Camara dos Deputados (OLIVEIRA, 2021, p. 32).

Abaixo, a Tabela 1 ilustra as mudancas no faturamento anual bruto do MEI, expostas

anteriormente.
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Tabela 1- Mudancgas no faturamento anual do MEI

Mudancas no faturamento anual do MEI
Ano Limite de Faturamento Anual
2009 R$ 36.000,00

2012 R$ 60.000,00

2018 R$ 81.000,00

Fonte: Elaborada pelas autoras, (2022)

Em 2010 comegou o funcionamento do Portal do Empreendedor, uma plataforma onde
contém informacgBes e acesso aos principais servicos relacionados ao MEI, a exemplo da solicitagdo
de crédito, como também ao processo de formaliza¢do desse tipo de empreendedor, por meio da
abertura de novos MEI no site, tornando esse processo mais rapido e agil.

Vale frisar que desde 2011 novas atividades foram incluidas no rol das que podem ser
exercidas por este empreendedor, enquanto outras foram excluidas deste rol. Neste ano de 2011, foi
notéria a influéncia que a LC 128/2008 teve para a evolucdo no nimero de empreendedores
individuais, uma vez que ele se mostrou expressivo, tendo crescido 283% nos doze meses deste ano
(SEBRAE, 2011).

Diante disso, 0 SEBRAE passou a fazer pesquisas anuais para tracar o perfil do
Empreendedor Individual, passando pelo seu desempenho como empresario com o objetivo de
chegar as suas expectativas para o futuro, e entender melhor esse importante e crescente publico
(SEBRAE, 2011).

Sob esse enfoque, no ano seguinte, no "Perfil do Microempreendedor Individual 2012”, o
universo de microempreendedores individuais cresceu 84%, chegando a mais de dois milhdes de
empresas (SEBRAE, 2012). Seguidamente, até agosto de 2013, conforme o “Perfil do
Microempreendedor Individual 2013” este indice passou para mais de trés milhdes de MEI presentes
no Brasil. O universo em questao permaneceu crescente, chegando, de acordo com o Ministério da
Economia, a cerca de 14 milhdes de Microempreendedores Individuais (MEIs) ativos em 2021.

Em face do exposto, conclui-se que as mudancas na legislacdo brasileira em relacdo aos
microempreendedores individuais corroboraram para a construcdo de um ambiente ainda mais
propicio para a formalizacdo do trabalhador que antes desempenhava sua atividade econdmica
informalmente. Contudo, ainda necessita de modificacdes para acompanhar as demandas dessa
comunidade empresarial brasileira, a qual enfrenta desafios. A exposicdo desses desafios sera

realizada na fundamentacgéo 2.3.
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DESAFIOS DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

De acordo com Rosenfield (2015), a combinacdo da vivéncia da desigualdade atrelada a
imposicdo de mobilizar recursos para a insercdo no mercado de trabalho cria estratégias inéditas.
Nesse sentido, as inovagBes sdo uma forma positiva de superar as crises, mas a famosa
caracterizagdo do brasileiro como um sujeito criativo e empreendedor também encobre a critica a
incessante pressao da necessidade de trabalho e a sensivel permanéncia no mesmo.

Ainda segundo a autora, a tensdo nessa conjuntura entre autonomia e subordinacéo ocorre
pela necessidade de trabalhar, pelas probabilidades de conseguir um emprego e nos elementos que
permeiam essa busca, como o desenvolvimento de habilidades, competéncias e expectativas.

Deste modo, pode-se apontar como desafios do microempreendedor, a busca do
aperfeicoamento profissional, a pressdo imposta pelas diferentes atua¢des dentro de sua atividade, a
gestdo financeira e captacdo de recursos, a necessidade de formacdo técnica em planejamento,
plano de negdcios, execugéo e controle, o desconhecimento das obrigagBes e demais caracteristicas
gue envolvem a criacdo de um CNPJ, a caréncia de procura das informagdes sobre seus direitos e
deveres, a acentuada competicdo mercadoldgica e a manutencdo das condi¢cdes necessarias para a
sobrevivéncia da microempresa.

Mesmo que esses desafios sejam observados na realidade, é importante analisar que o
caminho para a sua superacdo € tracado conforme mudancas na legislacdo ocorrem, como ja foi
abordado no topico anterior. A exemplo disso, hd a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar
108/2021, que visa possibilitar a contratacdo de até dois funcionarios para o MEI, o que auxiliard na
divisdo de funcdes e no problema de sobrecarga do Microempreendedor Individual.

Além do mais, entre as mudancas ja ocorridas no ambito tecnoldgico esta a disponibilizacéo
de cursos no site do Sebrae, sobre de que maneira se formaliza como MEI, detalhando os passos e
as informacdes para isso, e acerca 0s mais variados temas do empreendedorismo, como marketing,
financas, vendas e pessoas.

Outrossim, segundo dados do SEBRAE no Perfil do MEI em 2022, dentre os motivos que
levaram os microempreendedores a se formalizarem como MEI, 30% afirmaram que queriam
aproveitar os beneficios do INSS (por meio da aliquota de 5% de contribuicdo paga na guia Unica do
DAS) e 23% disseram que almejavam ter uma empresa formal. Nesse viés, nota-se que o MEI
conseguiu se tornar uma o6tima opcéo de regularizagao do trabalho informal, o qual, por sua vez,
coloca os empreendedores em situagdo de risco e sem nenhuma protecéo.

Consoante aos dados dessa pesquisa, sobre o que levou os empreendedores a
regulamentarem-se como MEI, somente 4% relataram querer abrir 0 proprio negocio, o que abre
espaco a indagacao: o MEI reflete, majoritariamente, a busca pela realizacdo de um sonho e projeto
ou a opcdo de driblar a crise desfrutando-se de alguns direitos da formalidade? Levando em
consideracéo esses resultados, é visivel que a atragdo por um trabalho que garanta certos beneficios

e renda se tornou o principal objetivo dos microempreendedores para tal regulamentacgéo.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.4,n.3, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REClMAz ISSN 2675-6218
AVANGOS E DESAFIOS DA LEGISLAGAO BRASILEIRA EM RELAGAO AOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
Hevely Samily Avelino de Santana, Kelly Maria Araujo Ribeiro

Em 2022, segundo os dados coletados do Sebrae, 42% dos MEIs afirmaram possuir somente
0 ensino médio ou técnico completo, ademais, 38% disseram trabalhar em sua prépria residéncia.
Isso embasa a perspectiva do atual perfil do microempreendedor e enfatiza o quanto o MEI
proporcionou a regulamentacdo de atividades iniciadas de maneira simples e sem planejamento e
qualificacéo especificas.

Contudo, por apresentar caracteristicas sensiveis, o Microempreendedor Individual precisa de
meios para superar os obstaculos que atingem o ciclo de vida empresarial. Isso porque de acordo
com dados da quinta edicdo da Pesquisa Perfil do MEI de 2022, produzida pelo SEBRAE, 14% dos
MEIs inativos declararam que encerraram as atividades por falta de clientes, 11% pois conseguiram
um emprego e 11% em razédo da pandemia de Covid-19. J& 10% declararam que o fizeram pelo
motivo da atividade n&o dar lucro, e o restante por motivos como problemas familiares, falta de
conhecimento sobre gerenciamento e sobre o ramo em que atuava, néo ter capital de investimento,
falta de apoio, entre outros.

Nessa perspectiva, nota-se que apesar de alguns desafios persistirem, o MEI tem alcancado
bons resultados e contribuido para a diminuicdo da informalidade. Os dados do ultimo levantamento
do SEBRAE apontam, na secdo de empreendedores por situacdo de atividade, que 77% estéo
atuando como microempreendedores individuais, 20% encerrou ou paralisou as atividades, 2% se
formalizou, porém, n&o iniciou, e 1% deixou de ser MEI.

Dado o exposto, conclui-se que no cenario econdmico do pais, que promove incertezas e
crises, principalmente, na vida de individuos menos favorecidos, a maior motivacdo para o
enquadramento no MEI é conseguir uma renda que garanta uma parcela de direitos e uma condigdo
melhor, abrindo a possibilidade de desempenhar nessa atividade uma habilidade ou sonho e ser
patrdo de si mesmo.

Em suma, como realizado no presente topico do artigo, ficou clara a importancia de verificar-
se a perspectiva problematica sobre os desafios referentes ao Microempreendedor Individual, para o
alcance de uma realidade melhor deste modelo de negdcio. Isso se da, porque permite tracar as
proximas alteracdes na legislagdo referente ao MEI, baseadas nos dados os quais apontam o real

ambiente desafiador do Microempreendedor Individual brasileiro perante o mercado de trabalho.

METODO

Marconi e Lakatos (2003) conceituam o método cientifico como “o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguran¢a e economia, tornam possivel chegar ao objetivo -
conhecimentos vélidos e verdadeiros - tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
contribuindo nas decisbes do cientista”’. Dessa forma, o presente tdpico busca elucidar o meio
utilizado para a producéo deste trabalho.

O presente artigo caracteriza-se por ser uma pesquisa qualitativa. Esse tipo de estudo
responde a questdes muito especificas, atingindo uma perspectiva que ndo é possivel ser
guantificada e apurada por variaveis, pois trabalha com diversos significados, motivos, aspiracoes,
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crencas, valores e atitudes, correspondentes a relagdes, processos e fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos somente as operagdes variaveis (MINAYO, 2001, p. 21-22).

Além disso, os fins que caracterizam a pesquisa realizada no presente trabalho sdo da
pesquisa exploratéria. Segundo Minayo (2014), a fase exploratéria de uma investigacdo tem tanta
importancia que ela em si pode ser considerada uma Pesquisa Exploratéria. Ela inclui a etapa de
escolha do tépico de investigacdo, delimitacdo do problema, definicdo do objeto e dos objetivos, a
construcéo de hipéteses ou pressupostos para a pesquisa em questao (MINAYO, 2014, p. 171).

Nesse viés, conclui-se que o presente artigo pode ser considerado documental, com enfoque
também na analise de dados secundarios. Conforme Medeiros (2000, p. 37), "A pesquisa documental
compreende o levantamento de documentos que ainda nédo foram utilizados como base de
pesquisa”.

O artigo teve foco na andlise de dados secundérios, pois o conhecimento foi buscado
mediante a andlise de dados ja existentes. Dados secundarios sdo aqueles que ja foram coletados,

tabulados, ordenados e, as vezes, até analisados e que estdo catalogados a disposicdo dos
interessados (MATTAR, 1996). Sendo as fontes basicas de dados secundarios: a propria empresa,
publicagdes, governo, instituicdes ndo governamentais e servicos padronizados de informacdes de
marketing (MATTAR, 1996).

Os dados secundarios foram auferidos por meio da procura em banco de dados e internet, a
exemplo daqueles coletados nas noticias do Gov.br e em pesquisas do SEBRAE (Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas). Deste modo, por meio da pesquisa qualitativa documental com
andlise de dados secundarios, foi possivel organizar informag6es referentes ao Microempreendedor
Individual com o intuito de contemplar a estruturacdo das normas referentes ao MEI.

Perante o exposto, a pesquisa documental ser feita em dados do “Relatério Especial MEI 10
anos” do SEBRAE de 2019 e em noticias da Receita Federal, de Empresas e Negdcios e da Receita
Fazenda, que estao dentro do portal Unico do Governo Federal, o Gov.br.

Entdo, ap6s o cruzamento de informagBes presentes nestas noticias com alguns dados,
apresenta-se resultados efetivos acerca dos avancgos no perfil do Microempreendedor Individual, bem
como a possivel relagédo dessas informacdes com as alteragfes legais registradas desde a criagdo da

figura do MEI, e assim, indicando também os desafios inerentes a esse modelo empresarial.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Gov.br é um portal que retine, em somente um lugar, servicos para o cidaddo, bem como
informacdes acerca da atuacdo do Governo Federal (BRASIL, 2023). Além disso, aduz que o
Gov.com é uma plataforma digital de relacionamento do cidaddo com o Governo Federal, instituida
via decreto presidencial, em 11 de abril de 2019, comecando a funcionar em 31 de julho de 2019.

O Gov.br proporciona ao cidaddo um canal direto e agil de relacionamento com os 6rgaos
federais, uma vez que se tornou a Unica entrada para as paginas institucionais da administracao
federal (BRASIL, 2023). Sendo assim, € um relevante local de acesso a informagfes, dados e

noticias sobre diversas areas do governo, como a do ambito empresarial sobre o MEI.
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Isso ocorre pois com o intuito de manter atualizadas as informacdes referentes as leis das
micro e pequenas empresas e do MEI, neste portal, mais especificamente na parte da “Receita
Federal” e de “Empresas e Negdcios”, frequentemente sdo publicadas noticias sobre as mudancas
desta legislacao.

Outrossim, ainda hd o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), que é uma entidade privada criada em 1972 (BRASIL, 2023); ndo possui fins lucrativos, e
busca promover a competitividade, bem como o desenvolvimento sustentavel, dos empreendimentos
de micro e pequeno porte — aqueles que tém faturamento bruto anual de até R$ 4,8 milhdes
(SEBRAE, 2023).

Assim, apresenta-se na Tabela 2 os dados pertinentes as alteragdes na legislacao do MEI,
gue foram adquiridos através das noticias sobre esse assunto, nos locais supramencionados. Entre
as alteragbes significativas desta lei, ha aquelas que tratam do faturamento anual, das atividades
vedadas e permitidas ao exercicio do Microempreendedor Individual, do seu perfil, entre outras.

Ademais, serd realizado um exame acerca de suas influéncias para a figura juridica do MEI.

Tabela 2- Mudancgas anuais na legislacdo do MEI

Mudancas anuais na legislagdo do MEI

Ano Principais alteracdes
e Comité Gestor regulamenta figura do Microempreendedor Individual-MEI
2009 e Receita reduz documentacéo e facilita inscricdo no CNPJ.
e 40 atividades incluidas no MEI.
2010 e 12 atividades suprimidas do MEI.
e A Medida Provisoéria n° 529, de 7 de abril de 2011, promove redu¢éo da carga tributaria
2011 do MEI, ao alterar a aliquota de contribui¢cdo previdenciaria de 11% para 5%.
e 6 novas ocupacdes passam a ser permitidas no MEI.
2012 e Passa a vigorar o novo limite de receita bruta anual, no valor de R$60.000,00 ao ano
para o MEL.
e Entra em vigor a Resolugéo CGSN n° 104, publicada no DOU de 18/12/2012, que inclui
2013 ~
duas novas ocupagdes para o MEI.
e Por meio da Lei Complementar 147/2014 o CGSN autorizou 10 novas ocupacdes para
2014 0 Microempreendedor Individual a partir de 2015 e alterou a descri¢cdo e o cédigo de
algumas ja autorizadas.
2015 ¢ Nova ocupacdo é autorizada a se enquadrar como MEI: artesao téxtil.
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2016

A Receita Federal do Brasil e o0 Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) lancam o

APP MEI — versBes Android e iOS, destinado ao Microempreendedor Individual (MEI).

2017

A Receita Federal regulamenta parcelamento de débitos do Microempreendedor
Individual (MEI).

2018 *

Entra em vigor a autorizagdo de 12 novas ocupacdes para o MEL.
3 ocupacgdes sao suprimidas do MEI.

O limite de faturamento anual passa para R$81.000,00.

2019

Fica disponivel para o Microempreendedor Individual (MEI) o acesso ao médulo
simplificado do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacfes Fiscais,

Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

2021

E lancada a nova versdo do app MEI, possibilitando o preenchimento, a transmiss&o e
a geracdo do recibo de entrega da Declaracdo Anual Simplificada para o
Microempreendedor Individual (DASN SIMEI) pelo aplicativo. Além disso, foi incluido o
tépico “Perguntas e Respostas” no aplicativo.

Projeto de Lei Complementar 108/2021, com objetivo de aumentar a receita anual do
MEI para R$130.000,00 e contratar até 02 funcionarios. (estd em tramitacdo na

Cémara dos Deputados).

2022

O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Simples Nacional, passa a
utilizar a Nota Fiscal de Servicos eletrdnica para o Microempreendedor Individual —
MELI.

Categoria de transportadores autbnomos de cargas podem ser enquadrados no MEI.

A Caixa Econbémica Federal firmou uma parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e lancou a estratégia “Caixa Pra Elas
Empreendedoras” com o objetivo de apoiar as mulheres empreendedoras em cada

fase do negdcio, colaborando para o desenvolvimento das microempresas.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em noticias do Governo Federal, (2022)

Seguindo as informagfes apresentadas na Tabela 2, depois da promulgacéo da LC 128/08

em 19 de dezembro de 2008, o Comité Gestor do Simples Nacional aprovou a criacdo da figura do

Microempreendedor Individual e estabeleceu como limite de renda maxima bruta para que o

empresario individual se tornasse MEI o valor de R$36 mil, tendo como base o ano anterior. No caso

de empresas novas, para a adequacdo nesse novo modelo empresarial seria necessario o limite de

renda de R$3 mil multiplicado pela quantidade de meses entre o inicio e fim do exercicio.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia




v.4,n.3, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REClMAz ISSN 2675-6218
AVANGOS E DESAFIOS DA LEGISLAGAO BRASILEIRA EM RELAGAO AOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
Hevely Samily Avelino de Santana, Kelly Maria Araujo Ribeiro

Além disso, em julho de 2009 a Receita Federal publicou a normativa que facilitou a iniciagao
como MEI ao dispensar alguns documentos obrigatdrios para a abertura das demais empresas.

Nesse sentido, observa-se que apo6s alguns meses da criacdo da lei fundamental ao
Microempreendedor Individual, ja ocorreram alteragGes por parte dos 6rgdos competentes com o
objetivo de enquadrar os empresarios que ja atuavam e 0s que seriam criados a partir dessas
mudancas de maneira mais eficiente e rapida.

Ainda no sentido de simplificar o enquadramento como MEI e atrair os empresarios e futuros
empreendedores para a formalizacdo, a Medida Proviséria de 2011 alterou a aliquota de contribuicédo
previdenciaria de 11% para 5%, o que resultou numa diminui¢cdo do total do DAS (Documento de
Arrecadacédo do Simples Nacional).

E relevante pontuar que essas modificagbes feitas logo no inicio de vigéncia da lei do MEI
como as que ocorreram nos anos posteriores fomentam a retirada de indmeros pequenos
empresarios da informalidade. Apesar da formalizacdo de um negdécio ser obrigatéria, o indice de
individuos trabalhando de modo informal ainda € alto, nessa situacdo o empreendedor opera de
maneira ilegal, consequentemente causando irregularidades com a Receita Federal; tem dificuldade
na contratacdo de funcionarios, na seguranca de seus bens pessoais, ha negociacdo com
fornecedores e na ativacao dos direitos trabalhistas.

No que concerne a hip6tese do desempenho da criagdo do MEI, como politica piblica, para o
combate a informalidade, a analise dos dados do “Relatério Especial MEI 10 anos” produzido pelo

SEBRAE em 2019, aduz que uma das principais criticas ao programa é que o modelo do
Microempreendedor Individual ndo tem contribuido para reduzir a informalidade.

Entretanto, vale observar o quao complexo é o fenémeno da informalidade, que necessita de
véarias politicas publicas para solucédo, além disso, € imprudente afirmar que o programa nao teve
nenhuma acéo concreta contra o0 modo informal de atuagcao dos empreendedores, visto que, o indice
de recomendacdo da formalizacdo atinge a cada ano porcentagens elevadas, promovendo assim
uma forma de propaganda dos ja integrantes do programa para 0s que ainda permanecem na

informalidade.
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Recomendacéo da formalizagdo como MEI

w2012 m2015 2017 m201%9

?g%?g%
16%1?%

mErm

Notas baixas (D a6} Notas medianas (7 e 8) Notas altas (9 e 10)

Fonte: Sebrae.

Conforme o grafico acima, presente no “Relatério Especial MEI 10 anos” do SEBRAE de
2019, a recomendacéo do registro como MEI para os que ainda estdo na informalidade permanece
acima dos 70% desde os dados de 2013, e as notas baixas relacionadas ao programa se mantiveram
abaixo dos 7% durante o periodo de 2013 a 2019. Nessa perspectiva, nota-se que 0s
microempreendedores individuais formalizados possuem um alto nivel de satisfacdo e recomendagéo
do MEI, o que também se configura como ferramenta de promoc¢do do modelo empresarial para
diminuir a informalidade.

Como visto no topico 2.3 do presente artigo, o percentual de MEI no Brasil que representa
mais da metade das empresas ativas, acaba refletindo a necessidade de empreender e buscar
oportunidades de emprego no pais, perante o desemprego e a concorréncia no mercado de trabalho,
bem como o aumento das incertezas econémicas no tocante das a¢gbes do empreendedor levando-o
a informalidade.

Sob outra perspectiva, é perceptivel que com o tempo a inflagdo modifica as necessidades e
limites impostos pelo governo, como o custo de vida vai sendo impactado a cada ano ocorre a
necessidade de alteracbes. Deste modo, em 2012 entrou em vigor um novo limite de receita bruta
anual para o MEI, passando dos R$36 mil de 2009 para R$60 mil, que foi novamente alterado em
2018 para o valor de R$81 mil que vigora atualmente, mas que pode ainda ser alterado para
R$130.000,00.

Em relagcdo as atividades vedadas e Permitidas ao exercicio do Microempreendedor
Individual expressas na Tabela 2, é notavel que foram inimeras as incluidas no rol de permitidas, e

com isso pode-se induzir que o Estado esta interessado em cada vez mais tirar os trabalhadores da
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informalidade, trazendo-os para a regulamentacdo como MEI. Isto demonstra-se ser um bom avancgo
relacionado a legislagédo vigente.

Inicialmente, no ano de 2010 com a inclusdo de 40 atividades no MEI a possibilidade dos
trabalhadores ja atuantes nessas areas poderem trabalhar de forma regulamentada, com acesso aos
beneficios trabalhistas, ou seja, formalmente, foi de grande valia. Ja aquelas 12 suprimidas do MEI,
demonstram que algumas néo tinham necessidade de estar ali, abrindo margem para outras.

Em 2012 mais 6 ocupacdes passaram a ser permitidas no MEI, e em 2013 2 novas
ocupacbes foram incluidas neste rol. Com isso percebe-se que as atualizacdes promovidas pelo
Comité Gestor do Simples Nacional buscaram seguir as necessidades da sociedade empreendedora
gue cada vez mais varia suas demandas.

Nos anos seguintes a isso, 2014 e 2015, outras ocupagdes foram autorizadas a se encaixar
como Microempreendedor Individual, como a de artesdo téxtil. Assim, compreende-se que atividades
mais naturais, antigas também devem ter sua importancia ressalvada em lei, seus direitos
formalizados, ao poderem ser MEI. Como em 2014, o CGSN também alterou a descricdo e o cédigo
de algumas existentes por meio da Lei Complementar 147/2014, é claro o interesse em manter essa
parte relacionada ao MEI atualizada.

Seguidamente, em 2018, outras 12 ocupacdes foram autorizadas e 3 foram suprimidas,
demonstrando mais uma vez, que a regulamentacdo acompanha as demandas sociais, pois algumas
atividades nao precisam necessariamente de ser Microempreendedor Individual. Por fim, em 2022 a
tltima ocupagdo com potencial de enquadrar-se ao MEI foi a da categoria de transportadores
autdbnomos de cargas. Esta, por sua vez, induz uma conquista para tais transportadores, visto que é
uma atividade perigosa, mas que estando ressalvada como MEI, tem iniGmeros direitos e beneficios.

Nas demais alteracbes promovidas desde a criagcdo do MEI encontra-se a criacdo do
aplicativo “MEI” em 2016, produzido para facilitar a consulta de informagfes sobre o CNPJ, em
relacdo ao microempreendedor e na geracao do DAS. Notoriamente, o acréscimo desse instrumento
aos meios de acesso de dados relacionados ao MEI foi de suma importancia para os individuos que
utilizam esse modelo empresarial em uma sociedade que se torna cada vez mais tecnoldgica.

Nessa perspectiva, em 2021 o app do MEI foi atualizado com novas funcionalidades, com o
intuito de propiciar mais agilidade nos processos e na resolugdo as duavidas dos
microempreendedores foi acrescentado o tépico “Perguntas e Respostas” e integrado ao sistema a
geracao, transmissao e preenchimento da declaracéo anual.

Diante disso, percebe-se que houve ac¢des para intensificar a publicacdo das informacdes e a
simplificacdo das operagdes obrigatdrias do MEI para um instrumento ainda mais pratico que o site do
portal do empreendedor, tanto para a permanéncia dos ja cadastrados como para a divulgacao
méaxima das facilidades a quem deseja abrir seu proprio negdcio.

Outro ponto de alteracdo importante a se destacar é o Projeto de Lei Complementar
108/2021, que permite ao Microempreendedor Individual contratar até 02 funcionarios, mas ainda
esta em tramitagdo na Camara dos Deputados. Nessa Optica, se for aceito, esse projeto podera

ajudar os microempreendedores a desempenhar melhor, com maior exceléncia, as suas atividades,
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visto que com mais funcionarios eles ndo precisardo acumular fungées, como ter que desempenhar
papéis no administrativo, no contabil, no marketing, na produc¢éo e na venda, de forma concentrada.

Além disso, O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Simples Nacional, ter passado a utilizar
a Nota Fiscal de Servicos eletrbnica para o Microempreendedor Individual — MEI torna o exercicio do
servico mais alinhado a legalidade e a transparéncia.

No caso da parceria firmada entre a Caixa Econémica Federal e o SEBRAE que corroborou
no langcamento da estratégia “Caixa Pra Elas Empreendedoras” com o objetivo de apoiar as mulheres
empreendedoras em cada fase do negécio, colaborando para o desenvolvimento das microempresas,
foi uma acéo de extremo valor para o Microempreendedor Individual feminino, ja que abriu mais

portas para a sua atuagdo no empreendedorismo.

CONSIDERACOES

Todas essas mudancas e acontecimentos foram possiveis de ocorrer apenas a partir da
criacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e posteriormente da LC 128/2008 que alterou esta
primeira, além das inUmeras atualizagdes que ocorrem nessa legislacdo referente ao MEI. Desta
maneira, 0 presente artigo cumpriu com seu objetivo de analisar o histérico de mudancas na
regulamentacao do MEI no periodo de 2009 a 2022 no Brasil, explicitando os avancos da legislacdo
no que concerne a esse tema, bem como apresentando os desafios que ainda persistem nesse
modelo empresarial.

Dessa forma, respondeu-se a problematica da seguinte maneira: as normas e as regras
interferem diretamente no crescimento das empresas, visto que, a partir da criacdo da LC 128/2008
diversos trabalhadores informais regulamentaram sua atividade tornando-se MEI's, resultando em
77% atuando neste segmento, de acordo com dados do Levantamento do SEBRAE de 2022.

Além disso, o0 papel do empreendedor perante o0 mercado deve ser inovador e atento no
acompanhamento das alteracfes na legislacdo que o abarca, considerando que a efetividade de seus
direitos como microempreendedor formalizado s6 é garantida com o cumprimento de seus deveres,
como o pagamento correto do DAS e da formulagéo da declaragéo anual.

Outrossim, com base na analise de dados do SEBRAE e de noticias do Governo Federal
percebeu-se que a hipdtese do desempenho da criagdo do MEI, como politica puablica, para o
combate mostrou-se verdadeira. A da informalidade, o percentual de MEI no Brasil, que representa
mais da metade das empresas ativas, refletindo a necessidade de empreender e buscar
oportunidades de emprego no pais, perante o percentual de desemprego e concorréncia no mercado
de trabalho e o aumento das incertezas econdmicas no tocante das agBes do empreendedor levando
a informalidade, também se mostrou verdadeira.

Deste modo, o programa do Microempreendedor Individual juntamente com as alteracdes
legislativas e simplificacdo de processos realizadas durante esses 13 anos de criacdo do MEI,

promoveu o alcance do objetivo de inclusdo produtiva de inmeros empreendedores que ficavam
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imersos na incerteza da informalidade, bem como incentivou a abertura de novas microempresas

regularizadas.
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