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RESUMO

O acesso a justica € um direito fundamental positivado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, sendo considerado instrumento indispensavel para o atendimento integral dos postulados dos
direitos humanos. Levando em consideracdo tamanha importancia, o presente artigo pretende analisar
a teorizacdo do acesso a justica confeccionada por Mauro Cappelletti e Garth, cotejando o estudo com
suas aplicacdes no ambito do direito brasileiro. Ainda, seré feita breve andlise sobre o surgimento da
Defensoria Publica como instituicdo fundamental na garantia da prestacdo de assisténcia juridica
gratuita, bem como o seu fortalecimento e reconhecimento institucional por meio de alteracbes
legislativas.

PALAVRAS-CHAVE: Defensoria Publica. Acesso a justica. Direito Constitucional.

ABSTRACT

Access to justice is a fundamental right positive in the Constitution of the Federative Republic of Brazil,
being considered an indispensable instrument for the integral care of human rights postulates. Taking
such importance into account, this article intends to analyze the theorization of access to justice made
by Mauro Cappelletti and Garth, comvoting the study with its applications under Brazilian law. A brief
analysis will be made on the emergence of the Public Defender's Office as a fundamental institution in
ensuring the provision of free legal assistance, as well as its strengthening and institutional recognition
through legislative changes.

KEYWORDS: Public Defender's Office. Access to justice. Constitutional law.

RESUMEN

El acceso a la justicia es un derecho fundamental positivo en la Constitucion de la Republica Federativa
del Brasil, siendo considerado un instrumento indispensable para la atencién integral de los postulados
de derechos humanos. Teniendo en cuenta tal importancia, este articulo pretende analizar la teorizacion
del acceso a la justicia realizada por Mauro Cappelletti y Garth, dedicando el estudio a sus aplicaciones
bajo la ley brasilefia. Se hara un breve analisis sobre el surgimiento de la Defensoria Publica como una
institucion fundamental para garantizar la prestacion de asistencia legal gratuita, asi como su
fortalecimiento y reconocimiento institucional a través de cambios legislativos.

PALABRAS CLAVE: Oficina del Defensor Publico. Acceso a la justicia. Derecho constitucional.
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INTRODUCAO

A Defensoria Publica é um dos instrumentos institucionais criados pelo Estado para a garantia
do acesso a justica do hipossuficiente. Em tempos de crise democrética, e consequentemente do
recrudescimento de retrocessos sociais, a atuagdo do 6rgéo se torna ainda mais essencial.

Com a recente aniquilacdo de alguns direitos fundamentais béasicos, tidos até entdo como
solidificados e assentados no ordenamento patrio, os hipossuficientes — notadamente — sdo as pessoas
mais atingidas por essas violacdes tao graves.

Esse publico, usuario caracteristico das Defensorias Publicas, enfrenta diversos obstaculos ao
acesso a justica além dos econdmicos: a auséncia de conhecimento juridico (vulnerabilidade juridica),
o temor perante a justica, falta de informacéo em geral, descrenca no judiciario etc.

Somando os obstaculos enfrentados por essas pessoas e as violacdes graves e constantes de
seus direitos, nota-se que a Defensoria Publica detém um carater impar de essencialidade na defesa
da populacgao hipossuficiente (atualmente, grande parte dos brasileiros).

N&o bastasse o ja exposto, a relevancia do tema encontra fundamento no fato de que € preciso
uma andlise da atuacd@o da instituicao verificando a sua efetividade e eficiéncia, além de apontar
possiveis limitacdes com o objetivo de perquirir a existéncia, ou ndo, de obediéncia ao disposto no
Art.5°, LXXIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei Complementar n.° 80, de 12
de janeiro de 1994.

Entender o papel da Defensoria Publica dentro de uma sociedade é de suma importancia para
construirmos e idealizarmos o proprio modelo de sociedade que estamos inseridos, € que queremos
construir.

No tocante ao tema do acesso a justica, imprescindivel ndo usar como referéncia bibliogréfica
os trabalhos de Cappelletti e Garth que buscaram delinear o surgimento e desenvolvimento de uma
abordagem nova e compreensiva dos problemas de acesso a ordem juridica justa, expondo ainda sobre
as trés grandes ondas renovatorias.

A pesquisa foi desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o pesquisador
pretendeu eleger um conjunto de proposi¢des hipotéticas, as quais acredita serem vidveis e adequadas
para analisar 0 objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € necessariamente qualitativa,
porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco — analisada e
fichada na fase exploratéria da pesquisa (legislagéo, doutrina e jurisprudéncia) — para sustentar a sua

tese.

1. O ACESSO A JUSTICA

No estudo do tema do acesso a justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth lograram identificar

trés momentos da evolucdo desse instituto, optando por denomina-los “ondas”. A primeira onda: a
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assisténcia judiciaria; a segunda onda: interesses meta individuais; e a terceira onda: métodos
alternativos?.

A primeira onda, apontada como sendo a onda da assisténcia juridica, se caracteriza
predominantemente por ser o movimento que buscou a garantia de assisténcia juridica para os pobres
(obstaculo econémico).

A necessidade de um sistema efetivo de assisténcia juridica encontrava fundamento na ideia
de que, com a complexidade cada vez maior das relacdes sociais e do ordenamento juridico que
regulava a sociedade, era imperioso o auxilio de advogados que conseguissem levar a demanda de
um individuo de forma efetiva ao judiciario. Entretanto, para os mais pobres, o acesso a justica ficava
extremamente prejudicado devido a auséncia de musculatura financeira suficiente para arcar com os
custos de um advogado.

Por outro lado, a segunda onda se manifesta na representacao de direitos difusos e coletivos
(obstaculo organizacional), deslocando a preocupagdo para as questfes de acesso a justica
envolvendo direitos de grupos e categorias. A segunda onda representou a nova 6tica do processo civil
em nao mais se preocupar exclusivamente com o individuo, mas com questdes de interesse grupal.

O processo civil e a jurisdicdo deixam de ter carater puramente pacificador de conflitos entre
duas partes adversas, mas passam a dar atencao a questdes de Direito Publico, como denominado
pelo Professor Chayes®.

Por fim, Cappelletti e Garth (1988) denominam a terceira onda como novo enfoque do acesso
a justica. Nessa onda, ha uma anélise de custo, tempo, procedimento judicial, partes etc. E uma onda
muito ampla, envolvendo temas inclusive de processo civil*. A terceira onda é caracterizada também
por um processo de criagdo de métodos alternativos na resolucéo de conflitos, decorrente da percep¢éo
de que o acesso efetivo a justica ndo afasta a possibilidade de métodos néo judiciais para a solugéo
de demandas.

Neste sentido, o Defensor Publico Tiago Fensterseifer (2013) leciona que:

“A terceira onda, na medida em que esta comprometida com a efetividade do acesso
a justica, de modo a tira-lo do papel, conduz a necessidade de criagdo e estruturagédo
de instituicBes estatais com tal objetivo constitucional — como ocorre com a cria¢éo de
Juizados Especializados e lItinerantes, bem como a criacdo e aparelhamento da
Defensoria Publica para a tutela dos direitos das pessoas necessitadas -, de
instrumentos de prevencdo de litigios, de préticas voltadas & educacao em direitos da
populacéo, além de técnicas processuais ajustadas a natureza dos direitos materiais
(individuais e coletivos), como ocorre com a ampliacdo da legitimidade para a
propositura de acdes coletivas e a inversao do énus probatorios em tais agdes (...).
Neste quadrante, esta também consubstanciada a novel garantia constitucional da
razoavel duracéo do processo (art. 5°, LXXVIIl, da CF88), na medida em que um
Poder Judiciario mais célere da suporte a uma maior efetividade dos direitos,
respondendo mais rapidamente a situacdes de lesdo ou ameaca de lesdo de direitos.
Tal fase de acesso a justica busca demonstrar, portanto, que a justica ndo se realiza

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p.31.

3 Ibid. p.50.

4 lbid. p. 68

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.4.n.3.2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
ISSN 2675-6218
R ECIMA2 A DEFENSORIA PUBLICA E O ACESSO A JUSTIGA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Patricia Miranda Giraldez

somente por meio da jurisdicdo, sendo necesséria a aplicacdo de medidas que véo
além de uma reforma judicial/processual®.”

No Brasil, no tocante a assisténcia juridica gratuita (Primeira onda), pode-se afirmar que um
dos instrumentos utilizados com o fim de se alcancar a efetividade do acesso a justica € a instituicao
da Defensoria Publica, com previs&o no artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988°. Nesse sentido,
descreve Cleber Francisco Alves:

“Assim, embora o Brasil possua formalmente — ja desde longa data, e ainda mais
ampliado recentemente — um dos mais aprimorados sistemas de garantia de
igualdade as pessoas pobres no acesso a Justica, abrangendo tanto a representacao
em juizo, com isencao de todas as despesas e custas processuais respectivas, quanto
a orientagdo e o aconselhamento juridico de carater preventivo em favor das pessoas
incapazes de arcar com as despesas de contratacdo de um advogado privado,
sistema esse que tem sua fundamentac&@o em dispositivos da Constituicdo e das Leis,
ndo se pode deixar de reconhecer que a realidade é bastante diferente. Dentre os
Estados da Federacgéo, poucos sdo aqueles em que se pode efetivamente afirmar que
as Defensoria Publicas estdo implementadas segundo o modelo estabelecido na
Constituicdo. E, mesmo nesses Estados em que as Defensorias Publicas estéo
funcionando, diversas séo as dificuldades de ordem funcional e operacional para que
cumpram efetivamente com sua missdo constitucional. Seja em virtude do ndmero
insuficiente de Defensores Publicos, seja em razdo da falta de condigdes materiais,
notadamente espaco fisico e equipamentos minimos necessarios para uma boa
prestacao do servigo™.

A Defensoria Publica, investida com autorizagdo constitucional, possui condi¢cbes de romper

com o ciclo de desigualdades cumulativas e de privacdes existentes na sociedade brasileira, uma vez
gue impulsiona a possibilidade de acesso aos direitos®.

Em suma, a Defensoria € um elemento medular na efetivagdo do acesso a justica no Brasil,
tendo a incumbéncia de conferir este acesso para todos os hipossuficientes, que na realidade, formam
a maioria da populacao brasileira.

Ainda, devemos ressaltar que 0 acesso a justica € uma expressao que tem estreita ligagdo com
o conceito de contrato social, ou seja, com a criagcdo da sociedade por meio de um pacto entre 0s
integrantes. Segundo Earl Johnson Jr®, o contrato social faz com que todos possam acionar a justica
de forma igualitaria e isondmica, evitando que apenas os detentores de capital acessem a justica.

Por consequéncia, o Estado tem o dever de dar meios/instrumentos ao acesso para todos da
sociedade que, em conjunto, aderiram ao pacto social. Esses instrumentos, aptos a efetivacdo do

acesso a justica, sdo chamados de “Instrumentos de Equalizacdo de Acesso a Justica”, género

5 FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da Defensoria Plblica para a acéo civil pablica ambiental e a condigdo
de pessoa necessitada em termos (s6cio) ambientais: uma questao de acesso a justica (socio) ambiental. Temas
aprofundados da Defensoria Publica. Volume I. Ed. Juspodivm, 2013. Parte 3. p.339-340.

SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 de jan. 2023.

7 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos! Assisténcia Judiciaria Gratuita nos Estados Unidos, na Franca e
no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 234.

8 SADEK, Maria Tereza Aina. Defensoria Publica: a conquista da cidadania. Temas aprofundados da Defensoria
Pudblica. Volume I. Ed. Juspodivm, 2013. Parte 1. p 26-28.

9 JR. Earl Johnson. The essence of equal justice: truly independent counsel for de poor!; disponivel para leitura
em: https://www.conjur.com.br/dl/equal-justice.pdf. Acesso em: 24 fev. 2023.
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composto das espécies Gratuidade de Justica e Assisténcia Juridica Gratuita (Art.5° LXXIV
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'?).

Com isso, podemos afirmar que o0 acesso a justica €, sem davida alguma, um direito
fundamental positivado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como verdadeira clausula
Pétrea. Mais ainda: é um dos direitos intrinsecos a cidadania.

Além dos instrumentos de equalizacéo do acesso a justica, a Carta Magna traz em seu corpo
outros instrumentos capazes de assegurar o efetivo exercicio deste acesso, como por exemplo, a
impossibilidade de exclusdo da apreciacao do Poder Judiciario de qualquer lesédo ou ameaca a direito
(Art. 5° XXXV CRFB) e a protecéo de ampla defesa e do contraditorio nos processos em geral (Art.
5° LV CRFB'?).

O conceito de acesso a Justica foi também objeto de estudo de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth que, na ocasidio da elaboracdo do Projeto de acesso a justica de Florenca (1979%), definiram
acesso a Justica como:

“a expressao ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado'¥”.

Outra parte da doutrina, capitaneada por Anténio Carlos de Araudjo Cintra, Ada Pellegrini
Grinover e Candido R. Dinamarco'® entendem que o acesso a justica ndo € restrito a um aspecto
meramente processual. Ao contrario, entendem que para que 0s instrumentos constitucionais de
acesso a justica tenham eficacia pratica, € imprescindivel que a todos seja permitido n&o s6 o ingresso
a demandas de todos os tipos, mas também a garantia do cumprimento das regras do devido processo
legal, para que assim, tenhamos um contraditorio de influéncia — com o bindmio acesso a informacdes
e possibilidade de manifestacéo - sempre visando uma solu¢éo justa.

Acesso a justica &, também, acesso aos direitos mais basicos do cidadao, sendo imprescindivel
a atuacido de um 6rgdo como a Defensoria Publical®. Nesse mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos
afirma que a garantia do acesso a justica integra o0 minimo existencial, compondo o contetdo nuclear

do principio da dignidade da pessoa humana?'’.

10 BRASIL. op.cit., nota 5.

11 |bid.

12 |bid.

13 CAPPELLETTI, op.cit., nota 1.

14 |bid.

15 SILVA, Karoline Kéassia Petrunko da. A Defensoria Publica e 0 acesso a justica como um direito fundamental de
todos. 2013. 45 f. (Trabalho de Concluséo de Curso). Universidade Tuiuti do Parana, Faculdade de Direito. Curitiba,
2013.

16 ROBERT, Cinthia; SEGUIN, Elida. Direitos Humanos, Acesso a Justica: Um Olhar da Defensoria Publica. Rio
de Janeiro: Forense, 2000.

17 SARMENTO, Daniel. Parecer: Autonomia da DPU e Limites ao Poder de Reforma da Constitui¢cdo. Disponivel
em < http://www.anadef.org.br/images/042015/Parecer_Autonomia_DPU_Daniel_Sarmento.pdf >2015. p. 3.
Acesso em 10 fev. 2023.
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O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?é.

Importante ressaltar a discussdo que trata sobre a natureza juridica dos instrumentos de
equalizacdo do acesso a justica, quais sejam, a gratuidade de justica e assisténcia juridica gratuita. A
doutrina procura situa-los nas dimensdes dos direitos fundamentais — que, diga-se da passagem, € um
posicionamento acertado, pois trata-se de instrumentos de acesso a justica, que é direito fundamental
— havendo cisé&o no enquadramento.

Na opiniao de Frederico Viana de Lima, os instrumentos tém carater de Direitos Social. Sendo
assim, por estarem os direitos sociais ligados ao minimo existencial, ndo podem eles serem atingido
pela reserva do possivel®.

Outra parcela da Doutrina - Kleber Francisco Alves — diz que por estarem ligados a garantias
humanas indispensaveis, sdo Direitos Politicos, tendo relacio com o préprio contrato social®®.

No Brasil, entretanto, a discussdo do enquadramento dos instrumentos ndo gera
consequéncias praticas de muita relevancia, visto que se o préprio texto constitucional fez previsao do
acesso a justica. Ou seja, a constituicdo deixou petrificado em seu texto que os instrumentos de
equalizacao estao ligados ao minimo existencial, devendo ser efetivados na pratica, independente de

gual dimensédo se encaixem.

2. A POSICAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO BOJO DA CONSTITUICAO DE 1988

O nosso ordenamento juridico constitucional segue a teoria da triparticdo de poderes proposta
por Montesquieu, prevendo um capitulo em seu texto para disciplinar o poder executivo, o legislativo,
e 0 judiciario. Entretanto, criou também o capitulo especifico para as intituladas Fun¢des Essenciais a
Justica (capitulo 1V2Y), onde posicionou a Defensoria Publica.

As fungdes essenciais a justica formam um quarto complexo orgéanico, autbnomo dos demais
poderes. A criacdo desse capitulo especifico, e da insercéo da Defensoria nele, se fundamenta no fato
de a atividade prestada pela Defensoria ter natureza essencial, necessitando a instituicdo de autonomia
e reconhecimento institucional autbnomos.

O Poder Constituinte quis renunciar a possibilidade de vinculacdo da Defensoria com outros
poderes estatais. A Emenda Constitucional 45/2004?? previu expressamente a autonomia da

Defensoria Plblica estadual no corpo da constituicio. Depois, a Emenda Constitucional 69/2012%

18 CAPPELLETTI, op.cit., nota 1. p.12

19 ROGER, Franklin; ESTEVES, Diogo. Principios institucionais da defensoria publica: De acordo com a EC
74/2013 (Defensoria Publica da Unido) — Rio de Janeiro: Forense, 2014.

20 |bid.

21 BRASIL. op.cit., nota 5.

22BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em 11 fev. 2023.

23BRASIL. Emenda Constitucional n°® 69, de 29 de margo de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc69.htm. Acesso em 11 fev. 2023.
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passou a prever a autonomia da Defensoria do Distrito Federal, seguida da Emenda Constitucional
74/2013%* que estendeu a autonomia para Defensoria Publica da Uni&o.

Mas desde a constituicdo de 1988, o constituinte empregou um carater de autonomia para a
Defensoria. As emendas constitucionais ndo a criaram, elas sé explicitaram o que ja estava implicito
na constituicdo.

O artigo 13425 prevé que a Defensoria € funcdo essencial a jurisdicdo, divergindo do titulo do
capitulo que fala em funcéo essencial a justica. Tal impropriedade técnica do constituinte ndo pode
confundir o intérprete, o levando a acreditar que a prestacao da assisténcia juridica se dar4 somente
no ambito do poder judiciario.

Nesse sentido, leciona o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“A essencialidade a justica ndo se deve entender que se refira apenas a agdo que
desempenham perante o Poder Judiciario, ou seja, perante a “Justica” no sentido
organico, mas, verdadeiramente, referida a todos os Poderes do Estado, enquanto
diga respeito a realizagao do valor justica por qualquer deles. Justica esta entendida,
assim, no seu sentido mais amplo, condizente com todos os valores que deve realizar
o Estado Demaocratico de Direito, como finalidade Gltima do poder na vida social, sem
nenhum qualificativo parcializante que possa permitir que se restrinja, de alguma
forma, tanto o &mbito de atuacdo quanto a designacéo das advocacias dos interesses
constitucionalmente garantidos. A essencialidade deve ser compreendida, em
consequéncia, como qualidade das funcdes de controle que lhes cabe exercer (...)26"

Como se percebe, a Defensoria esta autorizada a agir perante os trés poderes para garantir a
efetivacdo do valor justica, ndo estando vinculada somente ao poder judiciario (jurisdigdo). E
competéncia do 6rgéo realizar a orientacdo juridica e a defesa dos assistidos em todos os graus, e
diante de todos os poderes.

Na viséo de Diogo Esteves e Franklin Roger:

“(...) a Defensoria Publica representa o elo fundamental entre a sociedade e o Estado,
servindo como instrumento constitucional de transformacdo social e de
implementacdo democrética de um regime socialmente mais justo10. Dessa forma, a
ideia de essencialidade a justica deve também se ensanchar para abranger a nogéao
de justi¢ca social, garantindo a difuséo igualitaria da cidadania (art. 3°, 1ll, da CRFB, c/c
o art. 3° I, da LC n° 80/1994)27”

A Defensoria € instrumento democrético, marco da passagem do regime autoritario para um
regime democratico, sendo instrumento desse Ultimo regime, pois garante a participacdo de todos no
sistema de justica independentemente do seu fator de fortuna, de sua posi¢éo social. Além disso, a

Defensoria € clausula pétrea da constituigdo.

24BRASIL. Emenda  Constitucional n° 74, de 6 de agosto de  2013. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc74.htm. Acesso em 11 fev. 2023.

25 BRASIL. op.cit., nota 5.

26 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Defensoria Publica na construgdo do Estado de Justica. Revista de
Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, 1995, ano VI, n.7, p. 23.

27 ROGER, op.cit., nota 18. p. 42.
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O artigo 5° LXXIV?® prevé o acesso a justica, sendo feito pela Defensoria (art. 134 Constituigdo
da Republica). Dessa forma, o poder derivado ndo pode suprimir o art. 5° inciso LXXIV por se tratar de
garantia fundamental, e consequentemente, ele também nao pode suprimir a Defensoria, visto que é o
instrumento de materializacdo daquele direito. Ainda:

“Por constituir garantia instrumental que materializa todos os direitos fundamentais e
assegura a propria dignidade humana, a Defensoria Publica deve ser considerada
requisito necessario ou indispensavel do sistema constitucional moderno, integrando
0 contelido material da clausula pétrea estabelecida no art. 60, § 4°, IV, da CRFB20.
Em razéo de sua importancia e de sua essencialidade na preservacao igualitaria da
ordem juridico-constitucional, a Defensoria Publica constitui parte integrante da
identidade politica, ética e juridica da Constituicdo Federal, estando sua existéncia e
suas caracteristicas elementares permanentemente preservadas da acéo erosiva do
poder constituinte derivado reformador?°.

A Assisténcia Juridica Gratuita ndo é regulada pelo Codigo de Processo Civil*® e tampouco
pela Lei n.° 1.060/50% . As regras relativas a assisténcia juridica gratuita foram estabelecidas nas 100

Regras de Brasilia®?, que em seu capitulo I: Preliminar - Secgédo 12: Finalidade, estabelece que:

(1) As presentes Regras tém como objectivo garantir as condi¢cdes de acesso efectivo
a justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade, sem discriminacdo alguma,
englobando o conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios que permitam que
as referidas pessoas usufruam do pleno gozo dos servi¢os do sistema judicial.

(2) Recomenda-se a elaboragéo, aprovagdo, implementacdo e fortalecimento de
politicas publicas que garantam o0 acesso a justica das pessoas em condicdo de
vulnerabilidade. Os servidores e operadores do sistema de justica outorgardo as
pessoas em condicdo de vulnerabilidade um tratamento adequado as suas
circunstancias singulares. Assim recomenda-se dar prioridade a actua¢des destinadas
a facilitar o acesso a justica daquelas pessoas que se encontrem em situagao de maior
vulnerabilidade, quer seja pela concorréncia de varias causas ou pela grande
incidéncia de uma delas.

3. A DEFENSORIA PUBLICA E SEU FORTALECIMENTO POR MEIO DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do artigo 60 da
Constituicdo Federal®, promulgaram a Emenda 80% ao texto constitucional em 4 de junho de 2014,
fruto da Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 04/14 do Senado Federal e oriunda da PEC n°. 247/13
da Camara dos Deputados, também conhecida como “PEC DEFENSORIA PARA TODOS”, de autoria

de André Moura, Alessandro Molon e Mauro Benevides.

28 BRASIL. op.cit., nota 5.

29 ROGER, op.cit., nota 18. p.48.

30 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 24 fev. 2023.

31BRASIL. Lei n.c 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1060.htm. Acesso em: 24 fev. 2023.

32 BRASIL. Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condic¢do de vulnerabilidade. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf. Acesso em: 24 fev. 2023

33 BRASIL. op.cit., nota 5.

3¢ BRASIL. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 24 fev. 2023.
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Segundo leciona Caio Jesus, a promulgacdo da EC n° 80/2014 é o reconhecimento pelo
constituinte de que a realizagdo plena e efetiva do acesso a justica s6 € possivel se garantida a
independéncia das Defensorias Publicas dos Estados e da Unido para a atuacéo livre da influéncia dos
poderes politicos constituidos®.

A mais importante mudanca trazida pela Emenda foi o posicionamento da Defensoria Publica
dentro do corpo constitucional como funcéo essencial a justica. Segundo igor Aradjo de Arruda:

“Além de a Defensoria figurar como Instituigio Permanente, com principios
institucionais proprios (8 4. ° do art. 134), teve o reconhecimento constitucional de sua
atuacao extrajudicial (e judicial) e coletiva (e individual), reforgcando a ideia prioritaria

de solugdo extrajudicial dos conflitos (art. 4.°, Il, LONDP) e resolu¢gdo em massa
(coletiva) dos problemas da sociedade e da camada hipossuficiente36”.

7

Como visto, é papel da Defensoria Publica realizar a assisténcia juridica gratuita do
hipossuficiente, realizando a protecao do seu direito e a manutencéo de sua dignidade. Para que essa
prestacao fosse realizada de forma plena e eficaz, protegida de ingeréncias politicas e governamentais,
a constituigdo criou mecanismos de proteger a Defensoria, sendo um deles a autonomia.

Como funcgéo essencial a justica, a Defensoria ndo é subordinada aos poderes estatais, o que
impede que sua atuagao sofra influéncias administrativas, financeiras e funcional dos demais poderes
ou de qualquer outra instituicdo a eles ligada.

A Defensoria precisa da autonomia para ter liberdade de se posicionar na organizacéo do
Estado, sem sofrer pressdes politicas. Como se trata de defesa de hipossuficientes, essa imunidade é
imprescindivel.

A previséo da autonomia surgiu com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004%" que
estabeleceu no artigo 134 §2° a autonomia funcional, financeira e administrativa para as Defensorias
dos Estados.

A época, a doutrina realizava dura critica a cisdo que o constituinte estabeleceu ao n&o incluir
no rol da autonomia a Defensoria do Distrito Federal e a Defensoria da Unido. A necessidade da
autonomia decorre da proporia essencialidade da atividade prestada pela Defensoria. Dessa forma,
pecou o constituinte derivado quando, na ocasido da edicdo da Emenda 45, ndo estendeu a autonomia
para toda a classe da Defensoria Publica.

Ainda, para Diogo e Franklin, a autonomia da Defensoria PUblica decorre de sua propria
posicéo topogréafica no texto constitucional, estando a Instituicao incluida em capitulo préprio, junto as
Funcdes Essenciais da Justica (Capitulo V), e separada ontologicamente das demais funcdes estatais

(legislativa, executiva e judiciaria®.

35 JOSE, Caio Jesus Grangquque. Levemos a sério a autonomia da Defensoria Publica. 2015. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/levemos-a-serio-a-autonomia-da-defensoria-publica/. Acesso
em: 24 fev. 2023.

3 ARRUDA, Igor Araujo de. Ampliacdo constitucional & Defensoria Publica e aos assistidos. EC n. 80/2014. Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4038, 22 jul. 2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/28951. Acesso em: 24
fev. 2023.

37 BRASIL.op.cit., nota 21.

38 ROGER, op.cit., nota 18. p.53
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A discusséo perdeu forca com o advento da Emenda Constitucional n° 69/2012%°, que ampliou

a autonomia para as Defensorias do Distrito o Federal:

Art. 2° Sem prejuizo dos preceitos estabelecidos na Lei Organica do Distrito Federal,
aplicam-se a Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmos principios e regras
gue, nos termos da Constituicdo Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados

Posteriormente, houve a edicio da Emenda Constitucional 74/2013%°, que estendeu a
autonomia para a Defensoria Publica da Unido, acabando com a cisdo da autonomia realizada pela EC
45/2004:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013).

Podemos concluir, portanto, que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 meramente explicitou a

autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica, que ja constava implicitamente no sistema
constitucional. Posteriormente, com a edi¢cdo das Emendas 69/2012 e 74/2013, houve ampliacdo dessa
autonomia, corrigindo uma ciséo criada pelo poder constituinte derivado no &mbito das Defensorias.

A autonomia funcional garante que a Defensoria seja institucionalmente considerada, tendo
plena liberdade de atuagdo. Ja a autonomia administrativa possibilidade a Defensoria praticar atos
proprios de gestao, como por exemplo, contratar, comprar insumos de trabalho, licitagdo de bens, folha
de pagamento etc.

Além disso, € por meio da autonomia administrativa que a Defensoria se posiciona
desvinculada da estrutural estatal — inclusive sendo desvinculada da Ordem dos Advogados do Brasil
- sendo autbnoma na sua gestdo. O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifestar

sobre o tema, estabelecendo que:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO E
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS DELEGADAS N. 112 E 117, AMBAS DE 2007. 1.
Lei Delegada n. 112/2007, art. 26, inc. I, alinea h: Defensoria Publica de Minas Gerais
6rgédo integrante do Poder Executivo mineiro. 2. Lei Delegada n. 117/2007, art. 10;
expressao “e a Defensoria Publica”, instituicdo subordinada ao Governador do Estado
de Minas Gerais, integrando a Secretaria de Estado de Defesa Social. 3. O art. 134, §
2°, da Constituicao da Republica, € norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
4. A Defensoria Publica dos Estados tem autonomia funcional e administrativa,
incabivel relacdo de subordinagdo a qualquer Secretaria de Estado. Precedente. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3965, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/2012, ACORDAO ELETRONICO

39 BRASIL.op.cit., nota 22.
40 BRASIL.op.cit., nota 23.
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DJe-065 DIVULG 29-03-2012 PUBLIC 30-03-2012 REVIMG v. 63, n. 200, 2012, p.
351-355)41

EMENTA: I. Agédo direta de inconstitucionalidade: art. 2°, inciso IV, alinea c, da L. est.
12.755, de 22 de marco de 2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a
vinculacdo da Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos: violacdo do art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, com a redac¢do da EC
45/04: inconstitucionalidade declarada. 1. A EC 45/04 outorgou expressamente
autonomia funcional e administrativa as defensorias publicas estaduais, além da
iniciativa para a propositura de seus or¢camentos (art. 134, § 2°: donde ser
inconstitucional a norma local que estabelece a vinculagdo da Defensoria Publica a
Secretaria de Estado. 2. A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2° da
Constituicao Federal pela EC 45/04 é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, dado
ser a Defensoria Publica um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos. II.
Defensoria Publica: vinculagao a Secretaria de Justica, por for¢ca da LC est (PE) 20/98:
revogacgdo, dada a incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal - malgrado o dissenso do Relator - que a
antinomia entre norma ordinaria anterior e a Constituicdo superveniente se resolve em
mera revogacdo da primeira, a cuja declaragdo ndo se presta a agdo direta. 2. O
mesmo raciocinio é aplicado quando, por forca de emenda a Constituicdo, a lei
ordinaria ou complementar anterior se torna incompativel com o texto constitucional
modificado: precedentes. (ADI 3569, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC 11-05-
2007 DJ 11-05-2007 PP-00047 EMENT VOL-02275-01 PP-00160 LEXSTF v. 29, n.
342, 2007, p. 96-105)42

EMENTAS: 1. ACAO OU ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADPF. Procedimento adotado para decisédo sobre requerimento de
medida liminar. Manifestacdo exaustiva de todos os intervenientes na causa, assim
0s necessarios, como os facultativos (amici curiae), ainda nessa fase. Situacéo
processual que ja permite cognigéo plena e profunda do pedido. Julgamento imediato
em termos definitivos. Admissibilidade. Interpretacdo do art. 10 da Lei federal n°®
9.868/1999. Embora adotado o rito previsto no art. 10 da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 2009, ao processo de acdo direta de inconstitucionalidade ou de
descumprimento de preceito fundamental, pode o Supremo Tribunal Federal julgar a
causa, desde logo, em termos definitivos, se, nessa fase processual, ja tiverem sido
exaustivas as manifestacdes de todos os intervenientes, necessarios e facultativos
admitidos. 2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impropriedade da
acdo. Conversao em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF.
Admissibilidade. Satisfacéo de todos os requisitos exigidos a sua propositura. Pedido
conhecido, em parte, como tal. Aplicag&o do principio da fungibilidade. Precedente. E
licito conhecer de acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes todos os requisitos de
admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade daquela. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo de descumprimento de preceito fundamental —
ADPF. Art. 109 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e art. 234 da Lei
Complementar estadual n® 988/2006. Defensoria Publica. Assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados. Previsdes de obrigatoriedade de celebrag&o de convénio
exclusivo com a secdo local da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB-SP.
Inadmissibilidade. Desnaturacéo do conceito de convénio. Mutilagdo da autonomia
funcional, administrativa e financeira da Defensoria. Ofensa consequente ao art. 134,
§ 29, cc. art. 5° LXXIV, da CF. Inconstitucionalidade reconhecida & norma da lei
complementar, ulterior & EC n°® 45/2004, que introduziu o § 2° do art. 134 da CF, e
interpretacdo conforme atribuida ao dispositivo constitucional estadual, anterior &

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 3.965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/03/2012. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/21457425/inteiro-teor-110360091.

Acesso em: 24 fev. 2023.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 3.569, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 02/04/2007. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/757671. Acesso em: 24 fev.

2023.
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emenda. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida como ADPF e julgada, em
parte, procedente, para esses fins. Voto parcialmente vencido, que acolhia o pedido
da acdo direta. E inconstitucional toda norma que, impondo a Defensoria Publica
Estadual, para prestacdo de servigo juridico integral e gratuito aos necessitados, a
obrigatoriedade de assinatura de convénio exclusivo com a Ordem dos Advogados do
Brasil, ou com qualquer outra entidade, viola, por conseguinte, a autonomia funcional,
administrativa e financeira daquele 6rgao publico.

(ADI 4163, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-201343

Recentemente, na Suspensdo de Seguranca nimero 800%, o STF decidiu que o poder
judiciario ndo pode intervir na Defensoria para distribuir territorialmente os Defensores publicos,
justamente pela autonomia administrativa (Art. 134 CF c/c Art. 98 ADCT).

A autonomia financeira, decorre do trecho do artigo 134 §2° que menciona iniciativa de proposta
orcamentaria. Isso quer significar que a Defensoria pode delimitar suas despesas e gerir suas financgas,
sem intervencdes de outros poderes. A Defensoria elabora seu préprio orcamento, respeitando os
limites impostos pela Lei de Diretrizes orcamentarias, encaminhando posteriormente ao poder
executivo. Depois de aprovada a Lei de diretrizes orgamentarias, a Defensoria tem o direito de receber
% do orcamento imediatamente, o que é conhecido como repasse do duodécimo.

Essas mudancas proporcionam uma melhor estruturacdo do 6rgdo, permitindo que esse
alcance sua misséo constitucional na garantia do acesso a justica aos hipossuficientes.

CONCLUSAO

Muito ja se pesquisou sobre o papel da Defensoria Publica na defesa dos interesses dos
hipossuficientes. Em grande parte das publicacdes, procurou-se fazer uma analise juridica da
estruturagdo e atuacao do 6rgdo, com intuito de situar a instituicdo no ordenamento juridico, com base
nos mandamentos expresso na Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais. De modo geral, o
gue se vé é uma andlise do acesso a justica feito pelas Defensoria Publica nos termos descritos no
ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, é possivel realizar algumas afirmac8es sobre 0 acesso a justica e a
prestacdo da assisténcia juridica gratuita.

Depreende-se, por exemplo, que a Defensoria Publica e a assisténcia gratuita encontram
fundamento na perspectiva da primeira onda renovatéria de Cappelletti e Garth. Mais ainda, de forma
contemporanea, a Defensoria ganhou status de quarto complexo organico, dotado de autonomia, sendo
o Defensor Publico um agente politico.

Com a reforma realizada pela EC N°45/2004, houve um maior fortalecimento das Defensorias

Publicas Estaduais, seguido de conquistas importantes para a Defensoria Publica da Unido (EC N°

43BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 4.163, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 29/02/2012. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3451439.
Acesso em: 24 fev. 2023.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Tutela Antecipada n.° 800. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1105683282/inteiro-teor-1105683289. Acesso em: 24 fev. 2023.
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69/2012 e EC N° 74/2013). Com o advento da EC N°80/2014 foi conferida de forma definitiva a
instituicdo da Defensoria Publica.

Isso tudo s6 demonstra o papel de destaque que a Constituicdo concedeu a instituicdo, visando
atender os fundamentos constitucionais através da concessdo de uma maior estruturacdo legal e
administrativa para as Defensorias, fortalecendo a atuagéo do érgéao.

Ainda, resta nitido a natureza juridica de direto fundamental que possui 0 acesso a justica. Esse
direito, efetivado pelos seus instrumentos de equalizacdo, sdo essenciais para que a populagéo
hipossuficiente consiga acesso ao sistema de justica nacional.

A Defensoria Publica recebeu do préprio texto constitucional seu carater de essencialidade ao
acesso a justica. Posicionada no rol de “Fun¢des essenciais a Justica”, recebeu a incumbéncia de ser
0 meio pelo qual o hipossuficiente tem seu direito assistido e protegido.

Diante dessas recentes alteracfes e entendimentos doutrinérios e jurisprudéncias, conclui-se
gue ha inclinagdo para um maior aparelhamento do sistema de acesso a justica — tanto no tocantes
aos estudos sobre a gratuidade de justica como sobre a assisténcia juridica gratuita.

Entender o papel da Defensoria Publica dentro de uma sociedade é de suma importancia para
construirmos e idealizarmos o préprio modelo de sociedade que estamos inseridos, e que queremos

construir.
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