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RESUMO

A corrupcéo é vista como um problema social e intrinsecamente ligada ao desvio de finalidade por parte
de pessoas no poder, que dificulta o desenvolvimento de uma nac¢éo, ocasionado por atos que atentam
a ética, a moral e a legalidade. Configura-se a improbidade administrativa: apropriagdo e fraude, ganho
pessoal, trafico de influéncia, enriquecimento ilicito etc. A improbidade administrativa desvenda nao
apenas atos de flagrante dolo por parte do servidor publico, mas também a incompeténcia
administrativa, que causa prejuizos ao Erario (Lei n° 8.429/1992). O combate as irregularidades
administrativas, género do qual a corrup¢cdo € uma espécie, pode ser fortalecido com a Lei
Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013), que enguadrou a responsabilidade objetiva por condutas que
caracterizam atos lesivos a administracdo Publica, nacional e estrangeira, exercida por pessoas
coletivas e que preenche uma lacuna existente no ordenamento juridico quando entidades de direito
privado cometeram tais atos lesivos sem o envolvimento de um 6rgao publico. Assim, o estudo tem
como foco a analise da questdo da irregularidade administrativa e a preocupacao internacional do
combate a corrupgao, o impacto dos tratados e convencgdes internacionais sobre o tema, com foco nos
instrumentos concebidos pelo governo, seus aspectos juridicos, sociais e histéricos, bem como sua
aplicacdo e as sancdes previstas, e a aplicacdo do acordo de leniéncia. Utilizou-se de metodologia
explicativa, com a andlise qualitativa das informacdes obtidas com o apoio de variadas pesquisas
bibliograficas realizadas a partir de publica¢8es cientificas referentes ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Improbidade Administrativa. Corrupgdo. Poder Publico.

ABSTRACT

Corruption is seen as a social problem and intrinsically linked to the misuse of purpose by people in
power, which hinders the development of a nation, caused by acts that undermine ethics, morals and
legality. Administrative impropriety is configured: appropriation and fraud, personal gain, influence
peddling, illicit enrichment etc. Administrative impropriety reveals not only acts of flagrant deceit on the
part of the public servant, but also administrative incompetence, which causes particular damages to
the Treasury (Law n° 8.429/92). The fight against administrative irregularities, a genre of which
corruption is a species, can be strengthened with the Anti-Corruption Law (Law No. legal persons and
which fills an existing gap in the legal system when private law entities committed such harmful acts
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without the involvement of a public body. Thus, the study focuses on the analysis of the issue of
administrative irregularity and the international concern of combating corruption, the impact of
international treaties and conventions on the subject, focusing on the instruments designed by the
aforementioned government, its legal, social and historical aspects. as well as its application and the
foreseen sanctions, and the application of the leniency agreement. An explanatory methodology was
used, with a qualitative analysis of the information obtained with the support of various bibliographical
research carried out from scientific publications related to the subject.

KEYWORDS: Administrative Improbity. Corruption. Public Power.

RESUMEN

La corrupcion es vista como un problema social e intrinsecamente ligada a la desviacién del propdsito
por parte de las personas en el poder, lo que obstaculiza el desarrollo de una nacion, causada por actos
gue socavan la ética, la moral y la legalidad. Se configuran las irregularidades administrativas:
apropiacion y fraude, lucro personal, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, etc. La incorreccion
administrativa revela no sélo actos de intencion flagrante por parte del servidor publico, sino también
incompetencia administrativa, que causa dafio al Tesoro (Ley N° 8.429/1992). La lucha contra las
irregularidades administrativas, un género del que la corrupcion es una especie, puede fortalecerse con
la Ley Anticorrupcion (Ley N°© 12.846/2013), que enmarcé la responsabilidad objetiva por conductas que
caracterizan actos lesivos para la Administracion Publica, nacional y extranjera, ejercidos por personas
juridicas y que llenan un vacio en el sistema legal cuando entidades de derecho privado cometen tales
actos lesivos sin la participacién de un organismo publico. Asi, el estudio se centra en el analisis de la
cuestion de la irregularidad administrativa y la preocupacion internacional de la lucha contra la
corrupcion, el impacto de los tratados y convenciones internacionales en la materia, centrdndose en los
instrumentos disefiados por el gobierno, sus aspectos legales, sociales e historicos, asi como su
aplicacion y las sanciones previstas, y la aplicacion del acuerdo de clemencia. Se utilizd6 una
metodologia explicativa, con el analisis cualitativo de la informacién obtenida con el apoyo de diversas
investigaciones bibliogréficas realizadas a partir de publicaciones cientificas sobre el tema.

PALABRAS CLAVE: Improbidad administrativa. Corrupciéon. Poder Publico.

INTRODUCAO

Quanto a improbidade administrativa, caracteriza-se, em poucas palavras, pela violagdo dos
principios da moralidade, da impessoalidade e da economicidade e pelo enriquecimento ilicito no
exercicio nos termos previstos na lei. A administragcdo publica ndo pratica suas atividades e direitos
com a mesma independéncia e liberdade que os individuos. A atuac&o dos particulares se baseia no
principio da autonomia da vontade, na qual a atuacao da autoridade publica é pautada por principios
como a legalidade e a primazia do interesse publico sobre o privado.

Atos improprios de um funcionario publico estao sujeitos a uma nova disciplina legal. De acordo
com a lei 8.429 de 2 de junho de 1992, tal diploma regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), nos arts. 37, § 4°, e 15, V. Com isso, a lei estudada pretende penalizar agentes néo
profissionais que pratiquem atos imorais, ilegais e desonestos, em desrespeito a sociedade que
repetidamente votou neste agente politico, acreditando em promessas inteiramente esquecidas quando
se fala do poder Executivo ou Legislativo.

Diante disso, nota-se que houve um inegavel progresso incentivado pela Lei 8.429/1992,
também conhecida como a Lei da Improbidade Administrativa (LIA) ou lei do colarinho branco, a qual

foi editada para dar exequibilidade ao artigo. 37, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, tornando-se o
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principal instrumento legislativo de todos os tempos para a defesa do patriménio publico, e do qual se
valeu o Ministério Publico brasileiro, seu principal operador e até agora responsavel pelo seu efetivo
funcionamento. E também um grande aliado do cidaddo no controle social, que pode solicitar a
representacao do Ministério Publico para apurar um evento que afete o patriménio publico.

A Lei 8.429/1992, também que estabelece um marco no direito brasileiro, definiu as penalidades
aplicaveis aos servidores publicos em ocorréncia de enriquecimento ilicito pela pratica de ato de
irregularidade administrativa, assim como, em atos administrativos que compdem o crime de
improbidade, considerando também deliberadamente a legitimidade do Ministério no momento da
propositura da a¢do principal.

Posto isso, o objetivo principal deste trabalho serd examinar o fenémeno da improbidade
administrativa e o combate internacional a corrup¢édo no mundo, tal como, a influéncia dos tratados e
convencdes internacionais nesta matéria. Ainda, como objetivos especificos visa-se expor o conceito e
fundamento legal da improbidade administrativa; os aspectos histéricos da lei, os sujeitos, a
legitimidade e jurisdicdo da acdo; elucidar os tipos de sang¢bes previstas; e, por fim, discutir a
importancia das convencdes e tratados internacionais que tém contribuido para a atuacdo do Brasil no
combate a corrupgao.

O assunto foi selecionado que disp6e o tema da improbidade administrativa tem ocupado um
espacgo representativo tanto nas controvérsias no campo juridico quanto naquelas relacionadas as
guestdes éticas e morais, alcangando patamares internacionais que devem ser aprofundados, tendo
como justificativa o propésito de influir para exercicio da cidadania.

No desenvolvimento deste trabalho, foi utilizado um método dedutivo utilizado no estudo do
direito internacional e administrativo. A metodologia utilizada neste trabalho é um estudo bibliografico

de publicacdes cientificas, incluindo uma analise qualitativa de temas e informacdes.

1 CONCEITO E FUNDAMENTACAO LEGAL DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A chamada improbidade administrativa, refere-se ao exercicio publico da funcdo, em seu
sentido mais ampliado, sem a observancia dos principios administrativos constitucionais basicos,
assim, sendo descaracterizado o respeito aos bens publicos, em suma, os chamados abusos
administrativos revelam uma ineficiéncia administrativa inaceitavel, além de prejudicar o erario
nacional, e também sé&o graves abusos por parte dos funcionarios publicos. No caso de comportamento
do servidor publico contrario a moral, a lei e aos costumes que indique falta de honra e execugéo
impecavel em relacéo aos procedimentos esperados pela administracdo publica.

Em seu sentido mais amplo, nada mais é do que o exercicio de fungdo publica que nao
caracteriza bom andamento e respeito ao patriménio de todos sem a verificagdo dos principios
administrativos constitucionais fundamentais a res publica (ROSA; GUIZZO NETO, 2001 apud
VALENCA, 2003).

Antes do conceito do termo “improbidade administrativa”, € valido analisar com relagao a

probidade, que significa “... o agir do agente publico, no exercicio do mandato, cargo, emprego ou
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funcdo publica, com honestidade e com respeito aos principios que regem a boa Administragcao Publica”

(MIRANDA, 2007, p. 112).

Com relacdo a moralidade administrativa, esta encontra-se consagrada na CF/1988 como
principio aplicavel a todos os poderes direta ou indiretamente, de todos os 6rgdos federais e
governacgdes publicas.

As inadequag¢des administrativas estdo contempladas no texto constitucional no artigo
constitucional 15, V da Constituicdo Federal, como um dos motivos de perda ou suspensao de direitos
politicos nos termos do art. 37, § 4°, da CF/1988.

A improbidade em seu significado tem referéncia com a falta de integridade, ou seja, a violagédo
de deveres e responsabilidades por falta de uma boa conduta, ou a imoralidade, para resumir, porque
tanto a improbidade quanto a imoralidade tém uma ideologia de desonestidade. Como também enfatiza
Di Pietro, isso, aliado a expressao administrativa, moralidade e desonestidade, é o profissionalismo que
a jurisprudéncia exige de todo operador, haja vista que o norte esta associado a administracao
considerando que cada um é uma forma de adquirir os seus valores.

Ao comparar a moralidade e a probidade é possivel dizer que, em principio, tém praticamente
0 mesmo significado, mesmo que em algumas leis se refiram a ambos. Da mesma forma que o0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade sao referidos como principios diferentes, quando
este Ultimo é apenas um aspecto do primeiro. Entretanto, quando falamos de improbidade como ato
ilicito, como delito aprovado pelo ordenamento juridico, ndo ha mais sinbnimo entre os termos
improbidade e imoralidade, pois o primeiro tem um sentido mais amplo e mais preciso, o que ndo é
apenas atos desonestos ou imorais, mas sobretudo atos ilegais também. Na LIA a violacdo da
moralidade publica é apenas uma das muitas possibilidades de atos ilicitos previstos na lei (DI PIETRO,
2014).

Assim, nota-se que a improbidade € uma violacdo da ética e dos principios constitucionais
administrativos (art. 37, caput da Constituicdo Federal), podendo ainda, ocasionar grandes prejuizos
ao erario e, assim como, gerar o enriguecimento de maneira ilicita daquele que pratica o ato de
improbidade.

A jurisprudéncia e a doutrina tém buscado, pelas vias da interpretacdo sistémica a fim de definir
a natureza juridica assumida pela LIA dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico. A
esse respeito, emergem trés correntes:

a) A primeira entende que o resultado é administrativo e hereditario, ou seja, em sentido abrangente.

b) A segunda considera que incluiu principalmente contetdo de direito penal e, portanto, deve ser
sustentado como tal.

c) Ja a terceira assume uma posicao mista. Um bom entendimento no sentido de que tera carater,
responsabilidade ou responsabilidade hereditaria e administrativa que reflita o crime politico,
dependendo da autoridade chamada a incluir o polo passivo. Destacam-se alguns enunciados dos
membros da primeira linha, ou seja, neles figuram a natureza do direito na LIA de natureza

administrativa ou civil mais ampla.
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José Armando da Costa sublinha que “a improbidade administrativa, como delito disciplinar, antes da
CF/1988, s0 existia no campo do Direito do Trabalho, de conformidade com o preceituado no art. 482,
a, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (COSTA, 2000, p. 16-18).

Outrossim, deve-se perceber que a administragao é guiada por principios, onde esses principios
séo determinados por um Estado constitucional democratico, onde as leis séo regidas pelo Estado e o
poder é limitado por leis superiores. Com isso, os principios sdo fundamentais para o bom
funcionamento do setor publico em relagéo aos servicos prestados a sociedade, sendo eles exercidos
na administracéo publica direta ou indireta.

Dentre todos os principios, a legalidade é de suma magnitude. Isso ocorre pois sdo existentes
muitos outros principios, com diferentes propor¢gGes e medidas. Este principio pode ser verificado
guanto ao abuso pelos administradores. No Art. 5, Il e art. 37 caput da CF/88 o principio da legalidade
da a¢do administrativa garante que os direitos do administrador sejam exercidos de acordo com a lei,
impondo restricbes aos administradores e, portanto, impedindo a administracéo arbitraria.

Como alguns eruditos escolhem, o principio da impessoalidade ou finalidade deve ser orientado
pelo interesse publico como um objetivo especifico determinado por lei, ou seja, obrigar os agentes
publicos a agir com imparcialidade.

Nessa organizacéo de ideias, surge a Lei n°® 8.429/1992, cujo intento principal é lutar contra a
pratica de atos contrapostos aos principios que devem nortear a atuacdo dos agentes perante a
administracdo publica. Nesse sentido, o Estado de Direito definiu os sujeitos suscetiveis de cometer
infracdes, além de prescrever quais sao esses atos e prever as san¢des cabiveis aos que praticam os
chamados “atos de improbidade”. Além disso, a publicidade é crucial em um estado constitucional
democratico, pois as leis devem passar pelo processo de publicidade antes de serem deferidas para
gue todos estejam cientes delas. Com a administracéo publica ndo sera diferente quando se trata do
interesse publico, pois é consistente que as acdes do poder executivo devem ser transparentes, além
do sigilo previsto em lei.

Com isso, entende-se que, com base nesse principio, corrobora-se a transparéncia dos préprios
administradores publicos quanto a prestagdo de contas de sua gestéo, a fim de prestar informacdes a
sociedade conforme preconiza a Carta Magna.

Pode-se concluir que em caso de violagdo imediata de uma dessas normas, o agente
administrativo estara sujeito as sancfes previstas na lei aqui avaliada, situacdo que devera ser
analisada pelas autoridades competentes, a saber, o Ministério Publico e Judiciario. Diante do exposto,
pode-se dizer que os atos da administracéo publica devem ser expostos a toda a sociedade para que
todos possam entender e acompanhar a conduta da administracdo provando se ha de fato a

compatibilidade de tais atos com a lei.
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1.1 Aspectos histéricos

A improbidade administrativa é tida como um dos maiores e mais graves problemas na esfera
da Administragdo Publica, e é por esta razdo que em todos 0s sistemas juridicos, incluindo o sistema
juridico mais antigo, existem disposi¢cdes com relagcéo a esse tema.

Quando o Brasil foi descoberto, Portugal tinha em vigor um conjunto de leis chamado
Ordenag8es Afonsinas, que continha no livro V uma série de delitos relativos a violacéo dos direitos da
"Coroa". No Brasil, a Constituicdo do Império de 25 de mar¢o de 1824, estruturada pelo Conselho de
Estado e sancionada pelo imperador D. Pedro |, ja permitia a punicdo de ministros de estado por
diversas irregularidades administrativas.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de
1891, foi pioneira na criminalizagdo da responsabilidade do presidente a préatica de atos que violavam
a integridade da administracéo publica, bem como a mé guarda ou uso publico do dinheiro, conforme
art. 54.

A Carta de 13 de julho de 1934 retoma 0s mesmos dispositivos da Constituicdo anterior, no que
se refere aos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, inserindo-os doravante em seu
art. 57, alineas “f” e “g”. Da mesma maneira, a Constituicao de 1937 tem o mesmo contetdo dos dois
dispositivos anteriores, mas fundindo-os na alinea “d” do seu art. 85.

Da mesma forma, a Constituicdo de 1946 repetiu as disposi¢bes das anteriores no art. 89,
incisos V e VI, mas um progresso, em seu art. 141, como direito e garantia individual, além da hip6tese
de apreenséo e confisco de bens em caso de enriquecimento ilicito. Apesar de ndo ter sido uma norma
plenamente efetiva, por requerer uma lei complementar para regula-la, esse representou um
significativo passo no combate as infragbes administrativas, pois pela primeira vez havia uma referéncia
constitucional a possibilidade de perda e o confisco de bens de funcionarios publicos inaptos.

Para tornar efetiva a norma constitucional invocada, foi promulgada a Lei Pitombo-Goddi Ilha
(Lei n.° 3.164, de 1°/6/1957), que regulamenta, dentre outros assuntos, o sequestro e perda de bens
em favor da Fazenda Publica, a iniciativa do Ministério Publico ou de popular para a propositura da
acao; declaracdo e registro de bens de ocupantes de cargos publicos. Apesar da nobreza de seus
objetivos, esta lei sequer foi aplicada, em razdo da grave omissdo de ndo tipificacdo dos crimes,
conforme exigido pelo § 31, do art. 141, da Constituicdo vigente na época.

Pouco tempo apds aprovou-se a Lei Bilac-Pinto (Lei n.° 3.502, de 21/12/1958), que, além da
conceituacao, também disciplinava o confisco de bens nos casos de enriquecimento ilicito, exercicio
de influéncia ou abuso de cargo ou fungdo por funcionérios e das respectivas infracdes. Essa lei, no
entanto, trouxe grandes contratempos ao conferir a pessoa juridica lesada legitimidade exclusiva para
ajuizar acao e estabelecer um prazo curto para ajuizar tal agao.

Diante do insucesso das iniciativas anteriores, promulgou-se a Lei n° 4.717, de 29/6/1965, que
trouxe e regulamentou a acao popular no direito brasileiro. Medida essa que esta em vigor até hoje,

tornando-se uma poderosa ferramenta de participacéo popular, com o objetivo de combater praticas
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ilicitas de agentes publicos. Apés isto, com a Constituicdo de 1967, as acdes populares ganharam
status constitucional com a clara legitimidade das iniciativas cidadas para proteger o patriménio publico.
A atual CF/1988 definiu claramente as principais linhas de incompeténcia administrativa no seu art. 37,
§ 4° e a regulamentacdo veio por meio da lei n°® 8.429, de 2/6/1992, que caracteriza os atos de
impossibilidade. Esta norma foi sancionada em um momento extremamente conturbado no cenario
politico brasileiro, quando em 7 de agosto de 1991, por meio da Mensagem n°. 406/91, o Poder
Executivo encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 1.446/91, que visava estabelecer
o procedimento para suspenséo de direitos politicos, perda da funcéo publica, indisponibilidade de bens
e ressarcimento ao erdrio, no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, emprego ou funcéo

da administracao publica direta, indireta e fundacional.

1.2 Analise acerca da lei de improbidade administrativa (LIA) - N° 8.429/1992

A LIA visa proteger o patriménio publico contra o comportamento impréprio de agentes
publicos. Assim, a referida lei é responsavel por fazer cumprir a pratica da integridade, honestidade e
razoabilidade da prova em tais agentes. A questdo da equidade ja ndo esta apenas relacionada com a
ética administrativa, mas em relagéo a juridicidade.

Assim, a improbidade administrativa esta associada a ma administracdo e/ou dano ao
patrimdénio publico, o que mostra que os funcionarios publicos estdo violentando os principios
constitucionais que regem a administracdo publica e, consequentemente, a esséncia do art. 11 da Lei
de Improbidade Administrativa.

O artigo 1° da LIA estabelece que atos desonestos sao aplicados por funcionéarios publicos,
sejam eles empregados ou ndo. O art. 2° da lei define que funcionario publico séo as pessoas que
atuam com ou sem vinculo laboral, permanente ou temporario, independentemente da forma de
investimento em servigos publicos remunerados ou ndo em organizagdo ou instituicao publica.

Entretanto, ndo s6 os servidores publicos podem ser sujeitos ativos em atos de improbidade
administrativa, como o art. 3° da lei estabelece que as sancdes sao aplicaveis aqueles que instigam ou
contribuirem para a préatica de atos de improbidade para se beneficiar deles de alguma forma.

Quanto a natureza da infragdo, a LIA exemplifica, em seus arts. 9° ao 11, que se encontram
reunidos em trés grupos: a) art. 9° os atos que importem em enriquecimento ilicito; b) art. 10 em que
causem danos ao erario e, ¢) art. 11 aqueles que atentem contra os principios da administragédo publica.
Sobre a intencdo de obter vantagem econdmica para si ou para outrem, bem como, sobre o ato
administrativo ilicito e as vantagens dele decorrentes, neste caso sobre a obtencdo de vantagem
patrimonial pelo administrador. Portanto, dentre os tipos de irregularidades, o enriquecimento ilicito
pode ser considerado o mais grave e lesivo ao patrimdnio publico.

Nos casos de improbidade administrativa, o gestor publico fica sujeito as sanc¢des penais, civis
e administrativas previstas em lei, que podem ser impostas individual ou cumulativamente, conforme a

gravidade do fato e o disposto na lei.
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Quanto a natureza da infracdo, a Lei de Improbidade Administrativa, com o0s seus artigos 9° a
11° divididos em trés grupos, exemplifica os atos descritos no artigo 9° que conduzem ao
enriguecimento ilicito em que causam prejuizo ao erario, artigo 10°, e 0s que que viola os principios da
administracdo publica (art. 11).

Assim, as a¢des que envolvam enriquecimento ilicito (art. 9°) estédo fundamentadas na intencao
de adquirir para si ou para outrem vantagens econdmicas, tal como, um ato administrativo ilegal, com
os beneficios obtidos advindos desse ato, no caso, da obtencdo de vantagens patrimoniais por parte
do gestor. Em vista disso, dentro das espécies de improbidade, o enriquecimento ilicito pode ser
considerado o mais grave e danoso ao patrimdnio publico.

Nas situacdes de improbidade administrativa, o administrador publico fica sujeito as sancdes
penais, civis e administrativas previstas em lei, que podem ser impostas individualmente ou
cumulativamente, conforme a gravidade do ato e o disposto na lei.

Por fim, a conduta improba que lesa os principios administrativos e exige conduta menos grave
€ a conduta que nao prejudica o erario, mas ndo cumpre as obrigac6es previstas no art. 37 da CF/1988,
principios constitucionais basicos dos atos administrativos. Tais a¢bes sdo deliberadas com a intengéo
de um estadista. Os administradores que infringirem os principios da administracdo publica serédo
responsaveis, individual ou cumulativamente, nos termos do artigo 12, inciso Ill, da Lei de Improbidade
Administrativa, por suas infragées.

Quanto a dosimetria da pena para os crimes de improbidade administrativa, o paragrafo Unico,
art. 12, da LIA prevé que o juiz leve em consideracao a extensdo do dano causado, bem como o ganho
econdmico obtido pelo agente. O art. 23 confirma que o prazo de condenac¢éo por atos de improbidade
administrativa em cargo de confianca ou em comissédo é de cinco anos, mas somente passa a ser
contado ao fim do exercicio de mandato.

No entanto, o prazo de cinco anos se aplica apenas a pena. Nao pode ser usado para acdes
gue causam danos ao tesouro. Com relagdo ao art. 37, 8 5°, da CF/1988 e o parecer do Supremo
Tribunal Federal, ndo prescrevem pedidos de ressarcimento ao erario estadual em caso de
improbidade administrativa dolosa.

Importante mencionar que a Lei n°® 14.230/2021 promoveu modificagdes na Lei n°® 8.429/ e da
conducéo processual agdo em face dos acusados. O art.10° recebeu nova redagéo por havia miltiplas
modalidades de comportamentos lesivos ao erario que comportavam modalidades culposas. Tais
condutas tipicas estdo revogadas.

Para que seja caracterizado o ato de improbidade administrativa, assim como, para que 0s
agentes publicos sejam responsabilizados pelo cometimento desses atos, € necessaria a andlise do
elemento subjetivo, isto &, a punibilidade do ato de improbidade administrativa exige prévia elaboracao
legislativa do tipo de infracdo dessa natureza, a sua integracdo por dolo especifico, conforme redagéo
dada pela Lei n° 14.230/2021.

A partir da vigéncia das modifica¢gBes trazidas pela Lei 14.230/2021, fixou que sé@o atos de

improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA. Ademais,
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dispbs, expressamente, que se aplica a teoria da tipicidade a matéria e que sdo puniveis
exclusivamente as condutas dolosas praticadas por uma pessoa ou em concurso de pessoas (arts. 1°,
§ 19, 2° e 3° da Lei 8.429/1992).

2 DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A acéo de improbidade administrativa tem o intuito principal na aplicacdo das san¢des previstas
no art. 12 da Lei n°. 8429/1992. Esta € a esséncia da demanda de reivindicacdes com base neste titulo
legal, embora excepcionalmente seja possivel combina-lo com outras reivindicagdes.

Esse mecanismo é composto por trés incisos, cada um dos quais regula as penas aplicaveis a
cada uma das “classes” de atos condenaveis:

a) o inciso | prescreve as penas para os casos de improbidade referidos no art. 9° (atos que resultem
no enriquecimento ilicito do servidor publico);

b) o inciso Il regula as san¢des para os casos de improbidade elencados no art. 10 (atos que causam
prejuizo ao erario) e,

¢) o inciso Il prevé sangdes para os casos de improbidade elencados no art. 11 do mesmo grau legal
(atos que violaram os principios da administragdo publica).

Essas sanc¢des (com uma ou outra variacao entre os trés incisos do art. 12 da lei) sdo (BRASIL, 1992):

a) a devolucao de valores ilicitamente acrescidos ao patriménio do agente publico;

b) o ressarcimento do dano ao erario;

¢) multa civil,

d) suspenséo de direitos politicos; e,

e) perda de funcéo publica e proibigédo de contratar com o Poder Publico, receber beneficios, incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario.

A autonomia reciproca entre essas esferas ndo permite apenas sanc¢ées. Significa também que
a absolvicdo em uma area ndo impede a continuidade do processo de puni¢cdo em outra. O primeiro
aspecto do problema colocado refere-se a dosagem das sancfes previstas na LIA, tanto no pedido
inicial quanto na sentenca.

A suspensao dos direitos politicos flexiona de 8 a 10 anos para atos infracionais nos termos do
art. 9°da LIA, e de 5 a 8 anos para atos nos termos do art. 10. Além de 3 a 5 anos para os atos dispostos
no art. 11. A multa foi estipulada em até trés vezes o valor do aumento de capital nos casos previstos
no art. 9°, até o dobro do valor do prejuizo causado ao erario publico pelas hipéteses do art. 10, e até
cem vezes o valor da indenizagéo recebida pelo agente desonesto incorrida no art. 11 da LIA. Apenas
a pena de proibicéo de contratar com a autoridade publica foi reduzida (10 anos nos exemplos referidos
no art. 9°, com 5 anos nos casos referidos no art. 10 e 3 anos nos casos referidos no art. 11).

Pode-se notar que a LIA néo trata de estabelecer regra a esse respeito, mas limita-se a dizer
gue, ao fixar as san¢des o juiz levara em conta a extensédo do dano causado e a obtencdo da vantagem

representativa (art. 12, paragrafo Gnico).
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Se o promotor da improbidade optar por ndo buscar as penas maximas previstas em lei, é
porque ja fez um juizo de valor sobre a gravidade do fato e ja "mediu” anteriormente as penas. Este é
um procedimento completamente legal conforme os preceitos do Cédigo de Processo Civil (CPC) — Lei
13.105/2015. Na melhor das hipéteses, uma leitura do art. 286, caput, do CPC autoriza o autor a
apresentar um pedido para a imposicao das sancdes previstas na lei.

Quando o juiz identifica a existéncia de ato impréprio, cabera a ele impor as san¢des sempre
associadas ao que foi pedido na a¢éo originéria, sem que haja raz@o para afastar aqui a aplicacao da
regra do acordo ou associagdo (arts. 128 e 460 do CPC). No entanto, no que diz respeito a
jurisprudéncia esta ndo apazigua sobre o assunto e a doutrina assume posi¢éo francamente oposta.
Com isso, a doutrina que se pronunciou no sentido de afastar a regra da congruéncia invoca o
argumento do “interesse publico” na aplicagdo da pena.

Essa conclusdo permanece intacta ainda que se considere que o pedido inicial de acéo
administrativa desigual é suficiente para qualificar o ato considerado irregular, ndo estando o agente
sujeito ao 6nus de qualifica-lo para as hip6teses da LIA. De fato, tarefa corresponde ao juiz em razéo
da adocéo, pelo sistema processual civil, da teoria da substanciacgao.

Na hipétese de o juiz constatar a existéncia do ilicito, mas ndo consentir com o enquadramento
rubricado pelo (que é uma simples "sugestao") qualificativa, devera aplicar as san¢des previstas na
hip6tese que julgar correto, mas de qualquer forma, € proibido ignorar os limites de pedido da peca

inicial.
2.1 Legitimidade e competéncia

A acao de improbidade é um dos tipos de Acao Civil Publica, portanto, as disposi¢des da lei
especifica devem ser interpretadas conjunta e sistematicamente com as previstas na Lei da Acao Civil
Publica (LACP) - n° 7.347/1985 e alteracBes posteriores e o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
- Lei n.° 8.078/1990 e alteracBes posteriores, em tudo o que ndo disponha em contrario. Ja a
competéncia territorial (ratione loci) esta serd sempre determinada em razéo do local do dano, na forma
do disposto no art. 2° da LACP.

Em caso de duivida sobre a localizacéo do dano aplica-se subsidiariamente o disposto no CPC
(norma geral), tendo em conta as caréncias do regime legislativo especial. Embora ignorado devido a
semelhanca entre as disposi¢@es da codificagdo de processo Penal (Decreto-Lei 3.689, de 3/10/1945
e alteracdes posteriores), ndo perdemos de vista o fato de que a LIA, em seu art. 17, prevé uma regra
especial de prevencao, que determina a vis attractiva da primeira acdo proposta, com relacédo a todas
as outras conexas ou continentes.

Quanto a competéncia na matéria serd necessario determinar a origem dos recursos que deram
origem & prética do ato de improbidade administrativa ou da organiza¢do a que o autor do ato abusivo
esteja vinculado, para estabelecer a competéncia.

Quanto aos recursos municipais ou estaduais, o foro sera a Justica comum do Estado, de

acordo com as leis de organizacéo judiciaria, no que se refere aos juizos especializados (por exemplo,
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as Varas da Fazenda Publica). Ainda, as mesmas regras devem ser estabelecidas no caso de
atividades fraudulentas que nao prejudiquem o erario nacional. Como o agente encarregado de seu
exercicio esta vinculado ao Estado ou ao municipio a jurisdicdo sera a da Justica comum do Estado.

Em caso de conex&o ou continéncia de acontecimentos que, em tese, pertencem a foros
distintos, ou seja, Justica Federal e Justica Estadual, ndo serd possivel a aplicagdo da regra da
simultaneidade dos processos. Nesse caso, é essencial a separacao obrigatoria dos casos, onde cada
caso deve ser examinado pela autoridade judicial competente.

Sobre o tema cumpre observar que a solu¢do do problema ndo pode ser implementada na
forma da Sumula n°® 122 do STJ. A perceber é que este acordo é regido pelo CPP e néo pelo CPC,
como fica pela interpretacdo de seus dispositivos.

A competéncia da matéria para julgamento de atos de improbidade administrativa sera sempre
a da Justica Estadual ou Federal, em razdo da origem dos recursos ou da vinculacdo do agente
responsavel pelo ato improbo. Fica claro, portanto, que a hipétese de mudangca de competéncia
estabelecida pelas constituicGes federal e estadual ndo se aplica a acao civil publica por improbidade
administrativa.

Com efeito, a Lei n® 10.628/2002, com os acréscimos dos § § 1° e 2° do art. 84 do CPP, criando
competéncia por prerrogativa de foro no ambito do CPC, mesmo apds a cessacao da investidura no
cargo.

A promulgacéo da Lei Federal representou verdadeira reacao do Congresso Nacional & decisédo
do Supremo Tribunal Federal, que havia invalidado o nimero da Simula n® 394 que determinava a
perpetuatio jurisdictionis em processos de competéncia originaria, mesmo apdés a cessa¢ao do mandato
ou da investidura em outro cargo publico que determinava tal privilégio.

No art. 17 da LIA esta disciplinado os processos disciplinares, sendo legitimos para a
propositura da acao de improbidade, o poder publico federal ou estadual e a pessoa juridica envolvida,
gue seria entdo a associagdo do estado ou do municipio prejudicado pelo ato de improbidade (os da
lista referida no art. 1°, caput e paragrafo Unico, previsto na lei n°® 8.429/1992). Entéo, tem-se que a
legitimidade ativa é concorrente.

Ressaltando-se que, quando for proposta Agéo Civil Publica por ato ilicito administrativo do ente
publico interessado, na forma do artigo 17, 8 4°, da lei 8.429/1992, o Ministério Publico sempre
participard no caso, cedida a sua inegavel proeminéncia no processo em apreco.

Assim, sdo sujeitos ativos dos atos de improbidade (previstos no art. 1° e paragrafo Unico da lei
n® 8.429/1992) as pessoas autorizadas a representar no polo do ato de improbidade (funcionéario
publico, empregado ou ndo, que pratigue o ato ilicito contra a administragdo direta, indireta ou
constitutiva de qualquer das autarquias da associacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, como de empresas ou entidades publicas com a qual concorram recursos do tesouro ou
recebam apoio, beneficio, crédito ou incentivo fiscal de um 6rgéo publico).

O terceiro, ainda que nado seja funcionario publico, que contribuiu para o ato ou dele se

beneficiou, também fica legitimado no polo passivo na agéo de desonestidade, nos termos previstos no
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art. 3° da LIA, as disposicdes desta lei sdo aplicaveis, conforme o caso a qualquer pessoa que, ainda
gue nao seja funcionario publico, induzir ou contribua para a pratica de ato de desonestidade ou
beneficiam direta ou indiretamente. De um modo geral, o direito de intentar uma acao civel € um dos
objetos juridicos previstos no artigo 5° da Lei 7.347/1985 (ACP por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico).

Como previsto no § 1° do art. 3° da LIA, onde discrimina que “0s socios, 0s cotistas, os diretores
e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado nao respondem pelo ato de improbidade que
venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacao e beneficios
diretos, caso em que responderao nos limites da sua participacao”.

Além dos responsaveis pela execugao de despesas ou atos, nos termos do art. 3° da LIA, a
Fazenda Publica, desde que o autor do crime seja o Ministério Publico (isto €, desde que ndo apareca
como autor do crime, deve ser citada antes da acdo. Embora sua posicéo inicial seja exigida, ele tem
uma situagéo processual sui generis, na medida em que pode escolher por responder ao recurso para
ndo participar ou mesmo presumir o polo ativo, estabelecendo uma relagéo de proximidade com o

Parquet.

2.2 A aplicabilidade das sanc¢fes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (LIA) -
8.429/1992

Os agentes publicos ndo tém a preocupa¢do com 0S seus proprios interesses, mas sim com
os interesses do povo, desse modo, deve ter o maximo de atencéo possivel a fim de sempre agir com
prudéncia, ética, moral, honestidade e justica. No entanto, na maioria das vezes, sabe-se que o0s
servidores publicos ndo estdo se comportando apropriadamente com tais caracteristicas.

Com isso, ante a um ato de desonestidade, conforme Garcia e Alves (2002, p. 337), a san¢ao
sera aplicavel sempre que a subsuncao de determinado comportamento for identificada com o preceito
proibitivo expressa ou implicitamente previsto na norma.

Dessa maneira, as sancdes aplicaveis ao agente que agiu e age com desonestidade, ou seja,
a quem praticar qualquer dos atos que se submetam aos enumerados nos arts. 9°, 10, 11 e 12 da LIA,
estdo previstas no § 4°, do art. 37 da CF/1988.

2.2.1. Tipos de sancdes

° Perda de bens e valores acrescidos ilicitamente ao patriménio: Esta sanc¢é@o sera aplicavel
sempre que 0 agente cometer improbidade tiver incorporado ilegalmente os seus bens.
Consequentemente, os bens e valores que tenham sido incorporados ao patriménio do agente em
razdo da desonestidade administrativa exercida serdo devolvidos ao patriménio publico. Essa sancéo
também tem previsdo constitucional, nos termos da alinea “b”, do inciso XLVI, do art. 5°, bem como o
8§ 42 do artigo 37.
De acordo com a afirmacao feita por José dos Santos Carvalho Filho:

° Ressarcimento integral do dano: O dano causado ao patrimdnio publico deve ser ressarcido,

e, com isso, ndo pode ser aceita uma indenizag&o apenas de forma parcial. A propriedade do Estado
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deve ser devolvida na integra. Esta pena, ao contrario da pena de perda de bens e valores agregados
ilegitimamente ao patriménio é aplicavel a todos os atos de improbidade, desde que, evidentemente,
tenha havido dano.
° Perda da funcéo publica: Esta punicdo esta intimamente ligada aos representantes publicos.
Isso porque, como se sabe, terceiros e beneficiarios ndo podem ser castigados. A perda do dever
publico por ato ilicito estende-se a qualquer ato previsto nos trés incisos do art. 12 da LIA.
° Suspenséo de direitos politicos: O art. 15 da CF/1988 proibe a suspenséo dos direitos politicos.
No entanto, 0 mesmo artigo apresenta algumas ressalvas nos casos de improbidade administrativa,
onde é cabivel a suspensao.
° Multa civil: A denominada multa civil foi trazida pela LIA, esta foi uma inovagéo pelo fato de que
a CF/1988 nédo prevé em seu § 4° do art. 37 a sancéo de multa civil, mas, o fato da CF/1988 néo ter
previsto e a Lei ordinaria ter inovado, isso ndo acarreta problema algum, pois é entendimento majoritario
na doutrina que as sangdes descritas na norma constitucional estdo previstas “em tragos nao taxativos”
(FREITAS, JUAREZ apud MARTINS JUNIOR, 2001, p. 280).
° Proibic@o de contratar e receber beneficios: Por fim, ha a sancdo que reproduz para o sujeito
do ato ilicito, a proibicédo de contratagdo com entidades governamentais ou a utilizagdo direta ou indireta
de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Ainda que por meio da pessoa juridica em que reside
ou sendo um dos principais acionistas.

Com a evolugdo da era da informagéo, esta condicdo estd a mudar-se e permite consultar o
nome da pessoa fisica, mas também da pessoa juridica, antes da celebracdo de um contrato, por

exemplo, para poder verificar se a pessoa possui uma conduta proba, honesta, entre outros fatores.

3 HISTORICO DO COMBATE A CORRUPCAO

No inicio a corrupgdo tomou conta do mundo e esse conflito € um problema que afeta a todos.
Ao mercado porque limita a livre concorréncia e a busca da eficiéncia econémica. A sociedade, porque
nenhum pacto social obtém estabilidade e seguranga constantes, além de ignorar a criacdo de
confianca e benevoléncia, tracos certamente incompativeis com a corrupcao. Ao Estado Democratico
de Direito, tendo em conta os danos causados ao erario e a moral publica pelas praticas corruptas, que
prejudicam os objetivos principais e primordiais da acdo do Estado, ou seja, figurar as aspiracdes do
povo, atuando com imparcialidade para com seus cidadaos e buscar o bem comum.

Atualmente, a corrupg¢do pode ser considerada um dos assuntos mais preocupantes da
comunidade internacional, visto que muitos escritos internacionais e nacionais tém surgido sobre o
assunto principalmente nos ultimos 10 (dez) anos.

A historia da corrupgdo no Brasil comeca muito antes do presente. Est4 enraizada desde a
colonizacéo do Brasil, quando a Corte Portuguesa, para aferir as matérias necessérias a exploracéo
do "Novo Mundo", presenteava cargos que proporcionaram ndo apenas prestigio social, mas também

econdmico, assegurando assim um certo dominio sobre a corte na exploracao da riqueza.
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Na carta remetida por Pero Vaz de Caminha, responsavel por relatar o descobrimento da nova
regido, redige a Corte sobre as suas observagfes sobre o continente e, no final do proprio texto, roga
ao rei portugués D. Manuel | a fim de conseguir um cargo publico para um de seus sobrinhos — uma
figura conhecida hoje como nepotismo, sendo esta uma pratica comum — além da busca pela libertagéo
de seu genro que se encontrava na prisdo incriminado de roubar uma igreja e ferir um padre.

O mandonismo local tornou-se patrimonialismo, vocabulo derivado das obras de Max Weber,
mas também de Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda, que tentaram esclarecer esse
fenémeno, aplicado no Brasil por muitos escritores, ao identificar quais contextos sdo inerentes a
prépria sociedade.

Com um grande nimero de medidas de controle, elas ndo se tornaram um obstaculo para tais
acdes. Embora o sistema judiciario brasileiro tenha se desenvolvido muito para acabar com a cultura
da corrupcéo, as organizac¢des criminosas ainda acham formas ainda mais sofisticadas no intuito de
ludibriar a lei e com isso garantir a impunidade. Por meio de seu ordenamento juridico, o Brasil ainda
ndo conseguiu seguir o mau uso do dinheiro publico, a prevaricacdo, a adulteracao e diversos outros
crimes contra a administracéo publica.

7

A corrupcao é, portanto, generalizada nas republicas e pode ser aplicada no século XXI,
mostrando como, com simbolos maiores, o espago publico é usado para satisfazer apetites individuais
e como construir herangas da monarquia Velha Republica.

No entanto, a partir da intensificacdo das relagdes internacionais, a reiterada realizacdo de atos
de favorecimento pessoal em detrimento do pagamento de propinas, tornou-se recorrente, com isso,
surge a enorme caréncia de que sejam aumentados 0S mecanismos para prevenir e reprimir a

corrupcao brasileira, em conjunto com a liga das nac¢des e organismos internacionais.

3.1 A contribuicdo do direito internacional para a formulagéo de politicas publicas de prevencéo
e combate a corrupgao no mundo

O impacto do direito internacional no combate a corrupgdo por intermédio da formulagéo e da
implementacédo de politicas anticorrup¢éo é examinado ndo apenas no campo legislativo, mas sim em
diversas areas, com a inclusdo da atuacao de outros poderes e instituicdes. A criacdo, modernizagdo
e atualizacdo de 6rgédos e dispositivos que servem para combater a corrup¢ao no pais fazem parte do
pacote.

N&o existe uma unica e nem melhor definicdo de politicas publicas, havendo na doutrina uma
vasta gama de conceitos que variam de acordo com a oOtica pelas quais sdo estudadas e assim
definidas. Para Carlos Mario da Silva Velloso (2013, p. 85) sdo “metas e planos para a realizagéo dos
objetivos fundamentais da Republica". Representam forma de prestacao de servi¢o do Estado em favor
da coletividade, por isso mesmo, modo de intervengéo do Estado na vida social”.

O Brasil ratificou a Convencdo das Naces Ligadas Contra a Corrupcdo e a Convencao
Interamericana Contra a Corrup¢éo, promulgada pelo Decreto 4.410, de 7/10/2002 tais convencdes
estabelecem que tanto pessoas fisicas quanto juridicas, nacionais e estrangeiros, devem responder

por atos de corrupgédo cometidos.
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Segundo Capanema (2014, p. 13-14), além da influéncia da Convencao de Combate a
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no que se refere a
criminalizagdo como crimes de suborno ativo, Lei 12/846/2013 que responsabiliza a pessoa juridica,
gue se converteu na lei Brasileira Anticorrupcéo (Lei n° 12.846/2013).

A Convencéao das Nagdes Unidas ligadas contra a Corrupgdo, no capitulo sobre a prevengao
de praticas corruptas, prediz que a adocao de politicas anticorrupgao pelos Estados membros devem
ser feita sempre com a participacdo da sociedade em consideragdo a transparéncia, além da adocao
de instrumentos e codigos de integridade e de conduta (UNODOC, 2022).

Um dos principios que orientam as parcerias de governo aberto € a transparéncia, a
responsabilidade, a prestacdo de contas, participacdo publica e o uso de novas tecnologias e
informacdes que disponham em atender melhor as necessidades da sociedade (BRASIL, 2014).

O impacto do direito internacional no combate a corrupgao por intermédio da formulacédo e
implementacéo de politicas anticorrupgdo é examinado ndo somente na area legislativa, mas sim, em
outras areas com a inclusdo da atuacéo de outros poderes e instituicbes. A criagdo, modernizacéo e
atualizacdo de 6rgdos e mecanismos que exercem para combater a corrupgao.

A cooperacgéo internacional tem sido objeto de especial atencdo no ambito das relacdes
internacionais e, é instrumento fundamental de prevencdo e combate a corrupcdo. O predmbulo da
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao é claro no sentido de que a “corrupgéo deixou de
ser um problema local para converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades
e economias, fazendo-se necesséria a cooperagao internacional para preveni-la e lutar contra ela”.

A Convencéo Interamericana contra a Corrupcdo em seu predmbulo ressalta a importancia da
“cooperacgédo internacional para combater a corrup¢do”. A Convengao da OCDE também cuidou da
cooperacao internacional, contemplando disposi¢des relativas a assisténcia juridica reciproca em seu
art. 9° e a extradi¢do em seu art. 10°.

Todas estas diretrizes internacionais tém influenciado o Estado brasileiro quanto a formulacéo
de politicas na area da cooperacao internacional, o que pode ser evidenciado por meio de dois aspectos
significativos: a) pelo incremento do nimero de tratados internacionais que tém sido celebrados pelo
Estado brasileiro nos Ultimos tempos, notadamente de natureza bilateral; e, b) pela criacéo,
aparelhamento e aperfeicoamento de 6rgdos especializados de cooperacao, voltados a prevencédo e
ao combate a corrupgdo. A influéncia do Direito Internacional no tocante a luta no Brasil também se
revela por meio da motivagdo do engajamento das pessoas no combate a corrupgao.

Ao lado das manifestag8es virtuais que tém ocorrido em larga escala nas midias sociais, nos
ultimos anos operou-se no Brasil um movimento em massa de pessoas em diversas manifestagcées de
rua que ocorreram em cidades brasileiras (e também no exterior).

O Brasil foi despertado de um certo torpor antipolitico por meio de um conjunto de
manifesta¢gdes publicas que tomaram as ruas das principais cidades brasileiras. Em meio a diversas

reivindicacdes da populacdo, merecem énfase 0s protestos contra os excessivos gastos publicos, a ma
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gualidade dos servicos publicos prestados e a indignacdo contra a corrup¢do politica generalizada no
pais. Estas manifestacfes populares chamaram a atencdo da midia internacional e atrairam um olhar
mais atento do governo brasileiro, que logo tratou de oferecer respostas a populacédo, o que ocorreu
por meio da edigcao de leis, das quais € exemplo a Lei Anticorrupgéo (Lei n. 12.846/2013).

Vale destacar a influéncia que o Direito Internacional tem exercido no tocante a uma operacao
adequada do controle social dos gastos publicos, um dos principais mecanismos de combate a
corrupcao. O controle social pode ser definido como “a agao ou reagédo do individuo na defesa de uma
conduta adequada ao convivio social e a reprovacao aos atos que ferem a ética, a moral publica e a
harmonia entre as pessoas” (RIBAS Jr., 2014, p. 307).

O que se pode deduzir com seguranga € que ndo ha divida de que o Direito Internacional tem
desempenhado um papel significante na prevencéo e consolidagdo do combate a corrupgéo no Brasil.
As convengfes anticorrupgdo adotadas figuram ndo apenas progressos significantes em nivel
internacional, mas também fatores de forte impacto nas instituicdes e no ordenamento juridico

brasileiro, estimulando o pais a formular politicas anticorrupgéao.

4 A COOPERACAO INTERNACIONAL

No que tange a Cooperacao Internacional Contra a Corrupcédo, esta ocorre de aliancas em
diversos setores da economia global emergente formadas estrategicamente baseadas em acordos
entre empresas transnacionais que dependem da confiabilidade matua para favorecer a coleta de
provas e o rastreamento da inteligéncia, o uso de meios tecnoldgicos, a investigacdo colaborativa de
faccdes criminosas que transitam de um pais para o outro e o bloqueio de recursos e repatriacédo de
capitais.

Os governos aderiram as formas de cooperagdo e participagdo para apoiar politicas de
harmonizacéo Internacional para garantir uma competitividade justa e responsabilizagédo do pais de
origem para essas empresas que atuam no exterior, pois acdes isoladas nao surtem tantos efeitos
guanto a operacdo em conjunto.

Com o passar das décadas, € notoério que ha uma preocupacao internacional no que refere ao
combate das praticas corruptivas vem crescendo gradativamente, uma vez que o fenbmeno da
corrupcao ndo se encontra concentrado em determinada regido, mas sim, possui proporcdes globais.
O papel das abordagens que tratam sobre corrupgao no contexto teérico das Relagdes Internacionais
€ fundamental para compreender o surgimento dos Tratados e Conveng¢8es Internacionais
anticorrupgao.

A corrupg¢éao deixou de ser um problema local quando os mercados passaram a atuar em esfera
global. Os Estados, no contexto dos processos econdmicos da globalizacdo, podem engendrar crises
pelo entrelacamento das esferas publicas e privadas, resultando na criacdo de agrupamentos de
corrupgdo. Nesse sentido, o Brasil ratificou diversos acordos de combate a corrupgdo, entre 0s
principais, esta a Convencao sobre Combate a Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros com

Transacdes Comerciais Internacionais da OCDE em 2000, que trouxe enorme influéncia na tipificacéo
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do crime de corrupcao ativa por pessoas fisicas, o que foi tipificado no Cédigo Penal Brasileiro (CPB)
através dos arts. 337-B, 337-B, 337-D por meio da Lei 12.467/2002.

Uma vez ratificados em nivel internacional e incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,

os tratados concordados passaram a impor ao pais o dever de adotar as posicoes e medidas
necessarios ao cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas na prevencao e combate a
corrupcao, com disposicdes sobre o dever do Estado brasileiro quanto a adogao e implementacéo de
politicas publicas de combate a corrupcéo. Assim, considerando o movimento global anticorrupcéo,
sera realizada a andlise das convencdes ratificadas pelo Brasil e o seu protagonismo para a regulacao
interna. Como demonstrado a seguir:
° A Convencao dos Funcionarios Publicos Estrangeiros da OCDE: foi ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n°® 3.678, em 15/7/2000, tornando-se aplicavel as questbes primeiramente abordadas
na Convencdo pela OCDE traz a referéncia ao dinheiro de suborno de funcionarios publicos em
transacdes internacionais, oferecendo maior atengdo as consequéncias e efeitos da corrupgdo nos
negdacios internacionais.

Para que haja a correta penalizagdo dos agentes envolvidos, a Convengdo em seu art. 1°, § 4°,
procurou definir quem sao os funcionarios, incluindo qualquer pessoa que exerga cargo em qualquer
das esferas de poder, independente do vinculo juridico que estéa vinculado - seja por nomeacgao, eleigéo,
concurso publico, até mesmo, por representacdo de empresas publicas e organismos publicos
internacionais - se for cometido um crime e se enquadrar no conceito estabelecido, deve ser punido em
conformidade. Outrossim, por conter os trés poderes dos Estados aderentes, esta Convencao iniciou a
abordagem do fato de que o termo "pais estrangeiro” abarca todas as subdivisGes e componentes de
governo.

Os Estados séo obrigados a executar uma avaliacdo sistematica, que é usada pelo Grupo de

Trabalho da OCDE sobre Corrupcdo, que, entre outras coisas, orienta a implementacdo das
disposicdes do acordo pelos Estados signatarios e procura assegurar o seu efetivo cumprimento. O
orgdo responsavel por desenvolver as diretrizes de avaliacdo para avaliagédo do Brasil esta sob a alcada
da Controladoria Geral da Unido (CGU), que também gerencia a participa¢do do Brasil no Grupo de
Trabalhos da OCDE sobre Corrupgéo.
° A Convencéo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA): A Convencgédo Interamericana
contra a Corrupgdo da OEA, Decreto n° 4.410/2002 em seu art. VI, adota, como definicdo de atos de
corrupcao nas condutas do funcionario publico ou pessoa que exerca fungdes publicas, de qualquer
ato ou omisséo no exercicio de suas fungdes, que tenha por fim a obtengéo de vantagens ilicitas para
si ou para terceiro, além do uso malicioso ou ocultacao de bens decorrentes de qualquer dos atos que
a convencdao define como corrupgéo.

A Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) tratou do tema por meio da Convenc¢éo das Nagbes
contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convenc¢éo de Palermo, promulgada pelo
Decreto n°® 5.015/2004, que denomina corrupgao a conduta ja caracterizada no arts. 317 e 333 do CPB,

0 que também é verificado no art. 15 da Convencao da ONU contra a Corrupgdo, conhecida como
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Convencao de Mérida, Decreto n.° 5.687/2006, as razdes, entre outras consideracdes, que a corrupgao
deixou de ser um problema local e se tornou um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades
e economias, razdo pela qual a cooperacédo internacional é necessaria para preveni-la e combaté-la.

Como tal, este acordo € um dos mecanismos anticorrupgdo. Isso se deve a comprovada
relevancia da cooperacao nacional e aos avangos na categorizacéo de tecnologias e utilizagdes que
antes ndo tinham efeito legal. Isso possibilita a investigacdo de crimes relacionados a extradicéo
definitiva, lavagem de dinheiro e crime organizado.

° A Convencéao das nag0es ligadas contra a Corrup¢éo: A corrupgdo tem se mostrado um tema
relevante nos mais diversos paises que, por meio de tratados e acordos circunscritos a determinadas
areas a que aderem, tém promovido a¢des conjuntas nesta area.

No entanto, ndo cobriu todos os paises do mundo deixando em aberto as regides da Asia e do
Oriente Médio e abordando especificamente questdes como a corrupgdo. Como resultado, muitos
outros paises decidiram entrar em acordos globais que possam prevenir e combater todos os subtipos
de corrupgéo, ao invés de se limitar a um ou mais aspectos da corrupgao.

Pedidos de extradicdo podem ser negados em casos de perseguicdo com base em género,
raca, religido, nacionalidade, etnia ou opinido politica. No entanto, &€ recomendavel consultar o pais de
extradic@o para obter informacdes adicionais que possam afetar o processo de tomada de deciséo. A
assisténcia juridica reciproca na investigacao, julgamento e represséo de crimes sob a convencao deve
incluir medidas abrangentes que permitam a resolucéo de casos especificos.

O estudo deste acordo visa estabelecer o direito interno que prové suporte por meio da
participacdo internacional no combate a corrup¢éo, de modo que, por meio da interacdo do direito
interno e internacional, politico, constata que € possivel entender os cenarios econémico e social.
Assim, uma vez que cada convencéo tenha sido ratificada no Brasil, elas valerdo como regra sobre o0s

efeitos juridicos da punigéo.

4.1 A importancia do combate a corrupgao em nivel internacional

Para combater a corrupcdo, € crucial usar recursos publicos para metas efetivas de
desenvolvimento social. Quando os recursos sao desviados de obras publicas, a corrupgdo pode ter
consequéncias terriveis para o publico. O mais grave deles é a faléncia nacional. Em outros casos,
pode ser um trabalho de méa qualidade, producéao ineficiente, recrutamento injusto, atrasos, burocracia
e falta de consideracéo de custos ao inserir mecanismos desnecessarios na execug¢do de um trabalho.
Isso ainda mina a legitimidade politica do Estado e cria entre o Estado e o setor privado.

A corrupgdo pode se mostrar de varias formas, e dentre suas consequéncias, o principal fator
€ a caréncia de recursos que procria mais pobreza e desigualdade entre os homens. Além de ameagar
as instituicbes democréticas, atenta contra o estado de direito e € um claro exemplo de invasdo dos
direitos humanos. Isso geralmente acontece quando a acdo ou omissdo de um estado falha em cumprir
sua obrigacao de fazer valer seus direitos sob sua jurisdicao e que as a¢des autorizadas pelos Estados

estdo em conflito com suas obrigacdes de direitos humanos e direitos humanos fundamentais.
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Dessa forma, uma das principais acfes preventivas visa a cooperacao e integracdo na
sociedade internacional. O principal semblante da integracdo s&@o as convencbes e tratados
internacionais, que visam melhorar para certificar a cooperacao global contra a corrup¢ao, bem como
decompor a implementacdo de politicas publicas essenciais para lutar contra a corrupgao no cenario
da convenc¢éo além de promover a aderéncia de novas convencgdes internacionais a nivel nacional.

Assim sendo, os acordos e tratados internacionais fortalecem a cooperacgédo internacional, os
paises brigam por uma regulamentac¢do interna de acordo com essas diretrizes e incorporam esses
mecanismos legais para promover o desenvolvimento integral das nagdes na assisténcia reciproca.
Funcionarios corruptos utilizam jogos de poder politico para executar atos ilegais contra a sociedade.

Muitas nacdes ainda enfrentam problemas sociais, como a corrupgdo. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a determinacdo no célebre caso de James Hoffa - um dirigente sindical americano
sentenciado por fraude ou tentativa de suborno de um jari - fez aquele pais reconsiderar a sua fungéo
especifica no combate ao "suborno”, ou seja, que envolvia custear ou adquirir subornos ativa ou
passivamente.

Como resultado, o Congresso dos Estados Unidos aprovou a Lei de Praticas de Corrup¢éo no
Exterior, em 1977, para acabar com o suborno de funcionéarios estrangeiros, a fim de restaurar a
credibilidade da integridade do sistema de negécios dos Estados Unidos com retornos. Essa regra tem
levado a pesquisas mundiais sobre a criminalizacdo da corrupgdo transnacional e a promocédo de
convengdes sobre o tema.

Com a lei de puni¢é@o a corrupgdo, o0 movimento internacional de luta por meio de tratados e
convencdes demonstra que sua prética transcendeu as fronteiras do Estado e se tornou um ultraje
global. Com tudo isto, resta claro, portanto, que a represséo praticada pelos Estados Unidos, Brasil e
outros paises demonstra atuagdo por meio de normas juridicas internacionais que resultam de agfes

e ndo de presenca efetiva.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A improbidade administrativa é tida como um dos maiores e mais graves problemas na esfera
da Administracdo Puablica. Além disso, a improbidade é uma violacdo da ética e dos principios
constitucionais administrativos (art. 37, caput da CF/1988), podendo ainda, ocasionar grandes prejuizos
ao erario e, assim como, gerar o enriqguecimento de maneira ilicita daquele que pratica o ato de
improbidade.

Como resultados, percebe-se que a administracdo é guiada por principios, onde esses
principios sdo determinados por um estado constitucional democratico, onde as leis séo regidas pelo
estado e o poder € limitado por leis superiores. Com isso, 0s principios sdo fundamentais para o bom
funcionamento do setor publico em relagéo aos servicos prestados a sociedade, sendo eles exercidos
pela administracéo publica direta ou indireta.

Assim, consequentemente, observou-se que a violacao dos principios da administracao publica

€ uma violagdo do dever de integridade. Legitimidade, imparcialidade e lealdade sem causar prejuizos
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ao Fisco. De acordo com o art. 11 da LIA, a ndo observancia dos principios constitucionais € um ato de
improbidade administrativa.

Diante disso, pode-se entender que a desobediéncia as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal LRF) enseja violagdo do principio da legalidade, portanto, constitui ato de injustica administrativa
decorrente da néo observancia do principio que rege a administracéo Publica. Assim, a viola¢do ou o
incumprimento das disposi¢des legais constitui um abuso de poder administrativo resultante da violagéo
do principio da legalidade.

Recentemente, a Lei n® 14.230/2021 promoveu modificagcdes em aspectos elementares da LIA
e da conducao processual desta a¢do em face dos acusados. No art. 10° da LIA com a redacgéo anterior
a 25/10/2021, ei de Improbidade anteriormente vigente havia multiplas modalidades de
comportamentos lesivos ao erario que comportavam modalidades culposas. Tais condutas tipicas
estdo revogadas.

Para que seja caracterizado o ato de improbidade administrativa, assim como, para que 0s
agentes publicos sejam responsabilizados pelo cometimento desses atos, € necesséria a andlise do
elemento subjetivo, isto é, a punibilidade do ato de improbidade administrativa exige prévia elaboragéo
legislativa do tipo de infracdo dessa natureza, a sua integracéo por dolo especifico, a luz da nova Lei
n® 14.230/2021 que trouxe alteragdes a Lei n° 8.429/1992. A nova lei em comento. As alteracdes
ocorridas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92 aperfeicoaram na teoria da tipicidade das puni¢cdes
referentes as condutas dolosas praticadas por uma pessoa ou em Concurso com outras.

Com o passar das décadas, € notoério que hd uma preocupacao internacional no que refere ao
combate das praticas corruptivas vem crescendo gradativamente, uma vez que o fenémeno da
corrupcdo néo se encontra concentrado em determinada regido, mas sim, possui proporg¢des globais.
O papel das abordagens que tratam sobre corrupcao no contexto teérico das Relagbes Internacionais
€ fundamental para compreender o surgimento dos Tratados e Conveng8es Internacionais
anticorrupcéo.

A corrupc¢édo deixou de ser um problema local quando os mercados passaram a atuar em esfera
global. Os Estados, no contexto dos processos econdmicos da globalizacdo, podem engendrar crises
pelo entrelacamento das esferas pulblicas e privadas, resultando na criacdo de agrupamentos de
corrupcao. Para atender as exigéncias da nova realidade global frente as demandas internas e
externas, o Estado procurou avaliar seus atos para que se tornasse menos burocréatico e suscetivel a
corrupgao.

O que se pode deduzir com seguranca é que ndo ha divida de que o direito internacional tem
desempenhado um papel significante na prevencéo e consolidagdo do combate a corrupgdo no Brasil.
As convengfes anticorrupcado adotadas figuram ndo apenas progressos significativos em nivel
internacional, mas também fatores de forte impacto nas instituicdes e no ordenamento juridico

brasileiro, estimulando o pais a formular politicas anticorrupcao.
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6 CONCLUSOES GERAIS

A chamada improbidade administrativa sempre foi motivo de preocupacéo e, por isso, vem
sendo reprimida, por muito tempo, pelos legisladores brasileiros em textos legais (Constituices e
infraconstitucionais). Nessa acepc¢éo, o art. 37, 8 4°, da CF/1988, prevé a imposicdo de san¢bes em
casos de improbidade administrativa.

A utilizacdo desvirtuada da coisa publica, que nada tem a ver com o interesse publico, € um
fendmeno que, lamentavelmente, esta presente ha muito tempo no cenario da politica nacional, embora
haja leis que h& muito se preocupam em combater esse tipo de comportamento.

Diante do exposto, sendo o tema tratado de forma ampla e precisando de estudo constante e
aprofundado, procurou-se ressaltar a importancia da necessidade de readequacdo constante da
legislagdo nacional para atender os objetivos anticorrup¢cédo, dada a nova regulamentacéo legal em
matéria de corrupcdo, tanto em nivel nacional quanto em nivel internacional, descrevendo as diretrizes
multidisciplinares a serem implementadas pelos Estados membros para combater essa doenca social
por organizacdes internacionais como: com lideranca da ONU, da OEA, Transparéncia Internacional,
Interpol e OCDE.

Além disso, a cooperacao internacional é necessaria, o que exige uma abordagem preventiva
e repressiva ampla e multidisciplinar para o combate eficiente a corrupgao, devendo desempenhar um
papel importante para que os Estados estejam em melhores posi¢cdes de conter o enriqguecimento
pessoal ilicito, bem como para desencorajar com eficacia as transferéncias internacionais de ativos
adquiridos ilicitamente e fortalecer a cooperacao internacional para a de tais ativos.

Também merece ser ressaltado o reconhecimento dos principios fundamentais do devido
processo legal em processos criminais, civis e administrativos direitos patrimoniais, bem como, a
prevencao e erradicagdo da corrupgcdo com o apoio e participagdo de individuos da sociedade de fora
do setor publico, como sociedade civil, organizacdes ndo-governamentais e organizacdes comunitarias
para que seus empenhos nessa area sejam efetivos.

E fundamental que, a luz dessas conclusdes, no contexto social, a corrupgéo ndo possa ser
considerada algo intrinseca a realidade brasileira. Este fendmeno, que atravessa as fronteiras estatais,
mina a legitimidade das instituicdes publicas, autoridades estrangeiros e nacionais, degradada a ordem
moral / politica, mina a diversidade dos povos no desenvolvimento sustentavel por meio de politicas
publicas.

O desenvolvimento integrado das nagdes por meio da cooperagao reciproca tornou-se uma
tarefa urgente que liga as nacbes demandando o esfor¢o conjunto da comunidade internacional para
combater essa patologia, que vai além da politica local ou nacional. Em suma, a ratificagdo de um
tratado internacional por um Estado € um passo importante para desenvolver e reduzir as préaticas
relacionadas a corrupgao e sua implementagdo, bem como desenvolver e alcangar sua plena reducéo.
Vale destacar o impacto direto da corrupcao no governo na economia e no desenvolvimento de cada

pais. O quanto os atos de corrupgéo fragilizam o ambiente internacional, impossibilitando um melhor e
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maior desenvolvimento para os Estados, entdo afetados, direta ou indiretamente, pelos atos desse
fenbmeno.

A luta contra a improbidade é um problema de grande magnitude, que exige dedicacao e
empenho assiduo de cada individuo para educar, sensibilizar e monitorar os setores que possam ser
suscetiveis a agdes que cometam atos de corrupgao.

O que se pode concluir com seguranga é de que néo ha duvidas de que o direito internacional
tem desempenhado um papel importante na prevencgdo e consolidacdo do combate a corrup¢éo no
Brasil. As convenc¢des anticorrupcdo adotadas representam ndo apenas progressos significativos em
nivel internacional, mas também fatores de forte impacto nas instituicdes e no sistema judiciario

brasileiro, que estimulam o pais a formular politicas anticorrupcao.
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