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RESUMO

O presente estudo aborda os reflexos das promogdes indevidas/irregulares no &mbito da Policia Militar
do Parana (PMPR), por meio de uma pesquisa bibliografica e legislativa referente ao assunto. O
objetivo principal é analisar as implicacdes dessas promoc¢des para os militares estaduais envolvidos e
os reflexos institucionais. Neste sentido, sera realizada uma andlise da evolucao historica da promogéao
em ressarcimento de preteri¢cdo, conceituando legalmente o tema e confrontando-o com a legislacao
das Forcas Armadas em periodos pretéritos, vez que a teméatica tem profunda relagdo com eventuais
irregularidades constatadas. Em seguida, serdo examinados os elementos caracterizadores e as
distingdes entre as promocgdes consideradas indevidas/irregulares e ilegais, estabelecendo-se uma
correlacdo entre essas categorias e os requisitos de validade dos atos administrativos, permitindo,
assim, uma compreensdo mais aprofundada do instituto. A pesquisa também se dedica a analisar os
reflexos administrativos das promoc¢des consideradas indevidas ou irregulares, vez que possuem
contornos e consequéncias préprias. Sdo exploradas, neste sentido, as consequéncias praticas
enfrentadas pelos militares estaduais quando suas promogdes séo declaradas indevidas ou irregulares,
e seus impactos funcionais. Por fim, serdo abordados os reflexos administrativos das promoctes
consideradas ilegais, investigando as consequéncias decorrentes da constatacao de ilegalidade em
uma promocado e discutindo a possibilidade de seu desfazimento (despromoc¢éo), bem como os
procedimentos administrativos cabiveis nesses casos, buscando contribuir para uma melhor
compreensdo dos reflexos, em cada caso, no ambito da PMPR. Os resultados e as analises
apresentadas tém o intuito de fornecer uma base sélida para discussfes e tomada de decisdes no
contexto da institui¢&o.

PALAVRAS-CHAVE: Promocao em ressarcimento de pretericdo. Promog8es indevidas/irregulares.
Promocodes ilegais.

ABSTRACT

The present study addresses the consequences of undue/irregular promotions within the scope of the
Military Police of Parana (PMPR), through a bibliographical and legislative research on the subject. The
main objective is to analyze the implications of these promotions for the state military involved and the
institutional reflexes. In this sense, an analysis of the historical evolution of promotion in compensation
for preterition will be carried out, legally conceptualizing the theme and confronting it with the legislation
of the Armed Forces in past periods, since the theme is deeply related to any irregularities found. Next,
the characterizing elements and distinctions between promotions considered undue/irregular and illegal
will be examined, establishing a correlation between these categories and the validity requirements of
administrative acts, thus allowing a deeper understanding of the institute. The research is also dedicated
to analyzing the administrative consequences of promotions considered improper or irregular, since they
have their own contours and consequences. In this sense, the practical consequences faced by the
state military when their promotions are declared undue or irregular, and their functional impacts are
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explored. Finally, the administrative consequences of promotions considered illegal will be addressed,
investigating the consequences arising from the finding of illegality in a promotion and discussing the
possibility of its undoing (downgrading), as well as the administrative procedures applicable in these
cases, seeking to contribute to a better understanding of the reflexes, in each case, within the scope of
the PMPR. The results and analyzes presented are intended to provide a solid basis for discussions
and decision-making in the context of the institution.

KEYWORDS: Promotion in reimbursement of preterition. Improper/irregular promotions. lllegal
promotions.

RESUMEN

El presente estudio aborda las consecuencias de los ascensos indebidos/irregulares en el ambito de la
Policia Militar de Parana (PMPR), a través de una investigacion bibliografica y legislativa sobre el tema.
El objetivo principal es analizar las implicaciones de estos ascensos para los militares estatales
involucrados y los reflejos institucionales. En ese sentido, se realizard un analisis de la evolucion
histérica del ascenso en compensacién por pretericion, conceptualizando juridicamente el tema y
confrontandolo con la legislacién de las Fuerzas Armadas en periodos pasados, ya que el tema esta
profundamente relacionado con las irregularidades encontradas. A continuacion, se examinaran los
elementos caracterizadores y distinciones entre los ascensos considerados indebidos/irregulares e
ilegales, estableciendo una correlacion entre estas categorias y los requisitos de validez de los actos
administrativos, lo que permitird una comprension mas profunda del instituto. La investigacién también
se dedica a analizar las consecuencias administrativas de los ascensos considerados impropios o
irregulares, ya que tienen sus propios contornos y consecuencias. En este sentido, se exploran las
consecuencias practicas que enfrentan los militares estatales cuando se declaran sus ascensos
indebidos o irregulares, y sus impactos funcionales. Finalmente, se abordaran las consecuencias
administrativas de las promociones consideradas ilegales, investigando las consecuencias derivadas
de la constatacion de la ilegalidad de una promocion y discutiendo la posibilidad de su anulacién
(degradacién), asi como los procedimientos administrativos aplicables en estos casos, buscando
contribuir a una mejor comprension de los reflejos, en cada caso, en el &mbito del PMPR. Los resultados
y andlisis presentados pretenden proporcionar una base sélida para las discusiones y la toma de
decisiones en el contexto de la institucion.

PALABRAS CLAVE: Promocién en reembolso de pretericion. Promociones impropias/irregulares.
Promociones ilegales.

INTRODUCAO

A promocao em ressarcimento de pretericdo € um tema de grande relevancia no ambito das
instituicbes militares, tendo implicacdes significativas tanto para os militares estaduais envolvidos
guanto para a instituicdo, considerando o objetivo que ela se propde. Por um consectério légico, quando
uma promocao em ressarcimento de pretericao € devida, uma outra promocao, em tese, regularmente
processada, é declarada pela administracdo como indevida/irregular. O presente artigo visa analisar e
compreender os reflexos das promoc&es consideradas indevidas/irregulares no contexto especifico da
Policia Militar do Parana (PMPR), por meio de uma analise sistemética das leis institucionais vigentes,
objetivando, em ultima andlise, a melhor exegese interpretativa quanto a tematica.

No primeiro capitulo, serd realizada uma incursdo pela evolugdo histérico-legislativa da
promoc¢éo em ressarcimento de pretericdo, abordando sua conceituacéo legal e confrontando-a com a
legislacédo das Forcas Armadas em periodos anteriores, sopesando que a legislacéo institucional atual
sofreu forte influéncia de outras instituices militares. Compreender a evolu¢do do tema ao longo do
tempo é essencial para situar o atual panorama e entender a sua importancia no contexto da PMPR.
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Em seguida, sera feita uma analise detalhada dos elementos caracterizadores e distingdes
entre as promocgdes consideradas indevidas e ilegais. Exploraremos as diferengcas entre essas
categorias e estabeleceremos correlagdes com os requisitos de validade dos atos administrativos,
visando oferecer uma compreenséo aprofundada das promoc¢des indevidas e irregulares e os motivos
gue as diferenciam das promocges ilegais.

Na sequéncia, a atencdo serd voltada aos reflexos administrativos das promocdes
consideradas indevidas ou irregulares. Por meio de uma analise minuciosa, serdo analisadas as
consequéncias praticas enfrentadas pelos militares estaduais cujas promoc¢8es sdo declaradas
indevidas ou irregulares, levando em consideracdo o impacto dessas situa¢cdes em suas carreiras e na
din&mica da PMPR.

Por fim, encerrando o presente estudo, serdo abordados os reflexos administrativos das
promocdes consideradas ilegais, a luz da legislacdo patria e jurisprudéncia correlata ao assunto.
Investigando-se as consequéncias decorrentes da constatacdo de ilegalidade em uma promogéo,
discutiremos a possibilidade de desfazimento (despromocao), bem como os procedimentos
administrativos cabiveis nesses casos. Pretender-se-a chegar a um referencial teérico aplicavel, de
forma pratica, ao assunto.

Dessa forma, por meio de uma andlise abrangente e sistematica, este artigo pretende contribuir
para a compreensdo dos reflexos das promoc¢des indevidas no &mbito da PMPR, fornecendo uma visdo
aprofundada e uma base sélida para a discussédo e tomada de decisdes nesse tema crucial para a
instituicdo, considerando que por vezes ha uma confusédo por parte do administrador das diferencas
gue devem ser observadas entre uma promocao indevida/irregular, quando comparada com outra,

confirmadamente ilegal.

1 EVOLUGAO HISTORICA DA PROMOGCAO EM RESSARCIMENTO DE PRETERICAO

Quando o assunto é ascensao funcional no meio militar, especificamente tratando-se de
promocdes de militares estaduais, sejam Oficiais ou Pracgas, a tematica envolvendo a possibilidade de
ressarcimento de pretericdo ndo é nova, acompanhando de longa data a evolugdo legislativa
institucional. A promocao em ressarcimento de pretericdo, em linhas gerais, esta ligada a ideia de
compensacédo de um prejuizo, considerando uma promog¢éao que deveria ter sido efetivada, no entanto,
por algum motivo, ndo foi demonstrado, assim, flagrante equivoco da administracdo que ensejaria na
possibilidade da referida promocéo extraordinaria.

Tem assim, a promocao em ressarcimento de pretericdo, o cond&o de corrigir falhas ocorridas,
envolvendo militares que, mesmo preenchendo requisitos promocionais, tenham sido preteridos por
outrem, violando assim o principio constitucional da isonomia. Trata-se de uma promocao que
independe de vaga, impondo uma compensacao pelo prejuizo suportado, gerando efeitos retroativos,
ou seja, ex tunc, perfectibilizando uma nova situacéo referente & promog¢éo, como se ela tivesse sido
realizada a época cuja conclusédo se chegou que era a correta.

No ambito da Policia Militar do Parana (PMPR), o instituto da promog¢&o em ressarcimento de

pretericdo se encontra previsto nas Leis Estaduais n® 5.940/69 e 5.944/69, denominadas Lei de
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Promocdes de Pracas (LPP) e de Promocg@es de Oficiais (LPO), mais especificamente em seus arts.
53 e 66, com idéntica redagao. Sendo, vejamos:

Art. 53. Da-se a promogdo em ressarcimento de pretericdo a praca de pré que:
| - Em processo regular, tenha reconhecido seu direito & promogéo.

Il - "Sub-judice", cesse tal efeito.

Il - Desaparecido ou extraviado, fique comprovado em inquérito ter a causa
independido de sua vontade.

Art. 66. Da-se a promogdo em ressarcimento de preteri¢cdo do oficial que:

| - Em processo regular, tenha reconhecido seu direito & promogéo.

Il - "Sub-judice", cesse tal efeito.

11l - Desaparecido ou extraviado, fique comprovado em inquérito ter a causa
independido de sua vontade. (grifo nosso)

Desta forma, hipoteticamente, pode-se imaginar a situacdo de alguém que tenha preenchido
todos os requisitos para determinada promocao, com a realizacdo de Teste de Aptiddo Fisica, no
entanto, no momento da consolidacdo de dados, erroneamente, registra-se determinado militar
estadual como “inapto” no referido teste, quando deveria restar “apto”, demonstrando-se verdadeiro
equivoco da administracao. Por evidente, o referido caso apresentado € um classico exemplo de
prejuizo suportado pelo militar estadual que deve ser recompensado e ressarcido com a promogao
extraordindria sob estudo. Neste sentido, a propria administracdo deve rever o seu ato administrativo
(podendo também ser provocada neste sentido), e apés a conclusao de que realmente a promogao era
devida, independentemente da existéncia de vaga, ser efetivada a promog¢do em ressarcimento de
pretericdo, conforme hipétese do inciso |, dos artigos sob comento de ambas as leis, considerando a
data em que de fato a promocao deveria ter sido realizada, com ressarcimento de eventuais prejuizos
financeiros e funcionais, suportados durante o lapso temporal que perdurou o processo regular.

Outro exemplo que € possivel serimaginado envolve as condi¢es sub judice?!, ou seja, aquelas
situagbes que se encontram sob o juizo e que ainda tramitam judicialmente aguardando uma
manifestacdo judicial. Imagine-se o exemplo de um militar estadual que responde criminalmente por
uma infracéo penal. Tal condicdo o coloca em uma situagdo sub judice, que o impede de concorrer as
promocdes, no entanto, se ao final da persecuc¢éo criminal a manifestacéo judicial se der no sentido da
absolvicéo, cessa a condi¢do anteriormente imposta, surgindo ao militar estadual o direito de ter o seu
prejuizo (nd@o ter concorrido as promogdes anteriores) compensado, justamente com o instituto da
promocao em ressarcimento de pretericdo. Inclusive, convém destacar que a restricdo sub judice,

prevista na legislacdo institucional, somente é considerada constitucional em decorréncia da

possibilidade dos prejuizos, em caso de absolvicdo, serem ressarcidos.

!De acordo com as legislagdes institucionais promocionais, entende-se sub judice aquele militar estadual que
responde a processo criminal comum ou militar, por ato de improbidade administrativa, ou tem contra si qualquer
tipo de prisao proviséria, em razao de crimes dolosos em geral, que atentem contra os valores éticos e morais da
Corporacédo ou que afetem a honra militar, o pundonor militar ou o decoro da classe.
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Naturalmente, de acordo com o brocardo juridico dormientibus non sucurrit ius?, a promogao
em ressarcimento de pretericdo ndo pode ser alegada a qualguer momento, vez que contra tal direito
corre o prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto Federal n° 20.910/32, a contar do ato

administrativo impugnado. Nestes termos, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PROMOCAO EM
RESSARCIMENTO DE PRETERIC}AO. PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. 1. O entendimento do Tribunal de origem
esta em conformidade com orienta¢@o do Superior Tribunal de Justi¢a de que ocorre
a prescricdo do fundo de direito quando ultrapassados mais de 5 anos entre o
ajuizamento da agéo e o ato administrativo questionado pelo demandante, nos termos
do art. 1.° do Decreto 20.910/32. Ou seja, 0 prazo prescricional tem inicio com a
publicacdo do ato administrativo questionado. Precedente do STJ. 2. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 1715185/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 13/11/2018)

Considerando que a Policia Militar do Parana, por mandamento constitucional, trata-se de forca
auxiliar e compde a reserva do Exército®, demonstra-se salutar que as legislagdes correspondentes
guardem similitude quanto ao tema proposto. Neste sentido, se verificara, ainda neste ensaio, que a
atual legislacéo institucional envolvendo promocgdes sofreu forte influéncia das Forgcas Armadas quanto
ao instituto da promoc¢é&o em ressarcimento de pretericdo, com toda a sua evolucéo legislativa, cabendo
neste momento elencar as hip6teses de tal promocao previstas na Lei Federal n° 5.821, de 10 de
novembro de 1972, normativa vigente que dispde sobre as promocées dos oficiais da ativa das Forcas
Armadas:

Art. 18. O oficial sera ressarcido da pretericdo desde que seja reconhecido o seu
direito & promogéo, quando:

a) tiver solugdo favoravel a recurso interposto;

b) cessar sua situacdo de prisioneiro de guerra, desaparecido ou extraviado;

c) for absolvido ou impronunciado no processo a que estiver respondendo;

d) for justificado em Conselho de Justificacdo; ou

e) tiver sido prejudicado por comprovado erro administrativo.

Em que pese, aparentemente, pareca que a legislacdo das Forcas Armadas referente as
promocdes funcionais apresente mais hipoteses que a legislagdo institucional estadual, mutatis
mutandis, verifica-se que tais situacdes sdo as mesmas abarcadas pelos incisos dos arts. 53 e 66 da
LPP e LPO, respectivamente, no que a légica apresentada envolvendo a possibilidade de ressarcir um
prejuizo, claramente ocorrido, € a mesma.

Mesmo antes das legisla¢cdes promocionais institucionais, que datam do ano de 1969, a PMPR

ja previa o instituto da promogé&o em ressarcimento de pretericdo, mesmo de forma incipiente, em sua

2 Expressao latina que significa “o direito ndo socorre aos que dorme”, que faz alusdo ao tempo do processo e
prazos processuais, que, via de regra, ndo podem ser renovados.
8 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército subordinam-
se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.
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Lei Estadual n° 1.943/54, denominado Cédigo da PMPR, vez que os procedimentos envolvendo as

ascensdes funcionais neste diploma estavam insertos. Neste sentido, dispunha o art. 57 da referida lei:

Art. 57. Concorrem as promocdes os oficiais que satisfizerem os seguintes requisitos
gerais:

[--]

§ 2°. O oficial preterido em promogé&o, por estar respondendo processo pela préatica
de crime militar ou comum, quando absolvido, por sentenca transitada em julgado, ou
declarado sem culpabilidade pelo Conselho de Justica a que for (sic) submetido, sera
promovido em ressarcimento de pretericdo, independentemente de vaga, a partir da
data que teria direito, devendo ocupar o lugar assegurado pela sua antiguidade.

Retomando a legislacao federal que regia a matéria, em data imediatamente anterior ao Cadigo

da PMPR (1954), chega-se ao Decreto-Lei n® 5.625/43, que, destinando-se a regular as promoc¢des do

Oficiais do Exército, traz notéria semelhanca quanto ao instituto sob comento, em seu art. 14,

demonstrando-se a influéncia imposta:

Art. 14. O oficial sujeito a processo no foro civil ou militar, ou submetido a Conselho
de Justificagdo, ndo podera ser promovido até a decisao final. Absolvido, em ultima
insténcia, ou declarado, pelo Conselho, sem culpabilidade, ser4 promovido em
ressarcimento de preteri¢do, independentemente de vaga e data.

Para se chegar as hipoteses atuais de ressarcimento de preteri¢do, previstas na LPP e LPO,

evoluindo-se do que previa o Codigo da PMPR, evidentemente houve influéncia de todas as forgas

(Exército, Marinha e Aerondutica), pois retomando cada legislagio vigente a época*, em data anterior

a 1969, percebe-se a inspiracéo e necessidade de replicacdo do instituto nas policias militares:

Art. 9° O oficial sub judice, no féro (sic) civil ou militar, ndo podera ser promovido, até
decisdo final. Absolvido em (ltima instancia, sera promovido, independentemente de
vaga e de data em ressarcimento de preterigdo. (Lei n° 4.448/64, que regulava as
promog6es no ambito do Exército, a época)

Art. 18. A promogao em ressarcimento de preteri¢cdo sera feita:

a) para corrigir erro (sic) administrativo;

b) quando determinado por sentenca judicial; ou

¢) ap6s absolvigcao; passada em julgado a sentencga. (Lei n® 4.822/65, que regulava as
promogd6es no ambito da Marinha, a época)

Art. 44. Promogdo em Ressarcimento de Pretericdo e aquela que é feita apds ser
reconhecido o direto de um oficial preterido & promogéo que Ihe caberia.

Art. 45. A Promogédo em Ressarcimento de Pretericdo ocorrera apos o recolhimento,
“ex officio” ou recorrido de direito assecuratério da promogéo.

[--]

Art. 46. A antiguidade do final promovido em ressarcimento de preterigdo sera contada
da data estabelecida no ato em que Ihe for (sic) reconhecido o direto a promogéo.
[--]

§ 1° Sera promovido em ressarcimento de pretericdo a contar da data do seu
desaparecimento, o Oficial desaparecido ou extraviado que de acordo (sic) com as
disposi¢Ges da legislacao vigente, for (sic) considerado falecido, desde que na data

4 Destaca-se que & época as promocdes no ambito de cada Forga Armada eram dispostas apartadamente, sendo
que todas as legislagdes citadas foram revogadas pela Lei Federal n°® 5.821/72, de tal sorte que atualmente as
promocgdes dos Oficiais no ambito das Forgas Armadas sdo reguladas em diploma Unico.
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do desaparecimento, satisfizesse o disposto nos 8§ 1° ou 2° do artigo 52. (Lei n°
5.020/66, que regulava as promogdes no ambito da Aeronautica, a época)

Cada qual com suas peculiaridades, em analise a evolugéo legislativa quanto ao assunto em
tela, verifica-se que, desde longa data ja se demonstra uma preocupagdo com o0 ressarcimento de
prejuizos causados. Como ja mencionado, a promoc¢do em ressarcimento de pretericdo se da
independentemente de existéncia de vaga, e iSso ocorre, justamente, pela sua excepcionalidade e
esséncia de seus objetivos, sendo que a consequéncia ldgica é declarar indevida ou irregular eventual
promocéao ocorrida envolvendo outro militar estadual. Nesta seara, a LPP e LPO PMPR preveem tais

dispositivos:

Art. 62. A praga cujo acesso for declarado indevido ndo conta tempo de antiguidade
relativa, e concorrera com o escaldo hierarquico inferior até que por direito Ihe caiba
a promocéo. (LPP PMPR)

Art. 74. Verificado pela CPO que o oficial foi promovido irregularmente, serd o mesmo
adido ao quadro a que pertencer, sem contar tempo de antiguidade relativa, até que
por direito Ihe caiba a promocao. (LPO PMPR) (grifo nosso)

Neste sentido, considerando a vagueza dos termos apresentados, quais sejam, “acesso
indevido” e “promogéo irregular’, e pela auséncia de dispositivo na legislagao institucional de mencao
expressa que tais dispositivos se referem as consequéncias de eventuais promogdes em ressarcimento
de pretericdo ocorridas, necessario se faz apontar a real intencdo do legislador, o que far-se-a nos

proximos capitulos.

2 ELEMENTOS CARACTERIZADORES E DISTINCOES ENTRE AS PROMOCOES
CONSIDERADAS INDEVIDAS E ILEGAIS

Tentar achar uma distin¢éo significativa semantica entre o “irregular” e o “indevido”, ndo parece
tarefa das mais faceis, bem como apresenta pouca utilidade préatica, considerando que as
consequéncias sdo, praticamente, as mesmas. Irregular é aquilo que estd em desconformidade com
as regras, ndo apresentando regularidade. Ja o indevido esta ligado com a impropriedade ou
inconveniéncia, ou seja, 0 que se realizou ndo se encontra devidamente justificado. Nos parece que o
que é irregular ndo pode ser devido, como uma relacéo de continéncia e consequéncia légica. E sabido,
no entanto, que o legislador, na construcéo do ordenamento juridico patrio, nem sempre trabalha com
técnica e precisdo, no que os artigos 62 e 74, da LPP e LPO PMPR, respectivamente, parecem
significar a mesma coisa, podendo se considerar sindbnimos os termos “irregular”’ e “indevido”, para fins
deste estudo.

Assim, com os exemplos trazidos no tépico anterior, fica evidente os casos em que uma
promocédo ndo teria ocorrido de forma regular nagquele momento (vide o exemplo do TAF e condicao
sub judice). Perceba-se, todavia, que o vicio, nestes casos, além de ser superveniente, esta ligado
diretamente a outra promocéo, que teria deixado de ser realizada, ndo incidindo, diretamente, na
extingdo do mundo juridico da promocéao indevida/irregular, no entanto, restando efeitos préprios, que

ainda serdo abordados neste estudo.
RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.4, n.6, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REClMAz ISSN 2675-6218
REFLEXOS DAS PROMOGOES INDEVIDAS NO AMBITO DA PMPR: A MELHOR EXEGESE SISTEMATICA DAS LEIS INSTITUCIONAIS
Diego Moscoso Sanchez, Leandro Corsico Moreira

Ja a ilegalidade, propriamente dita, ndo pode ser confundida com a irregularidade, vez que,
neste caso, como dito anteriormente, o vicio foi externo ao feito, e naquele a contaminagéo se da no
proprio ato administrativo, desde a sua origem. N&o hd como dissociar a temética em estudo dos
elementos do ato administrativo, quais sejam, competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Ha
entendimentos doutrinarios de que, ao invés de elementos, deveriam tais termos serem tratados como
verdadeiros requisitos de validade do ato administrativo, no entanto, parece in6cua a discussao, vez
que:

Independentemente da terminologia [...] 0 que se quer consignar é que tais elementos
constituem 0s pressupostos necessarios para a validade dos atos administrativos.
Significa dizer que, praticado o ato sem a observancia de qualquer desses
pressupostos (e basta a inobservancia de somente um deles), estara ele contaminado
de vicio de legalidade, fato que o deixard, como regra, sujeito a anulagao.
(CARVALHO FILHO, 2020, p. 247)

Verifica-se que quando o vicio esta presente desde a sua origem, afetando sobremaneira os
proprios elementos do ato administrativo, ndo esta a se falar em mera irregularidade, ou que o ato ndo
era devido, mas sim de verdadeira ilegalidade, com efeitos préprios a altura de tal vicio, ndo podendo
ao intérprete da lei tratar tudo como se fosse a mesma coisa. Imagine-se um caso de um militar estadual
de outro Estado da federacéo estar disponibilizado ao Estado do Parana, em especifico para a Policia
Militar, com objetivos de prestacéo de servicos, e que seja promovido pelo ente cessionario. Em que
pese a doutrina entenda que alguns elementos do ato administrativo, como competéncia e forma,
possam ser convalidados®, neste caso, estariamos diante de um vicio insanavel, pois se trata de uma
promocéo ilegal, com vicio em sua origem, uma vez que 0 processo regular de promocao envolve
matéria cuja deliberacdo é de competéncia exclusiva, uma vez que as policias militares sdo
subordinadas aos Governadores dos Estados, por forca do art. 144, § 6° da Constituicdo Federal®.
Neste sentido, se o militar estadual ndo é oriundo do Parana, e apenas esta cedido para este ente
federativo, de forma alguma poderia ter concorrido ao processo regular de promocgao neste Estado, em
especial com ato expedido por autoridade incompetente. O ato em questdo esta viciado na sua
esséncia e origem.

Destaca-se, ainda, casos em que a ilegalidade incide no préprio objeto, qual seja, a
regularidade do processo promocional. Podemos citar como exemplo, assim, alguém que foi promovido
por possuir em sua ficha de promogéo pontos positivos indevidos’, ou alguém que tenha sido promovido
mesmo estando em uma situacéo sub judice. Trata-se, assim, diferentemente dos casos anteriores, de
notéria ilegalidade, pois tanto aquele que computa pontos positivos ao arrepio da lei, ou € promovido

guando a situacdo sub judice lhe era um obstaculo, afronta diretamente a lei e vicia, portanto, o ato.

5 Neste sentido, Weinda Zancaner, em sua obra “Da Convalidagéo e da Invalidagdo dos Atos Administrativos” 32
ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 85.

6§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-
se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

" Perceba-se, neste caso, que esta a se falar em ilegalidade, pois as leis promocionais preveem os casos que
ensejam na contagem de pontos positivos.
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Destaca-se que, nem sempre a violacao se da, isoladamente, em contrariedade a lei, mas € possivel a
verificacdo também em casos de abuso do poder. Neste sentido:

O conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulagao do ato administrativo,
ndo se restringe somente & violacao frontal da lei. Abrange néo s6 a clara infringéncia
do texto legal como, também, o abuso, por excesso ou desvio de poder, ou por
relegacdo dos principios gerais do Direito, especialmente os principios do regime
juridico administrativo. Em qualquer dessas hipéteses, quer ocorra atentado flagrante
a norma juridica, quer ocorra inobservancia velada dos principios do Direito, o ato
administrativo padece de vicio de ilegitimidade e se toma passivel de invalidagéo pela
prépria Administracéo ou pelo Judiciario, por meio de anulagdo (MEIRELLES, 2016,
p. 230).

Notoriamente, caso de abuso de poder, mais especificamente, desvio de finalidade, em que
pese incida diretamente em um dos elementos do ato administrativo, qual seja, a finalidade, ndo sao
de facil constatacdo e comprovacdo, mas, evidentemente, trata-se de caso de ilegalidade. Imperioso
destacar que, consoante o requisito de validade da finalidade, todo ato administrativo deve objetivar o
interesse publico, sob pena de refletir desvio de poder. Ndo é outra, sendo, a licdo de Hely Lopes

Meirelles quanto ao tema:

A finalidade do ato administrativo é aquela que a lei indica explicita ou implicitamente.

N&o cabe ao administrador escolher outra, ou substituir a indicada na norma

administrativa, ainda que ambas colimem fins publicos. Neste particular, nada resta

para escolha do administrador, que fica vinculado integralmente a vontade legislativa.

A alteracdo da finalidade expressa na norma legal ou implicita no ordenamento da

Administragdo caracteriza o desvio de poder détournement de pouvoir - sviamento di

potere), que rende ensejo a invalidagdo do ato, por lhe faltar um elemento primacial

em sua formacdao: o fim publico desejado pelo legislador (MEIRELLES, 2016, p. 176).

Pode-se exemplificar, este Ultimo caso, com uma promocao em evidente desvio de finalidade,

como no caso de um militar estadual que tem pontos positivos registrados em seu favor (o0 que ja

ensejaria ilegalidade por contrariedade ao processo regular promocional), no entanto, realizado de

forma dolosa, ou seja, o administrador de forma intencional aloca pontos positivos na ficha de

merecimento de seu alvo, objetivando sua promocao, em notério desvio de finalidade. Ainda, neste

caso, evidentemente, por tratar-se de promocao ilegal, € possivel vislumbrar a responsabilidade
funcional do administrador, considerando o desvio do interesse publico configurado.

Assim, evidencia-se que as promocdes irregulares/indevidas, ndo necessariamente sdo

promocdes ilegais, no que, a depender do caso, consequéncias diversas podem ser suportadas para o

administrado, e ensejam procedimentos diversos por parte do administrador, o que seré delineado nos

proximos topicos.

3 oS REFLEXOS  ADMINISTRATIVOS DAS PROMOGOES CONSIDERADAS
INDEVIDAS/IRREGULARES

Conforme ja explicado no presente estudo, a Lei Estadual n® 5.940/1969 (Lei de Promogdes de
Pracgas - LPP) e a Lei Estadual n°® 5.944/1969 (Lei de Promog¢des de Oficiais - LPO) possuem solugbes
para tratamento das promog¢des consideradas indevidas ou irregulares. Alids, recorde-se que ambas
as expressbes devem ser consideradas sindnimas, vez que apresentam significado deveras
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semelhante, indicando que o legislador quis, em verdade, tratar exatamente do mesmo assunto,
incluindo suas nuances, sem estabelecer qualquer tipo de tratamento diferenciado, o que poderia,
acaso isso ocorresse, em Uultima ratio, até mesmo ser objeto de questionamento sobre eventual
desrespeito ao principio da isonomia. De modo a facilitar a didatica, revisem-se os dispositivos em
comento:

Art. 62. A praga cujo acesso for declarado indevido ndo conta tempo de antiguidade

relativa, e concorrera com o escaldo hierarquico inferior até que por direito lhe caiba
a promocgao. (LPP PMPR) (grifou-se)

Art. 74. Verificado pela CPO que o oficial foi promovido irregularmente, sera o mesmo
adido ao quadro a que pertencer, sem contar tempo de antiguidade relativa, até que
por direito lhe caiba a promogao. (LPO PMPR) (grifo nosso)

Sendo assim, partindo do principio que promogdes indevidas e irregulares sao exatamente a
mesma coisa, ou seja, nenhuma delas é considerada como uma promogéo ilegal (fruto de vicio no ato
administrativo), trataremos dos reflexos administrativos suportados pelo militar estadual que obteve tal
reconhecimento, sem distingdo de classe.

A declaragao da promogao como indevida ou irregular sempre sera fruto do reconhecimento de
uma promogao em ressarcimento de preterigdo em favor de outro militar estadual, vez que, como efeito
pratico, havera um excedente compondo o almanaque de promovidos, que estara além do numero de
vagas existentes para aquele momento historico.

E facil entender tal dinamica a partir do raciocinio que a administragdo militar, em cada reunido
de promocgdes de oficiais e pracgas, ocupa todas as vagas disponiveis nhaquele momento com os
militares indicados as promogdes aos postos e graduagdes subsequentes. Nao restam, geralmente,
vagas sobressalentes, com a unica excegao das promogdes a graduagao de Cabo e ao posto de 2°
Tenente, cujo quadro apresenta um numero significativo de vagas abertas, porém néo ha efetivo
suficiente para ocupa-las. Perceba-se que isso ocorre apenas nos postos e graduagdes iniciais, vez
que dependem da realizagcdo de concursos publicos para contratacdo de novos policiais militares.

Sob esta ética, se num futuro ficar reconhecido o direito a uma promog&o em ressarcimento de
preterigdo a outro militar estadual, naturalmente ele passara a ocupar uma vaga que ja havia sido
apreciada em favor de outrem, o qual, por sua vez, tera considerada sua promogao como indevida ou
irregular, ndo porque houve necessariamente uma falha da administragdo, mas porque a propria
sistematica das leis de promogdes foi pensada para funcionar dessa maneira, o que aqui nao sera alvo
de questionamentos, vez que fora a vontade do legislador, na condigdo de representante do povo.

Ressalte-se, porém, que caso seja verificado que no momento da retroagdo da promogao havia
mais vagas disponiveis, ndo sera necessario declarar indevida a promogéo, vez que havera
disponibilidade de ocupacdo de uma vaga regular para cada promovido, sem que houvesse

excedentes.
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Uma vez reconhecida como irregular ou indevida a promogéo, o policial militar ficara adido ao
quadro (vez que excedente a este) e ndo contara tempo de antiguidade relativa®, até que por direito Ihe
caiba a promocéao.

Com a expresséao “até que por direito lhe caiba a promogao”, quis o legislador dizer que esse
policial militar voltara a concorrer normalmente a promog¢ao ao posto ou graduagdo subsequente, em
que pese a promogao nao seja desfeita. Quando ficar reconhecido que o militar estadual que teve sua
promogdo considerada irregular ou indevida efetivamente teria sido promovido, iniciar-se-4 a
contabilizagdo da sua antiguidade relativa.

Note-se que, em verdade, o legislador somente buscou consertar as datas das promogdes,
sem causar prejuizo real a nenhum dos envolvidos. Ainda que, aparentemente, o militar estadual que
teve sua promogéao considerada indevida tenha sido prejudicado, na pratica, apenas teve sua promog¢ao
postergada para data em que efetivamente teria sido promovido, e ndo precocemente como o foi.

O marco temporal, portanto, para o retorno da contabilizagdo da antiguidade relativa € a data
de publicagdo do ato administrativo de promogao da reunido em que teria sido efetivamente indicado.

Curial observar que, quanto mais longinqua a promogao em ressarcimento em preterigéo, ou
seja, quanto mais retroagir ao passado, um maior numero de militares estaduais terdo suas
antiguidades relativas alteradas, pois tende a gerar um efeito cascata, ao passo que, postergando a
promog¢ao de um militar estadual que teve sua promog¢ao considerada indevida ou irregular, se nessa
data futura ja tiver sido encerrado o processo de promogao, outro militar estadual passara a ter uma
promogao irregular ou indevida, e assim por diante, até alcangar o presente.

Apesar de ser simples o raciocinio, nitidamente o processo pratico a ser adotado pela Comissao
de Promocgbes de Oficiais e pela Comissdo de Promogdes de Pragcas € complexo € minucioso, na
medida em que demanda a reconstrugdo dos quadros de acesso as promogdes existentes em
momentos do passado, revisando todas as demais promogdes subsequentes, adequando-as as suas
novas datas.

Desta feita, em resumo, quando reconhecida como irregular ou indevida uma promogéo de um
militar estadual, o que ocorre, em regra, devido ao deferimento de uma promogao em ressarcimento
de pretericdo, o policial militar fica adido ao quadro e ndo conta antiguidade relativa, até que seja

efetivamente reconhecido seu direito a ascensao funcional.

4 OS REFLEXOS ADMINISTRATIVOS DAS PROMOCOES CONSIDERADAS ILEGAIS

Diferentemente das promocdes irregulares ou indevidas, as promog¢des consideradas ilegais
possuem tratamento absolutamente diferenciado, ao passo que precisam ser revisadas e, concluindo-
se pela efetiva ilegalidade, desfeitas.

Com este estudo, tentar-se-a desmistificar a tese de que um militar estadual promovido nao

pode ser despromovido, vez que, consoante ja descrito no capitulo 3, com a previsao insculpida no art.

8 A antiguidade relativa compreende o tempo em que o militar estadual ocupa determinado posto ou graduagéo,
contabilizado a partir da data em que foi efetivamente promovido, com a publicagdo do ato administrativo de
promocao em Diario Oficial do Estado (inteligéncia do art. 54, 1l da LPP e art. 49, 1l da LPO)
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62 da LPP e art. 74 da LPO, o legislador nunca teve a intencdo de permitir que promoc¢des ilegais
fossem deliberadamente “legalizadas”, pelo contrario, apenas criou esse mecanismo para sanar uma
problematica criada pela prépria lei, que € o instituto da promog¢&o em ressarcimento de pretericao.
Neste espeque, pela simples leitura do paragrafo anterior € possivel concluir que, para casos
de promoc¢bes reconhecidas como ilegais, ou seja, que contenham vicios insandveis no ato
administrativo, serd dado tratamento diverso do previsto no art. 62 da LPP e art. 74 da LPO, porém tal
solugdo néo esta presente na LPO ou LPP, e, para tanto, socorrer-se-4 da jurisprudéncia sobre o tema.
Inicialmente, essencial ressaltar que, como é de notério conhecimento, o Supremo Tribunal
Federal (STF), editou a Stiimula n° 473°, aduzindo que a administracdo pode anular seus proprios atos

gue forem declarados ilegais, vez que deles ndo se originam direitos, sendo vejamos:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (grifo nosso)

Tal simula teve inspiragdo na jurisprudéncia sobre o tema, que tratou da forma como a
administracdo deve rever seus atos quando ja tiverem surtido efeitos praticos no mundo juridico. Para
tanto, sustenta o STF que é necesséario garantir o direito & ampla defesa e ao contraditério ao
administrado, do qual se pretende retirar um beneficio que Ihe foi garantido ilegalmente. Colaciona-se
a decisdo em comento:

Ao Estado é facultada a revogacgéo de atos que repute ilegalmente praticados; porém,
se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-
2-2012, Tema 138.]

O recorrente pretendeu ver reconhecida a legalidade de seu agir, com respaldo no
verbete da Simula 473 desta Suprema Corte, editada ainda no ano de 1969, sob a
égide, portanto, da Constituicéo anterior. (...) A partir da promulgagéo da Constituicdo
Federal de 1988, foi erigido & condi¢éo de garantia constitucional do cidad&o, quer se
encontre na posi¢cdo de litigante, num processo judicial, quer seja um mero
interessado, em um processo administrativo, o direito ao contraditério e & ampla
defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. Ou seja, a partir de entéo, qualquer
ato da Administracdo Publica que tiver o conddo de repercutir sobre a esfera de
interesses do cidaddo devera ser precedido de prévio procedimento em Que se
assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa. Mostra-se, entdo, necessario, proceder-se a compatibilizagdo entre o
comando exarado pela aludida simula e o direito ao exercicio pleno do contraditério
e da ampla defesa, garantidos ao cidadao pela norma do art. 59, inciso LV, de nossa
vigente Constituicdo Federal. [RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE
146 de 13-2-2012, Tema 138.]%° (grifo nosso)

9 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1602#:~:text=A%20administra%C3
%A7%C3%A30%20pode%20anular%20seus,05%20cas0s%2C%20a%20aprecia%C3%A7%C3%A30%20judicial
. Acesso em: 20 maio 2023.

10 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1602#:~:text=A%20administra%C3
%A7%C3%A30%20pode%20anular%20seus,05s%20cas0s%2C%20a%20aprecia%C3%A7%C3%A30%20judicial
. Acesso em: 20 maio 2023.
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De igual modo, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a necessidade de garantia
de ampla defesa e do contraditério para militar que tiver sua promog¢éo vislumbrada como ilegal por

vicio do ato administrativo, tal como se extrai da seguinte decisédo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ANULAQAO DE ATO
ADMINISTRATIVO PELA ADMINISTRACAO. REFLEXO EM DIREITOS
INDIVIDUAIS. PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. TEMA N.°
138/STF. ACORDAO RECORRIDO EM TOTAL CONSONANCIA COM O
JULGAMENTO DEFINITIVO PROFERIDO PELA SUPREMA CORTE NO RE N.°
594.296/MG. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mérito do RE n.° 594.296/MG (tema em
repercussao geral n.° 138), firmou o entendimento no sentido de que, "Ao Estado é
facultada a revogacgéo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais
atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo".

2. Na espécie, o acordao impugnado reconheceu a nulidade da Portaria n. 1.555/2005,
que "tornou sem efeito ato administrativo anterior, que reconhecia ao militar inativo o
direito de promocéo ao posto de General de Brigada, ao fundamento de existéncia de
erro material", pois a Administragéo "ndo cientificou nem mesmo proporcionou a parte
interessada o direito de defesa, com a instauracdo do competente procedimento
administrativo".

3. Estando o acordéo recorrido em total consonancia com o julgamento definitivo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, é de se julgar prejudicado o recurso
extraordinario, nos termos do art. 543-B, § 3.°, do Cédigo de Processo Civil, sendo
certo que, ndo tendo sido apresentados argumentos aptos a reformar o decisum
agravado, este deve ser mantido pelos seus proprios fundamentos.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RE nos EDcl no MS n. 11.249/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 18/11/2015, DJe de 15/12/2015.)11

Necessario, portanto, quando vislumbrada a ilegalidade em uma promocgao que ja tiver sido
perfectibilizada — leia-se, j& surtiu efeitos no mundo juridico com a devida publicacdo do ato de
promocéo — a instauracéo de processo administrativo para promover seu desfazimento, oportunizando
a ampla defesa e o contraditério ao policial militar.

Depara-se, neste momento, com a auséncia de legislacdo especifica aplicavel a PMPR que
trate da forma como se deve proceder com esse processo administrativo, no entanto, sugere-se que
seja seguido o rito de uma sindicancia, com a diferenca que deve ser garantido o exercicio da ampla
defesa e do contraditério.

A davida, porém, persiste com relagdo aos prazos que devem ser definidos para apresentagao
da defesa, vez que, igualmente, inexiste na legislacéo aplicavel 8 PMPR uma regulamentacéo do tema.
Recorre-se, entdo, a recente Lei Estadual n® 20.656, de 3 de agosto de 2021, a qual estabelece normas
gerais e procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que ndo tenham disciplina
legal especifica, no &mbito do Estado do Parand, que define o prazo de 15 (quinze) dias para pratica

de qualquer ato que ndo disponha de normativa especifica. Vejamos o que dispde o seu art. 23:

Art. 23. Inexistindo disposigdo especifica, os atos do 6rgéo ou autoridade responsavel
pelo processo e os dos administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de quinze dias, salvo motivo de forga maior. (PARANA, 2021) (grifo nosso)

u Disponivel em:

https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200502037085&dt publicacao=15/12/2015.
Acesso em: 20 maio 2023.
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Ora, o0 art. 23 da Lei Estadual n°® 20.656/2021 se amolda perfeitamente a lacuna existente,
oferecendo a soluc¢éo que restava para a instru¢céo do processo administrativo de revisdo de promocdes
ilegais. Ressalta-se que, a titulo de sugestéo, deve-se oportunizar o exercicio da defesa por duas vezes
no processo administrativo, uma delas inicial, e a outra apos a instrugao probatéria e analise das razées
iniciais, tal como ocorre no rito do Formulario de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar, de modo a
tornar efetivamente “ampla” a defesa.

Finalizado o processo, o encarregado deverd expedir o relatdrio, concluindo se o ato
administrativo efetivamente esta eivado de vicio insanavel e sugerir a autoridade competente a solugéo
que devera ser levada a efeito. A autoridade competente, quer seja, a Comissdo de Promocao de
Oficiais ou a Comisséo de Promog8es de Pragas, por sua vez, ira deliberar o tema e expedir a deciséo
final, submetendo eventual minuta do ato administrativo de anulagcdo a autoridade que promoveu a
promocao ilegal, que serd o Comandante-Geral da PMPR no caso das pragas e o Governador do
Estado no caso dos oficiais.

N&o obstante, curial consignar que essa revisdo somente pode ser feita dentro do prazo
quinquenal previsto no art. 72 da Lei Estadual n® 20.656/2021, o qual deve ser interpretado

conjuntamente com a Simula n® 473 do STF, senado vejamos:

Art. 72. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data da
ciéncia do ato pela Administracdo, salvo comprovada ma-fé ou flagrante
inconstitucionalidade. (grifo nosso)

Sendo assim, conforme exposto, vislumbrada a ilegalidade de uma promocdo devido a
existéncia de vicio insanavel no ato administrativo, impde-se a instauracéo de processo administrativo
para sua revisdo e eventual anulacdo — eventual, pois € possivel que se conclua pela inexisténcia de
vicio, porém existindo, a anulagdo é medida que se imp8e —, respeitando-se 0 prazo quinquenal da
Administracdo Publica para revisao de atos administrativos que tenham decorridos efeitos favoraveis
aos seus administrados.

CONSIDERACOES

A evolucao historica da legislagcdo aplicavel a Policia Militar do Parana demonstra claramente
gue o instituto previsto no art. 62 da LPP e no art. 74 da LPO foi criado pelo legislador para resolver a
problematica enfrentada em decorréncia do reconhecimento de uma promog¢édo em ressarcimento de
preteri¢éo.

Desta feita, sempre que uma promocdo em ressarcimento de pretericdo for deferida, é
necessario promover uma reconstrucéo histérica das promocdes realizadas, de modo a readequéa-las
as datas em que efetivamente teriam sido implementadas.

Notoriamente, tal instituto nao foi previsto pelo legislador como forma de “legalizar” ilegalidades
cometidas pelo administrador publico, mas tdo somente como uma solugdo para resolver uma

sistematica imposta pela legislagcao, sem causar prejuizos as partes envolvidas.
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Como efeito de uma promoc¢do indevida ou irregular (qQue possui exatamente o mesmo
significado), o policial militar fica adido ao quadro, sem contabilizar tempo de antiguidade relativa, até
gue fique reconhecido seu direito a promoc¢éo — entenda-se quando efetivamente teria sido promovido
a graduagdo ou posto imediatamente superior — momento em que iniciard a contagem de sua
antiguidade relativa, ressaltando que, nessa hip6tese, a promoc¢éo nao é desfeita. Essa gestao, quanto
mais longo for o periodo de retroacdo de uma promocéao, gerard um efeito cascata para todas as
promocdes subsequentes, até que se chegue no presente.

No caso de promocdes reconhecidas como ilegais, ou seja, que contenham vicios insanaveis
no ato administrativo, € necessario a instauracéo de processo administrativo, com a oportunidade de
exercicio da ampla defesa e do contraditério, buscando a anulagdo da promogédo, vez que, em
consonancia com o que prevé a Sumula n° 473 do STF, os atos administrativos ilegais devem ser
anulados, vez que deles nédo se originam direitos.

Para instauracdo desse processo administrativo, diante da auséncia de uma normativa que
estabeleca seu rito, sugeriu-se a utilizacdo da sindicancia, com a implementacao da oportunizacéo do
exercicio da ampla defesa e do contraditério, utilizando-se, em complemento, do prazo de 15 (quinze)
dias para que seja exercido tal direito, conforme previséo do art. 23 da Lei Estadual n° 20.656/2021, a
gual estabelece normas gerais e procedimentos especiais sobre atos e processos administrativos que
ndo tenham disciplina legal especifica, no &mbito do Estado do Parana.

Obviamente, essa revisdo do ato administrativo do qual decorreram efeitos favoraveis ao
administrado ndo pode ser feita a qualquer tempo, vez que a Sumula n® 473 do STF precisa ser
interpretada em conjunto com o art. 72 da Lei Estadual n°® 20.656/2021, que estabelece o prazo de 5
(cinco) anos para tal pratica.

Desmistificou-se, portanto, a crenca de que uma promog¢do no ambito da Policia Militar do
Paran& nao poderia ser desfeita, vez que, indubitavelmente, 0 mens legis nunca foi de possibilitar a
regularizacao de promocdes ilegais, que poderia até mesmo incentivar favorecimentos indesejados.

Apontou-se, por derradeiro, as solucdes praticas que precisam ser adotadas quando
vislumbrada que uma promocao foi irregular ou indevida, bem como as providéncias que devem ser
adotadas quando evidenciado um vicio insanavel no ato administrativo de promocéo, que auxiliara as

ComissBes de Promocdes de Oficiais e Pracas no cumprimento de seus deveres.
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