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RESUMO

Com o propésito de estudar o Decreto Federal n° 10.540/2020, referente ao impacto na consolidacéo
e transparéncia das contas publicas, este artigo tem por objetivo estabelecer se o novo marco legal ira
impactar nesses aspectos. A metodologia adotada foi a pesquisa em publicacbes (Artigos, Leis,
Decretos e sites especializados) sobre a tematica do SIAFIC, dispositivos legais e dados historicos
referentes a adocdo das medidas j& regradas na Lei Federal n°® 101/2000, onde busca destacar os
impactos relacionados na efetiva implementacdo dos Sistemas Unicos pelos entes da Federacdo. Os
estudos realizados levam a acreditar que o SIAFIC tera papel fundamental para o aumento da
transparéncia das contas publicas, bem como na consolidagéo destas, tendo em vista que os Sistemas
hoje ndo sao Unicos, prejudicando a consolidagéo das informacgdes e disponibilizacdo de forma mais
célere ao controle social. Ao criar regras especificas e, em especial, a exigéncia de Sistema Unico, por
si sO ja exerce influéncia significativa para a consolidagdo das contas publicas e, por sua vez, da
subsidios para a disponibilizagdo em tempo real das informacdes.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Responsabilidade Fiscal. SIAFIC. Transparéncia. Contas Publicas.

ABSTRACT

With the purpose of studying Federal Decree No. 10.540/2020, regarding the impact on the
consolidation and transparency of public accounts, this article aims to establish whether the new legal
framework will have an impact on these aspects. The methodology adopted was the research in
publications (Articles, Laws, Decrees and specialized websites) on the theme of SIAFIC, legal provisions
and historical data regarding the adoption of measures already regulated in Federal Law No. 101/2000,
which seeks to highlight the related impacts in the effective implementation of the Single Systems by
the entities of the Federation. The studies carried out lead us to believe that SIAFIC will have a
fundamental role in increasing the transparency of public accounts, as well as in their consolidation,
given that the Systems today are not unique, hindering the consolidation of information and faster
availability to the social control. By creating specific rules and, in particular, the requirement of a Single
System, by itself it already exerts a significant influence on the consolidation of public accounts and, in
turn, provides subsidies for the real-time availability of information.
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1 INTRODUCAO

O tema Transparéncia se mostra cada vez mais presente no dia a dia do cidadao, visto a
crescente demanda por informacgdes tempestivas, confiaveis comparaveis e fidedignas para a tomada

de decisdes mais prudentes nos processos.

Ainda nesta mesma linha, ressalta-se que a contabilidade tem esse papel, tendo em vista ser
ciéncia social aplicada cujo objetivo é fornecer informagdes econdmicas, financeiras e patrimoniais aos
interessados internos e externos, com vistas a auxiliar na tomada de decisdo, de acordo com as

caracteristicas de cada usuario, de forma a diminuir a assimetria informacional.

Mesmo antes do advento da Lei Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o assunto “Transparéncia” ja dava seus primeiros passos, por
intermédio da Lei Federal n° 4.320/1964 (Institui Normas Gerais de Direito Financeiro) e a Constituicao
Federal de 1988, visando dar maior foco ao controle social, e ainda, dar publicidade aos atos de todas

as esferas de poder.

Com a entrada em vigor da LRF, a transparéncia na Gestéo Fiscal e gestao responsavel dos
recursos publicos algou novos e importantes estagios, impondo ao Gestor normas de finangas publicas

voltadas a responsabilidade fiscal, sendo aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe aqui ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal teve papel basilar no que se refere
a transparéncia e equilibrio das contas publicas, tendo em vista a sua natureza impositiva sobre
parédmetros a serem seguidos pelos gestores do Patriménio Publico e, complementando a instrucao

Constitucional, veio para detalhar e normatizar os dispositivos ja consagrados.

A Secéo | do Capitulo Il da LRF destina especial atencdo a responsabilidade na gestéo fiscal
em artigo 48, assumindo que Gestao Fiscal Responsavel sé se alcanca de forma planejada e
transparente, incentivando a participacdo popular por meio de audiéncias publicas durante a
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias, bem como disponibilizacdo ao conhecimento e
acompanhamento por parte da sociedade de informagfes pormenorizadas sobre a execucgao

or¢camentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico.

Neste contexto, o inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, disciplina que
devera ser adotado sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo, o que nao foi abordado diretamente

pela citada Lei.

Tal sistema tem por finalidade facilitar a consolidacéo das contas publicas, bem como gerar
informacgbes contabeis, orcamentarias, patrimoniais, financeiras e de controle mais consistentes e
fidedignas, visando subsidiar as tomadas de decisdo, bem como o controle social e a avaliagdo das
Administraces por parte dos Orgéos de Controle Interno e Exerno.
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Neste diapaséo, no dia 05 de novembro de 2020, o Executivo Federal promulgou o Decreto
n° 10.540, onde dispde sobre os padrdes minimos de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentéria, Administracdo, Financeira e Controle, no intuito de dar parametros aos
sistemas de contabilidade publica utilizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com

vistas a assegurar a observancia do disposto no Art. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000.

Dessa forma, o objetivo do presente artigo € realizar um estudo de como a nova legislacao
pode impactar na transparéncia das contas publicas, bem como a consolidagao destas, visando atender

aos preceitos legais e os anseios por controle social menos assimétrico.

2 MARCO HISTORICO, MARCO LEGAL E REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico-metodoldgico foi realizado mediante pesquisa em publica¢cfes (Artigos,
Leis, Decretos e sites especializados) sobre a tematica do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC, dispositivos legais e dados historicos
referentes a ado¢cdo das medidas ja regradas na Lei Federal n°® 101/2000, onde busca destacar os

impactos relacionados na efetiva implementag&o dos Sistemas Unicos pelos entes da Federacao.

Cabe, entretanto ressaltar que, apesar de ser um assunto bastante discutido no dmbito da
Administragcao Publica, pouco se produziu por parte da Doutrina sobre o assunto SIAFIC, restringindo

as pesquisas as Legislacdes, periddicos e sites especializados, conforme ja mencionado.

Assim sendo e nesse contexto, vale mencionar que a Lei Federal n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF), preconizou a obrigatoriedade do SIAFIC, conforme abaixo desctrito:

Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagfes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execug¢do orcamentaria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (BRASIL, 2000, Art. 48,
8§ 6°)

Objetivando melhor disciplinar o Art. 48 da LRF, foi sancionada a Lei Complementar n® 131,
de 27 de maio de 2010, que altera a referida Lei Federal, no tocante aos conceitos basilares para se
alcancar a transparéncia, bem como preconizando prazos para a implementacdo dos mecanismos de
transparéncia e implementacdo do SIAFIC, de modo a padronizar os sistemas de administracéo

financeira, execugdo orgamentaria e de controle.

Sendo assim, vale ressaltar o contexto histérico que influenciou o legislador a inserir a
previsdo do Sistema Unico Integrado na Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas a dar maior

transparéncia as Contas Publicas.

Para Feij6 (2017) a padronizagdo de processos esta na cultura dos brasileiros, como visto
com mais evidéncia na ditadura e achado por muitos como uma forma de engessar o processo inovativo

e de criacdo como um todo. Porém, 0 mesmo autor, frisa que tal padronizacao leva a otimizacao dos
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custos, mitigacdo de erros, bem como mais rapida e eficaz disseminacdo dos processos de trabalho,

auxiliando a compreensédo dos usuarios em geral.

Por outro lado Scott (2014 appud Aquino, André Carlos Busanelli de. et all. 2017, p. 4), tem a
visdo de que “No caso de governos, os IFMIS irdo se adequar a padrdes impostos pela regulagéo

conforme a presséo, pois quanto maior a coergdo, maior a penetracao obtida na reforma”.

De outro turno, verifica-se que com a consolidacdo do padrdo de Sistemas Federais, a
tendéncia foi que os Tribunais Estaduais acompanhacem o padréo estrutural e ao longo do tempo
instruiram aos seus jurisdicionados a aderéncia, mesmo que com adequacdes, ao Padrao adotado pela
Unido. Isto se vizualiza, por exemplo, no caso do Tribunal de Contas de S&o Paulo, com ja referenciado
por Feijo (2017), que implementou o Sistema de Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos, no intuito de
receber as prestacdes de contas de eletronicamente (exceto municipio de S&o Paulo, auditado pelo

Tribunal de Contas daquele Municipio).

Mesmo com visdes por vezes opostas de determinados autores, historicamente nota-se o
caminho crescente pela padronizacdo dos sistemas de execucdo or¢camentaria, administracéo
financeira e de controle por parte dos Entes Federados, seja por imposi¢éo legal, seja por pressdo dos
Orgéos de Controle Externo ou para aumentar a utilidade da informag&o para os mais diversos usuarios

das demonstracdes financeiras, ocamentérias e patrimoniais das entidades publicas.

Ainda nesta mesma linha histérica, ressalta-se que a Lei Federal n° 4.320/64 ja consagrava

a padronizacao de processos contabeis e orcamentarios, conforme destaca-se, in verbis:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.
(BRASIL, 1964, Art. 85)

Nesta mesma seara, no intuito de regulamentar, orientar e padronizar a implantagdo dos
SIAFICs, foi editado o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, dispondo sobre o padrédo
minimo de qualidade do sistema integrado de administracao financeira e controle e a Portaria n° 548,
de 22 de novembro de 2010, vindo a disciplinar o Art. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000.

Com legislacdo tdo vasta sobre a matéria, deviam os Orgdos da Administracdo Publica
realizar suas adequacdes necessarias porém, de acordo com a pesquisa, tais adequacdes somente
foram implementadas, mesmo que em parte pela Esfera Federal. Os Estados até deram os primeiros
passos, porém mais no sentido de padronizagdo dos sistemas ao modelo Federal do que para a
convergéncia com as normas vigentes. Municipios, por sua vez, pouco se movimentaram no sentido

de realizar uma efetiva adequacgao dos seus sistemas contabeis ao Decreto n° 7.785/2010.
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No Brasil, algumas normas tém histéricamente o costume de ndo serem aplicadas (as

famosas Leis que ndo pegam), sejam por fatores sociais, culturais, histéricos ou morais.

Ao referir-se a tal assunto Azevedo (2017, p. 13) assim discursa sobre 0 assunto: “Somos um
pais com muitas leis, vélidas, vigentes, mas que a eficacia depende de alguns fatores que parecem

pertencer a uma ordem maior do que o préprio poder legislativo e judiciario”.

Outro aspecto levantado por Azevedo (2017, p. 13) melhor ilustra alguns fatores que podem
afetar a eficicia das Leis:

Se assim nao fosse, as leis federais entrariam em perfeita eficacia apds sua vigéncia,
com aplicagdo de todos os seus artigos, em todos os estados da federagdo, em um
mesmo periodo de tempo, e sem sofrer varia¢gdes de um estado para outro, variagdes
talvez relacionadas a fatores culturais, historicos e sociais. Contudo, ndo € assim que
acontece, e talvez a ineficacia das leis possa interferir no proprio desenvolvimento
social e econémico do pais.
Assim sendo, parece ser este o caso do Decreto n° 7.185/2010, tendo em vista que, apesar
de ter entrado em vigéncia em 27 de maio de 2010, ndo se tornou eficaz, ndo produzindo os efeitos

desejados pelo legislador.

Dando mais énfase ao controle social, bem como a transparéncia das contas publicas, foi
ediatada a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, que incluiu o Art. 163-A ao texto

da Carta Magna, disciplinando a matéria, conforme abaixo:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagbes e dados contdbeis, orcamentéarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Unido, de
forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso
publico. (BRASIL, 1988, Art. 163-A)

Assim, com vistas a aperfeicoar a legislacéo, e ainda, finalmente implementar os SIAFICs de
forma efetiva, foi editado pelo Governo Federal o Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020,

dispondo sobre o sistema objeto deste artigo, revogando o Decreto n°® 7.185/2010.

O Decreto n® 10.540/2020 determina que os entes federativos deverdo observar suas
disposicfes a partir de 1° de janeiro de 2023, acrescentando:

Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de publicacdo deste Decreto, plano de agdo voltado para a adequagdo as suas
disposi¢8es no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos
orgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso
publico. (BRASIL, 2020, Art. 18, paragrafo Unico)

Na opinido de Oliveira (2021) houve um retardamento natural na percep¢do dos municipios

para os parametros a serem seguidos, conforme descreve o llustre Professor:
O tema é de elevada importancia para a gestdo dos municipios, por tratar de
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mudangas significativas tanto nos sistemas de informagfes, quanto nas rotinas de
trabalho, quando o Decreto n° 10.540/2020 foi publicado, muitos estavam voltados
para as eleicdes municipais, posteriormente se debrugaram para o periodo de
transicdo, montagem de equipes de governo, enfim, os gestores assumiram o
mandato e buscaram conhecer a realidade das prefeituras. (OLIVEIRA, 2021, Jornal
da Tarde, p. 9)

Para melhor definir os parametros a serem seguidos, o Plano de Acdo sera tratado mais

adiante.

O presente artigo buscou considerar todo o processo legislativo e contexto histérico que
contribuiu para a edicdo do atual Decreto dos SIAFICs, no intuito de demonstrar o lapso temporal desde

a idealizagdo até a publicacao da nova Norma ja vigente.

Cabe mencionar que, na atualidade, conforme pesquisas nos diversos sites dos Orgdos da
Administracdo Publica, os Sistemas, em sua maioria, ndo sé@o Unicos, variando de ente para ente da

Federacao, ndo possuindo os padrdes minimos de qualidade mencionados no Decreto em estudo.

3 DO PLANO DE ACAO DO SIAFIC

O Decreto Federal n°® 10.540/2020 determina que seja realizado, em cento e oitenta dias apos
a publicacéo do referido decreto, Plano de A¢do com foco na adequacao as disposi¢des estabelecidas,
e ainda, disponibilizar o referido Plano aos 6rgéos de controle interno e externo devendo, também,

divulga-los em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Aqui se busca antever os passos a serem adotados para o cumprimento do previsto no
paragrafo Unico do Art. 18 do Decreto Federal n° 10.540/2020, visando dar subsidios para a tempestiva
divulgacdo do Plano de A¢do, bem como possibilitar a efetiva operacionalizagédo e funcionamento do

SIAFIC até o dia 1° de janeiro de 2023, prazo fatal imposto pela legislagao vigente.

Como qualquer Plano de Acdo, o que se deve fazer de inicio é a realizacdo de um
levantamento diagnéstico da situacao atual, visando verificar o atendimento dos requisitos contabeis,

de transparéncia, bem como tecnolédgicos previstos como essenciais pelo Decreto n® 10.540/2020.

Com isso, cabe ressaltar a orientacao contida na Nota Técnica n° 14, de 20 de abril de 2021,
oriunda da Confederacédo Nacional dos Municipios, que dispde sobre Diretrizes para a Elaboracéo do
plano de ac¢@o do SIAFIC, onde s&o descritas recomendagdo a serem observadas, quando da

elaboracéo dos planos de acéo:

Considerando que o plano de adequagéo ao padrao minimo de qualidade do SIAFIC
elaborado para o municipio e disponibilizado aos seus respectivos érgdos de controle
interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso publico deve ser
implementado até 1° de janeiro de 2023;

Considerando que o Decreto Federal n® 10.540/2020 revogou completamente o
Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010;

Recomendamos:

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



ﬁ A v.2, n.5, 2021
RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR

REC IMA2 ISSN 2675-6218

IMPACTOS NA CONSOLIDAGAO E TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS MUNICIPAIS
A PARTIR DO DECRETO FEDERAL N° 10.540, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2020
Adriano Mello de Andrade

I I. Designar uma comissdo multidisciplinar com a participacdo de servidores do
quadro do municipio, bem como de profissionais que exercem cargos de confianca e
contratados terceirizados (pessoa fisica e juridica), que atuam nas areas
orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio para levantamento de um
diagnostico quanto aos requisitos exigidos no Decreto Federal n° 10.540/2020.
(BRASILIA-DF, Confederacdo Nacional dos Municipios, 2021, p. 2)

Para parametrizar o diagnostico referido, recomenda a Confederagdo Nacional dos
Municipios a verificacdo de alguns, conforme quadro sugerido por aquele Orgao:

Quadro 1 — Diagnéstico da situacao atual do municipio quanto ao atendimento aos requisitos exigidos
no Decreto Federal n° 10.540/2020.

Atende
Requisitos Acodes Sim | Nao Em
q ¢ parte

Os registros contabeis sao efetuados conforme o
mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas
Os registros contdbeis sdo efetuados em idioma e
moeda corrente nacionais (em portugués e em real)
As transacBes efetuadas em moeda estrangeira s&o
convertidas emmoeda nacional (real) e é aplicada a taxd
de cambio quando do encerramento do exercicio
financeiro
O livro diério, o livro razdo e os documentos gerados pelo
sistema contébil(orgamentério financeiro e patrimonial)
encontram-se a disposicao dos usuarios e dos 6rgdos de
controle interno e externo
Os registros contabeis sédo efetuados de forma analitica €
refletem atransacdo com base em documentagdo de
suporte que assegure O cumprimento da caracteristica
qualitativa da verificabilidade
Sempre que necessario, 0s responsaveis pelos registros
contabeis adotam providéncias para a obtencdo da
Procedimentos | documentacdo na forma e no prazo adequados pard
Contabeis evitar omissdes ou distorcdes
Os registros contabeis contém, no minimo, (i) a data da
ocorréncia da transagdo; (ii) a conta debitada; (iii) a conta
creditada; (iv) o historico da transacéo, com referéncia 4
documentacéo de suporte, de forma descritiva ou por meio
do uso de cddigo de histoérico padronizado; (v) o valor da
transacdo; e (vi) o nimero de controle dos registros
eletrbnicos que integrem um mesmo lancamento contabil
No registro dos bens, dos direitos e das obrigacdes é feita
a indicacdo dos elementos necessarios a sua perfeita
caracterizacdo e identificacdo
No sistema contabil (orcamentario, financeiro €
patrimonial) sdo contemplados procedimentos contabeis
gue garantam a seguranca, a preservagdo e &
disponibilidade dos documentos e dos registros contdbeis
mantidos em sua base de dados
No sistema contabil (orcamentario, financeiro e
patrimonial) é permitida a acumulagcao dos registros por
centros de custos
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E vedado o controle periédico de saldos das contas
contabeis sem individualizagdo do registro para cada fato
contabil ocorrido, em que os registros sdo gerados apenas
na exportacdo de movimentos para fins de prestacdo de
contas

E vedada a geracao de registro cuja data ndo correspondal
a data do fato contéabil ocorrido

E vedado o registro contabil apos o balancete encerrado

Transparéncia
da Informacéo

E assegurado acesso publico amplo em meio eletrénico
sobre a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial do
municipio

As informagbes sobre a execucdo orcamentéria,
financeira e patrimonial do municipio é disponibilizada em
tempo real e pormenorizada

E assegurado acesso publico amplo em meio eletrdnico,
no minimo, quanto ao empenho, liquidagdo e pagamento
da despesa orcamentdria e quanto a previsao,
lancamento, arrecadacdo e recolhimento da receita
orcamentaria

Requisitos
tecnologicos

No sistema contabil (orcamentario, financeiro ¢
patrimonial) do  municipio sé&o permitidos 0
armazenamento, a integracdo, a importacdo e 4
exportacdo de dados no formato e periodicidade
estabelecidos pela STN

O sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial)
do municipio possui mecanismos que garantam &
integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e 4
disponibilidade da informacéo registrada e exportada

Existe possibilidade de realizar copia de seguranca da
base de dados do sistema contdbil (orgamentério,
financeiro e patrimonial) do municipio que permita a sua
recuperacdo em caso de incidente ou de falha

O documento contabil que gerou o registro contém &
identificacdo do sistema e do seu desenvolvedor

Outros
requisitos

A estrutura do sistema contabil (orcamentario, financeiro
e patrimonial) do municipio atende a arquitetura dos
padrées de interoperabilidade de governo eletrbnico —
ePING

O sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial)
do municipio possui mecanismos de controle de acesso de
usudrios baseados na segregacdo das funcdes de
execucdo orcamentaria e financeira, de controle e de
consulta

(orcamentério, financeiro e patrimonial) do municipio veda
estora ou executora tenha acesso aos dados da outra, com
inados niveis de acesso especificos definidos nas politicas
Arios

O acesso para registro e consulta dos documentos do
sistema contéabil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do
municipio somente é permitido apdés cadastramento €
habilitacio de cada usuario, por meio do ndamero de
inscricdo no CPF ou por certificado digital, com geracéo de
codigo de identificacdo proprio e intransferivel
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Os documentos referentes ao cadastramento e &
habilitacdo de cada usuario do sistema contabil
(orcamentério, financeiro e patrimonial) do municipio sdo
mantidos em boa guarda e conservacdo em arquivo
eletrdnico centralizado, sendo permitida a consulta porn
orgdos de controle interno e externo e por outros usuarios
A base de dados do sistema contabil (orcamentério,
financeiro epatrimonial) do municipio possui mecanismos
de protecdo contra acesso direto ndo autorizado

Fonte: (BRASILIA-DF, Confederacg&o Nacional dos Municipios, 2021, p. 3, 4).

Insta salientar que o diagnéstico devera englobar todos os entes, tendo em vista a previsao
de contratacdo ou desenvolvimento, implementacdo, gerenciamento e manutencdo do SIAFIC pelo

Poder Executivo, devendo o Orgdo mantenedor do Sistema respeitar a autonomia dos Poderes.

Com base nos aspectos diagnésticos sugeridos, busca-se verificar o grau de maturidade dos
Sistemas aos exigidos na legislacéo, visando criar mecanismos de adequacdo ou mesmo de criacdo
dos parametros exigidos no Decreto n°® 15.540/2020, com especial aten¢@o as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Por fim, feito o diagnéstico, deve o Gestor ou Comissdo Gestora do Plano de Acao, elaborar
o Plano de Acéo (ou Minuta), identificando os aspectos a serem seguidos para a implementagédo do
SIAFIC, com base nos levantamentos feitos na andlise diagnéstica, definindo os responsaveis, os
prazos de inicio e fim de cada etapa, visando a conclusdo dos trabalhos e perfeito cumprimento do
estabelecido no Decreto Federal n° 10.540/2020, acerca do prazo fatal de operacionalizagdo e inicio
de atividade do SIAFIC, qual seja, 1° de janeiro de 2023.

Sobre esse aspecto, vale mencionar que o0 prazo para a publicidade em meio eletrénico de
amplo acesso e envio do Plano de Acédo aos Orgdos de Controle Interno e Externo finda em 180 (cento

e oitenta) dias ap0s a publicacéo do referido Marco Legal, sendo este o dia 05 de maio de 2021.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo realizou um breve estudo sobre o Sistema Unico e Integrado de Execug&o
Orcamentéria, Administracéo, Financeira e Controle (SIAFIC), & luz do Decreto Federal n® 10.540/2020,
de forma a verificar a influéncia que a nova legislacéo exercera sobre a transparéncia e consolidacao

das contas publicas.

O SIAFIC vem com o propdsito de consolidar a legislagdo ja existente, no sentido de realizar
a efetiva implementacdo dos regramentos contidos nas legisla¢cdes mencionadas neste artigo, tendo

em vista estar a matéria disseminada em diversos dispositivos legais.
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Conforme se pode verificar na leitura do conteddo exposto o SIAFIC fara o registro dos atos
e fatos acerca da administracdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos entes da Federacao, em

sistema Unico, gerenciado e mantido pelo Poder Executivo.

O primeiro aspecto a ser considerado é que, em momento anterior ao Decreto em estudo,
cada ente da Federacdo contratava, gerenciava e realizava a manuten¢éo dos seus sistemas, estes
nem sempre em conformidade com os paradmetros minimos, dificultando a transparéncia e a
consolidagdo das contas publicas. Como ja mencionado, na atualidade, os sistemas ndo sdo Unicos,
apesar da previsdo legal anterior ao Decreto estudado, porém néo foi implementada, sendo utilizado
pelos entes diferentes sistemas de administracdo financeira, patrimonial e de controle, onde se
verificava a dificuldade de consolidacdo das contas e falta de transparéncia, geradas pela falta de

integracdo entre esses sistemas.

Neste sentido é importante salientar a necessidade de o Sistema ser Unico, contratado (ou
desenvolvido), gerenciado e manutenido pelo Poder Executivo, sendo obrigatéria a utilizagao por todos
0os entes de uma mesma esfera (Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal), porém, sendo

assegurada a autonomia dos Poderes.

A definicdo do padrdo minimo de qualidade, os requisitos dos procedimentos contabeis, os
requisitos da transparéncia da informacado e os requisitos tecnolégicos, foram uma inovacao trazida a
baila pelo novo marco legal, aprimorando e detalhando os critérios j& tratados nas legislacdes

anteriores, no intuito de subsidiar a aplica¢cdo da norma com maior fluidez.

Do estudo realizado, no aspecto referente a transparéncia da gestéo fiscal, se pode verificar
gue a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal ja garantia a transparéncia, quando institui que deve ser
liberado ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgfes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico
e através de Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle, atendendo aos que atenda a
padrdo minimo de qualidade. O Decreto n° 10.540/2020 veio a aprimorar este entendimento e para

disciplinar os meios em que essa transparéncia ocorrera.

Tal transparéncia e disponibilizacdo em tempo real foi totalmente absorvida pelo Decreto n®
10.540/2020, e ainda, a exigéncia de padrdes minimos de qualidade onde, em principio, garantira e
facilitara o controle social, por meio de informagfes mais instantaneas, de forma a dar subsidios ao

controle mais eficaz das contas publicas municipais.

No tocante a consolidacdo das contas municipais, o SIAFIC sera um facilitador, tendo em

vista que em um Unico sistema serao registrados os atos e fatos que afetam o patriménio das entidades,
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dados estes de todos os entes Municipais (legislativo e executivo), devendo integrar automaticamente

outros sistemas estruturantes que afetem ou possam afetar o patriménio publico municipal.

Insta ressaltar que o artigo traz como contribuicdo uma visualizagao dos aspectos histéricos
e legais referentes ao SIAFIC e seu possivel impacto na transparéncia das contas publicas municipais,

sob o enfoque da implementacg&o dos ditames enunciados pelo Decreto Federal n° 10.540/2020.

Desta forma, sugerem-se, para possiveis pesquisas futuras, tendo em vista que a legislacéo
€ muito recente, que sejam levadas em consideracgdo de que forma o Decreto Federal n° 10.540/2020
afetou a transparéncia e a consolidacdo das contas publicas municipais sob o aspecto quantitativo,
visando a verificar a influéncia do referido marco legal no aumento dos niveis de transparéncia e no

aumento dos niveis de informac¢6es disponibilizadas em tempo real.
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