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ANALISIS DE LA REFORMA TRIBUTARIA E IMPACTOS EN LA DESIGUALDAD SOCIAL
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RESUMO

A questdo da desigualdade social tem sido amplamente debatida em todo o mundo, uma vez que a
disparidade entre as camadas sociais traz consequéncias negativas para o0 desenvolvimento
econdmico e social de uma nacdo. Nesse contexto, a reforma tributaria emerge como uma ferramenta
potencial para promover a justica fiscal e diminuir as disparidades socioecondmicas, desempenhando
um papel fundamental na redistribuicdo de recursos e na promocéo de politicas publicas que visam a
reducdo da desigualdade. De mais a mais, aborda-se a desigualdade de rendas no Brasil, o qual,
segundo estudos, cita-se a pesquisa desigualdade mundial de 2018, é o maior concentrador de renda
do mundo. Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo responder a seguinte questao: sera
gue as propostas apresentadas quanto & reforma tributéria, ter@o eficiéncia para trazer diminuicdo da
extrema pobreza e desigualdade social existentes no Brasil? E importante examinar cuidadosamente
os efeitos da reforma tributéria sobre a desigualdade social, uma vez que suas implicacdes podem
variar dependendo das medidas adotadas e das politicas fiscais implementadas. Além disso, é
relevante analisar o contexto econémico e social em que a reforma tributaria esta sendo implementada,
levando em consideragdo fatores como o mercado de trabalho, a estrutura socioeconémica e as
politicas de bem-estar social existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdades Sociais. Reforma tributaria. Mercados.

ABSTRACT

The issue of social inequality has been widely debated around the world since the disparity between
social strata brings negative consequences for the economic and social development of a nation. In this
context, tax reform emerges as a potential tool to promote fiscal justice and reduce socioeconomic
disparities, playing a key role in redistributing resources and promoting public policies aimed at reducing
inequality. Moreover, it addresses income inequality in Brazil, which, according to studies, citing the
World Inequality Survey 2018, is the world's largest income concentrator. Thus, the present research
aims to answer the following question: will the proposals presented regarding tax reform be effective in
reducing extreme poverty and social inequality in Brazil? It is important to carefully examine the effects
of tax reform on social inequality, since its implications may vary depending on the measures adopted
and the fiscal policies implemented. In addition, it is relevant to analyze the economic and social context
in which the tax reform is being implemented, taking into account factors such as the labor market,
socioeconomic structure, and existing social welfare policies.

KEYWORDS: Social Inequalities. Tax Reform. Markets.

RESUMEN

El tema de la desigualdad social ha sido ampliamente debatido en todo el mundo, ya que la disparidad
entre estratos sociales trae consecuencias negativas para el desarrollo econémico y social de una
nacion. En este contexto, la reforma tributaria emerge como una herramienta potencial para promover
la justicia fiscal y reducir las disparidades socioeconémicas, jugando un papel clave en la redistribucion
de recursos y la promocion de politicas publicas dirigidas a reducir la desigualdad. Ademas, aborda la
desigualdad de ingresos en Brasil, que, segun estudios, citando la Encuesta Mundial de Desigualdad
2018, es el mayor concentrador de ingresos del mundo. Por lo tanto, la presente investigacién tiene
como objetivo responder a la siguiente pregunta: ¢ seran efectivas las propuestas presentadas sobre la
reforma tributaria en la reduccién de la pobreza extremay la desigualdad social en Brasil? Es importante
examinar cuidadosamente los efectos de la reforma tributaria sobre la desigualdad social, ya que sus
implicaciones pueden variar segin las medidas adoptadas y las politicas fiscales implementadas.
Ademas, es relevante analizar el contexto econémico y social en el que se esta implementando la

Faculdades Integradas Campos Salles.



reforma tributaria, teniendo en cuenta factores como el mercado laboral, la estructura socioeconémica
y las politicas de bienestar social existentes.

PALABRAS CLAVE: Desigualdades Sociales. Reforma fiscal. Mercados.

INTRODUCAO

A analise da reforma tributaria e seus impactos sobre a desigualdade social € um tema de
grande relevancia e atualidade. A questédo da desigualdade social tem sido amplamente debatida em
todo o mundo, uma vez que a disparidade entre as camadas sociais traz consequéncias negativas para
o desenvolvimento econdmico e social de uma nacgdo. Nesse contexto, a reforma tributaria emerge
como uma ferramenta potencial para promover a justica fiscal e diminuir as disparidades
socioeconbmicas, desempenhando um papel fundamental na redistribuicdo de recursos e na promog¢ao
de politicas publicas que visam a reducgédo da desigualdade.

Dessa forma, a pesquisa, inicialmente, trard a abordagem acerca da desigualdade social no
Brasil, a fim de fomentar a discussédo sobre 0 que possivelmente originou a desigualdade no Brasil,
trazendo, ainda, abordagens de definicdes e conceitos. Em sequéncia, sera abordado o sistema
tributario nacional, o qual caracteriza-se como o conjunto das normas destinadas a regular a instituicao,
a cobranga, a arrecadacdo e a partilha de tributos, abrangendo disposi¢cdes constitucionais, leis,
decretos, instru¢des normativas etc. Em conjunto, sera realizada a andlise dos principios tributérios;
analise das propostas da reforma tributéria; impostos sobre grandes fortunas com enfoque ao contexto
internacional, em paises que ja realizam tal pratica (Franca, Espanha e Argentina).

De mais a mais, aborda-se a desigualdade de rendas no Brasil, 0 qual, segundo estudos, cita-
se a pesquisa desigualdade mundial de 2018, como o0 maior concentrador de renda do mundo. Dessa
forma, a presente pesquisa tem como objetivo responder a seguinte questdo: sera que as propostas
apresentadas quanto a reforma tributéria, terdo eficiéncia para trazer diminui¢cdo da extrema pobreza e
desigualdade social existentes no Brasil?

E importante examinar cuidadosamente os efeitos da reforma tributaria sobre a desigualdade
social, uma vez que suas implicacdes podem variar dependendo das medidas adotadas e das politicas
fiscais implementadas. E crucial entender como a reforma tributaria pode afetar diferentes grupos
sociais, especialmente os mais vulneraveis, a fim de avaliar se as mudancas propostas podem
realmente contribuir para a reducéo da desigualdade.

Além disso, € relevante analisar o contexto econémico e social em que a reforma tributaria esta
sendo implementada, levando em consideracdo fatores como o mercado de trabalho, a estrutura
socioeconfmica e as politicas de bem-estar social existentes. Diante desse cenério, ao compreender
as implicacbes da reforma tributéria sobre a desigualdade social, sera possivel fornecer subsidios para
a formulagéo de politicas publicas mais eficientes e adequadas as necessidades da populacéo, visando

uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.



DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

As origens das desigualdades no Brasil remontam a um longo periodo histérico marcado por
uma série de fatores socioecondmicos, politicos e culturais. A compreensao dessas origens é
fundamental para o enfrentamento e a busca de solu¢@es efetivas para esse problema estrutural que
persiste no pais.

A compreensédo da pobreza e das desigualdades é influenciada pela variagdo no tempo e no
espaco, e é crucial entender essa dindmica para analisar as medidas adotadas ou a falta de acfes para
enfrentar esses problemas. A compreensédo desses conceitos em diferentes contextos é fundamental
para uma abordagem eficaz. Essa perspectiva “plastica” desses conceitos € ponderada por (MOORE;
HOSSAIN 2005, p. 208):

Embora as politicas do mundo em desenvolvimento sejam muito diversas, uma
regularidade é que o poder tende a se concentrar relativamente nas maos dos tipos
de pessoas que temos entrevistado — pequenas elites nacionais. Essas tém atitudes
ambiguas em relacdo a reducdo da pobreza e da desigualdade e tém interesse nela.
Por um lado, eles podem se beneficiar de serem poderosos e ricos no meio da
pobreza, e temer as consequéncias de qualquer mudanga significativa. Por outro lado,
eles podem frequentemente perceber a pobreza como um problema e uma ameagca -
ao bem-estar de ‘pessoas como elas’ ou a prosperidade, seguranca ou dignidade de
uma comunidade politica e moral (nacional) maior com a qual eles se identificam
(MOORE; HOSSAIN 2005, p. 208).

No ambito econdmico, uma das principais origens da desigualdade no Brasil esta relacionada
a concentracdo de terras. Desde a colonizacdo, houve um processo de apropriacdo de vastas
extensBes de terras por parte das elites, gerando um modelo agrario desigual e excludente. Segundo
Faoro (2001), a formacéo de latifundios e a concentracdo de propriedades rurais nas maos de poucos
foram fundamentais para a perpetuacao das desigualdades ao longo da histéria brasileira.

Outro fator determinante é a heranca da escraviddo. A abolicdo da escravatura, ocorrida em
1888, nao foi acompanhada de politicas efetivas de inclusdo social e econbmica para 0s ex-
escravizados. Conforme salienta Reis (2019), a liberdade nao significou igualdade de oportunidades e
acesso aos recursos para os afrodescendentes, resultando em um legado de desigualdades
estruturais, raciais e sociais que persistem até os dias atuais.

No contexto politico, a formacg&o de um Estado patrimonialista e clientelista contribuiu para a
perpetuacdo das desigualdades. Segundo Furtado (1964), as elites brasileiras sempre buscaram
utilizar o Estado como instrumento de manutencéo de seus privilégios, perpetuando a concentragdo de
poder e rigueza. A falta de politicas publicas efetivas e a corrup¢éo tém sido caracteristicas presentes
ao longo da histéria do pais, agravando as desigualdades.

Aspectos culturais também desempenham um papel relevante nas origens das desigualdades.
O Brasil possui uma profunda estratificacdo social e uma cultura hierarquizada, marcada por relactes
de poder desiguais. Segundo Da Matta (1997), a ideia de "cordialidade" brasileira, que valoriza relagbes
informais e pessoais pode reforcar a manutencdo das desigualdades, ja que as relacdes de favor e
nepotismo permeiam as esferas sociais, econdmicas e politicas.

E importante ressaltar que esses fatores estdo intrinsecamente interligados e se retroalimentam

ao longo do tempo, perpetuando as desigualdades. A superacdo desse cenario exige medidas
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estruturais, como uma reforma agraria ampla, politicas de inclusdo e igualdade racial, combate a

corrupcao e agdes afirmativas que promovam a equidade.

DESIGUALDADE RACIAL

Quando discutirmos sobre a perversidade que foi a escraviddo, tende-se a imaginar que foi um
fato distante, que ocorreu ha muito tempo, no entanto, a abolicdo da escravatura se sucedeu ha um
pouco mais de 130 anos, de modo que a desigualdade racial € marcada por 388 anos de trabalho
escravo e desumano. Antes da escravidao, ndo se dividiam pessoas pela sua raga ou cor de pele, mas
pela sua classe econbmica.

O enriquecimento branco, foi conquistado através de muita dor e sofrimento, geracGes e mais
geraces foram sacrificadas para que a economia do Brasil fosse construida. Vale lembrar que o Brasil,
foi o Gltimo pais a abolir a escravidado, cedeu apds e somente apds muita pressao que os outros paises
gue ja tinham abolido a escravidéo e pressao que a propria populacao brasileira fizera.

Dessa maneira, no dia 13 de maio de 1888, foi decretado e sancionado a Lei Aurea, que
extinguia a escraviddo. Entretanto, os negros estavam longe de serem libertos, com a “liberdade”
nasceu o racismo, o preconceito com a cor de pele, a falta de oportunidade, entre outras questdes que
0 negro sofre até os dias atuais. Foram soltos de suas correntes sem estrutura minima para a
sobrevivéncia, ndo foram indenizados pelos quase 400 anos de escravidao, ndo dispuseram de terras
para moradia, com isso, foram procurar abrigos nos lugares mais distantes dos bairros centrais e de
condicdes precérias, dessa maneira, surgiram as favelas.

Aos que se encontravam em situacéo de rua, tiveram que se submeter ao trabalho escravo,
muitos continuaram morando nas fazendas, onde foram escravizados, para continuarem trabalhando
em troca de alimento e moradia, eram oferecidos trabalhos analogos a escraviddo que punham em
risco, a vida, a saude, a dignidade e a liberdade deles, aos que nao se submeteram ao regresso nas
fazendas onde eram escravizados restaram somente trabalhos bracais, que ndo necessitavam
conhecimentos técnicos, cientificos nem tdo pouco intelectuais.

Com isso, os trabalhos que eram oferecidos eram demasiadamente cansativos, exigiam um
esforco fisico exorbitante, porém, a remuneracdo muito baixa. N&o tiveram a oportunidade de ensino,
pois o0 preconceito ndo os permitia que frequentassem as instituicbes de ensino.

Nessa abordagem, importa mencionar que é notavel que a maioria das pessoas ainda mantém
a concepcdao de racializagdo, ou seja, a crenca em diferentes racas humanas. Essa crenca tem um
impacto significativo na forma como os brasileiros séo socializados e molda suas intera¢des sociais.
No entanto, é importante ressaltar que a racializagdo nao necessariamente leva ao racismo. O racismo,
por sua vez, envolve a ideia de que algumas racgas sao inferiores a outras, atribuindo desigualdades
sociais, culturais, politicas e psicoldgicas a "raca" e, dessa forma, legitimando as diferencas sociais

com base em supostas diferencgas biolégicas. Nesse contexto,

Pensamos que nao importa saber se quando algumas escravas “azedavam” a comida
de suas senhoras, fugiam, ou, na pior das hipoteses, se matavam, ou empreendiam
gualquer acao para tornar suas existéncias mais suportaveis, tinham a medida exata
do que isso iria acarretar. Importa sim, ter em mente que agiam segundo o que, no
limite, Ihes era exigido para se manterem vivas. O que parece um ato de crueldade
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era, naquele instante, a saida para quem ndo é mero expectador da vida, mas nela
estda mergulhado e de alguma maneira intervém no seu curso. Foram os pequenos
gestos, aparentemente sem importancia para o conjunto da sociedade que aos
poucos foram minando o edificio escravista, de sorte que chegou 0 momento que outra
paisagem se configurou (NASCIMENTO, 2005, p. 105).

Atualmente, o cenério ndo se modificou muito, 0os negros continuam a sofrer preconceitos, a
serem discriminados, criminalizados, a falta de oportunidade € evidente. O Estado que deveria ir contra
e oferecer equidade de oportunidade, deixa a desejar, a comecar pela distribuicdo de renda. De acordo
com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) a populagdo brasileira é formada por 54%
de pessoas negras, pesquisa indicam que 33,2% dos negros ocupam cargos operacionais, 6,3%
ocupam cargos técnicos, enquanto somente 0,4% dos negros ocupam cargos de diretoria, ou seja,
mais da metade da populacdo negra ocupam cargos operacionais no Brasil, cargos estes que séo
pouco remunerados e por vezes ndo exigem muitos requisitos técnicos ou conhecimento intelectuais.
Para combater essa disparidade, é de extrema importancia que o Estado implemente politicas publicas
efetivas para que haja igualdade de oportunidades e equidade no tratamento, zelando em suprir as
necessidades de cada um conforme as respectivas diferencas. Somente dessa forma iremos p6r em
pratica e efetivar uma ac¢éo do direito Antidiscriminatdrio, conforme considera o autor (MOREIRA,
2020):

Podemos definir o Direito Antidiscriminatério a partir de diferentes parametros. Ele
pode ser visto, quanto a sua natureza especifica, como um campo juridico composto
por uma série de normas que pretendem reduzir ou eliminar disparidades significativas
entre grupos, um dos objetivos centrais dos textos constitucionais das sociedades
democraticas. Essa meta pode ser alcangada por meio da criagdo de um sistema
protetivo composto por normas legais e iniciativas governamentais destinadas a
impedir a discriminacdo negativa, forma de tratamento desvantajoso intencional e
arbitrario, e também por iniciativas publicas ou privadas destinadas a promover a
discriminagdo positiva, acdes voltadas para a integracdo social de minorias
(MOREIRA, 2020).
Desse modo, implementando politicas publicas a fim de estabelecer uma relagdo que seja
igualitaria entre os diferentes grupos sociais, porém, 0 que presenciamos na politica é o contrario.
Apesar disso, a tributacdo é erga omnes, independentemente de renda ou patrimdnio que a
pessoa possa dispor. O sistema tributario brasileiro incide principalmente sobre o consumo, afetando
notavelmente as minorias. O salario-minimo encontra-se no momento no valor de R$ 1.320,00, que é
a faixa salarial dos cargos operacionais, enquanto os demais cargos pagam acima de 2 salarios-
minimos. Tendo em vista que a populacao brasileira € composta por 54% de negros e mais que a
metade da populacdo brasileira ocupa cargos operacionais, cargos estes que menos remuneram 0s
colaboradores, conseguimos enxergar ai a ponta do iceberg da desigualdade racial, pois a
desigualdade racial ndo se limita a discrepancia nos valores salariais, dado que, a desvalorizacdo da
mao de obra da-se pelos 388 anos de trabalho escravo.
Ha fatores que desafortunadamente agravam a questéo da discriminacéo, quando discutimos
a respeito da posicdo que as mulheres e os LGBTQIA+ negros ocupam na sociedade, que além da
questdo racial, sofrem pela discriminag&o de género.
Destarte, as desigualdades raciais séo perpetuadas por mecanismos de reproducéo social que

tendem a privilegiar certos grupos étnico-raciais em detrimento de outros, limitando suas chances de

6



mobilidade e progresso (OLIVER; SHAPIRO, 2006). Assim, a colaboracdo para que a desigualdade
cresca, é gragas a ma distribuicdo de renda, a tributagao injusta, mau investimento do dinheiro publico
em sistemas de assisténcia social do Estado, mau investimento na educag¢do, na salde e o

assistencialismo.

DESIGUALDADE DE GENERO

A desigualdade de género é um fendmeno social que afeta significativamente as mulheres e o
grupo LGBTQIA+ em diversas esferas da vida. Essas desigualdades sdo produto de relacdes de poder
€ normas sociais que limitam as oportunidades, os direitos e a liberdade de individuos com base em
sua identidade de género ou orientagdo sexual.

No que diz respeito as mulheres, a desigualdade de género é evidente em diversas dimensdes,
desde o acesso desigual a educacao e ao emprego, até a disparidade salarial e a sub-representacao
nos espacos de poder e decisao, a situacdo se agrava quando trata-se de mulheres negras. Segundo
Estevdo et al., (2019), as mulheres ainda enfrentam barreiras estruturais que limitam seu
desenvolvimento pessoal e profissional, perpetuando desigualdades no mercado de trabalho. Ademais,
de acordo com Butler (1990), a construgdo social da feminilidade restringe as mulheres a papéis e
expectativas tradicionais, reforcando assim a desigualdade de género.

No contexto do grupo LGBTQIA+ a desigualdade de género se intersecta com a discriminacéo
baseada na orientacdo sexual e na identidade de género. Dados do Relatério de Violéncia Homofébica
no Brasil (2019) revelam que a populacdo LGBTQIA+ enfrenta altos indices de violéncia e exclusao
social, o que afeta diretamente sua qualidade de vida e oportunidades. Nesse sentido, Saffioti (2009)
argumenta que a discriminacéo e a violéncia contra pessoas LGBTQIA+ s&o formas de controle social
e perpetuacédo de hierarquias de género e poder.

Além disso, é importante ressaltar que as mulheres negras LGBTQIA+ enfrentam desafios
adicionais, uma vez que sofrem a interse¢do da desigualdade de género, racial e da discriminagao com
base na orientacéo sexual ou identidade de género. Segundo Collins (2000), essa interseccionalidade
contribui para uma experiéncia de opressédo e marginalizagdo mais intensa, aumentando as barreiras
sociais e estruturais que limitam seu empoderamento e acesso a direitos basicos.

Para enfrentar a desigualdade de género em relagdo as mulheres e ao grupo LGBTQIA+, é
necessario um esforgo conjunto da sociedade, do Estado e de instituicbes para promover a igualdade
de oportunidades, a inclusdo e o respeito a diversidade. Politicas publicas que combatam a
discriminagcdo, educacdo para a igualdade de género e a conscientizacdo da sociedade s&o
fundamentais para transformar as estruturas desiguais e promover uma sociedade mais justa e

inclusiva para todos.

DESIGUALDADE REGIONAL

A desigualdade regional € um fenémeno persistente que afeta diversas regides ao redor do
mundo, incluindo o Brasil. Essa disparidade esta diretamente relacionada a fatores econdmicos, sociais
e politicos, e tem implicacgdes significativas no desenvolvimento socioecondmico e na distribuicdo de

oportunidades entre as diferentes localidades. Ao abordar essa tematica no contexto da reforma
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tributéria, é possivel identificar como as politicas fiscais podem tanto agravar quanto mitigar as
desigualdades regionais.

De acordo com Chagas e Neder (2019), a estrutura tributaria desempenha um papel
fundamental na perpetuagcdo das desigualdades regionais. Um sistema tributario injusto e regressivo
pode acentuar as disparidades, pois os tributos sdo cobrados de forma desproporcional as capacidades
econOmicas das diferentes regides. Dessa forma, regies mais pobres e menos desenvolvidas séo
prejudicadas, uma vez que séo oneradas de forma desproporcional em relacao as regides mais ricas.

Um estudo realizado por Afonso e Silva (2020) sobre a reforma tributéria no Brasil, destaca a
importancia de considerar as especificidades regionais ao propor mudancas na estrutura fiscal. Eles
argumentam que, para combater a desigualdade regional, é necessario adotar uma abordagem que
leve em conta as diferencas de desenvolvimento socioecondmico entre as regides. Isso implica em
considerar as necessidades e potencialidades de cada localidade, a fim de implementar politicas fiscais
gue promovam a equidade e o desenvolvimento regional sustentavel.

Outro aspecto relevante € a destinagédo dos recursos provenientes da arrecadacao tributaria.
Segundo Rocha e Lima (2018), a alocacdo adequada e eficiente desses recursos é essencial para
reduzir as disparidades regionais. Investimentos em infraestrutura, educacéo, saude e programas de
desenvolvimento regional sédo estratégias que podem contribuir para mitigar a desigualdade entre as
regides, promovendo um equilibrio mais justo no pais.

No entanto, € importante ressaltar que a reforma tributaria por si s6 ndo é capaz de resolver
todas as questdes relacionadas a desigualdade regional. E necessaria uma abordagem abrangente
gue envolva politicas publicas integradas, incluindo ac¢des para estimular o crescimento econémico,

melhorar a infraestrutura, promover a educacdo de qualidade e fortalecer as instituicbes regionais.

DESIGUALDADE DE RENDAS NO BRASIL

A desigualdade de renda € um dos desafios mais persistentes enfrentados pelo Brasil. A
distribuicdo desigual de renda tem profundas implicacBes sociais e econdmicas, afetando o acesso a
oportunidades, a qualidade de vida e a estabilidade social. Neste contexto, as reformas tributarias tém
sido consideradas como uma possivel ferramenta para abordar e reduzir a desigualdade de renda.

Além disso, Fagnani e Rossi destacam que o sistema tributario do pais é uma das instituicdes

responsaveis pela desigualdade de renda e contribui para sua manutencéo:

Portanto, o sistema tributario brasileiro € uma das instituicdes responsaveis pela
desigualdade de renda no Brasil e extremamente funcional & sua manutengéo. Dentre
0s mecanismos difusores da desigualdade estéo a centralidade dos impostos indiretos
na carga tributaria, a isencao na tributacdo de algumas rendas do capital e a baixa
tributacdo da propriedade, heranga e outras formas de riqueza. Uma reforma tributaria
pode reduzir substancialmente as desigualdades sociais, transformar a estrutura
produtiva e modificar a correlagdo de forgas. Por isso, ela deve estar no centro de
todos os projetos sociais de desenvolvimento (FAGNANI; ROSSI, 2018, p.147).

Diversos estudos tém apontado a relacé@o entre o sistema tributério brasileiro e a desigualdade
de renda. Segundo Soares e Osoério (2009), o sistema tributario brasileiro é regressivo, ou seja, ele
impacta proporcionalmente mais os individuos de menor renda, enquanto 0s mais ricos pagam uma

menor propor¢cdo de seus ganhos em impostos. Essa regressividade € atribuida, em parte, a alta
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incidéncia de impostos indiretos, como o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), que afetam principalmente o consumo das camadas mais baixas da
populacgéo.

Além disso, o sistema tributério brasileiro também é caracterizado por uma série de beneficios
fiscais e isenc¢des que favorecem os setores mais privilegiados da sociedade. De acordo com Arantes
(2020), esses beneficios fiscais concedidos a determinados grupos econdmicos contribuem para a
concentracdo de renda e perpetuam a desigualdade.

Diante desse cenario, as reformas tributarias tém sido propostas como uma forma de corrigir
as distorcdes e reduzir a desigualdade de renda no Brasil. Uma reforma tributaria progressiva poderia
aumentar a tributacdo sobre os mais ricos, reduzindo as disparidades de renda e promovendo maior
justica fiscal.

No entanto, as propostas de reforma tributaria enfrentam desafios politicos e econdmicos
significativos. A complexidade do sistema tributario brasileiro, a resisténcia de certos setores da
sociedade e a necessidade de equilibrar a arrecadacéo fiscal com estimulos ao crescimento econdmico
sdo apenas alguns dos aspectos a serem considerados.

E importante destacar que a reforma tributaria por si s6 ndo é suficiente para resolver
completamente a desigualdade de renda no Brasil. Ela deve ser acompanhada por outras politicas e
medidas voltadas para a inclusdo social, a educacéo, a capacitacao profissional e o desenvolvimento
econdmico. Somente abordando essas questdes de forma abrangente e integrada, sera possivel

reduzir efetivamente a desigualdade de renda no pais.

SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro é complexo e possui caracteristicas que influenciam diretamente
a economia e a sociedade do pais. Composto por uma variedade de tributos e obrigagdes fiscais, o
sistema tem um papel central na arrecadacéo de recursos pelo Estado e na redistribuicédo da riqueza.
Neste texto, vamos explorar algumas caracteristicas do sistema tributario brasileiro, embasando nossas
andlises em referéncias bibliogréaficas relevantes.

De acordo com Rocha (2019), o sistema tributario brasileiro € marcado por uma elevada carga
tributaria, ou seja, a quantidade de tributos cobrados em relacdo a renda e ao produto interno bruto
(PIB). Tal carga €é atribuida a uma diversidade de impostos, taxas e contribuicbes que recaem sobre
empresas, individuos e bens. Dentre os principais tributos brasileiros, destacam-se o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o
Imposto de Renda (IR) e as contribuigcbes sociais, como o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

No entanto, o sistema tributario brasileiro enfrenta desafios significativos. Estudos apontam que
ele € marcado por uma alta regressividade, ou seja, 0s impostos incidem de forma mais pesada sobre
as camadas de menor renda da populacédo (PINTO, 2018). Isso resulta em uma distribuicdo de carga
tributaria desigual, com uma maior pressao sobre os mais pobres e menos sobre 0s mais ricos.
Ademais, a complexidade e a burocracia do sistema dificultam o cumprimento das obrigacdes fiscais e

geram custos adicionais para as empresas (SILVA, 2016).



A reforma do sistema tributario tem sido debatida como uma medida necessaria para promover
a justica fiscal e estimular o crescimento econémico. Estudos tém apontado a importancia de simplificar
e tornar mais equitativa a estrutura tributaria brasileira (ROCHA; LIMA, 2018). Isso envolve a
simplificagdo dos tributos, a reducdo da carga regressiva sobre os mais pobres e o estimulo ao
desenvolvimento regional, considerando as desigualdades existentes entre as diferentes regiées do

pais.

FONTES DO DIREITO TRIBUTARIO

As Fontes sdo leis que regem todo o sistema nacional no ramo do Direito, a principal fonte do
Direito Tributario é a Constituicdo Federal de 1988 (CF) nos artigos 145 a 162 é estabelecido as
principais leis do sistema tributario nacional.

Além da Constituicdo que é considerada a matriarca das leis, ha outras normas que gerem o
sistema tributario brasileiro, que séo divididas em duas esferas, as Fontes Formais Primarias, que sao:
Constituicdo Federal, Emendas Constitucionais, Leis Ordinarias, Leis Complementares, Leis
Delegadas, Medidas Provisorias, Decretos Legislativos e Resolucbes, e as Fontes Formais
Secundarias que sao: Doutrinas, Regulamentos, Instru¢des Ministeriais, Jurisprudéncia e Circulares,
podendo ainda implementar os Costumes. De modo geral, o conceito basico do que séo as fontes
formais do direito tributério. Fontes do direito sdo modos pelos quais o direito se expressa, regem,
ordena e se comunica com a sociedade (PAULSEN, 2021, p. 133).

Por tanto, as fontes primarias sdo as que traz a obrigatoriedade sobre o cumprimento do
pagamento dos tributos, sdo respaldadas pela Constituicdo Federal de 1988, enquanto as fontes
secundarias tém a tarefa de determinar, estabelecer e fixar as especificagbes das quais tratam as fontes

primarias.

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu de forma implicita e explicita os principios
constitucionais tributarios, que desempenham um papel fundamental no direito tributario, garantindo
sua coesdo e harmonia, conforme argumentado por Pinto (2012, p. 18). A importancia desses principios

como guias do sistema juridico é inegavel, conforme destacado por (ATALIBA, 1998, p. 34):

Os principios sao linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema
juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente
perseguidos pelos érgdos de governo (poderes constituidos). Eles expressam a
substancia ultima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da
legislagdo, da administracéo e da jurisdicéo. Por estas ndo podem ser contrariados;
tém que ser prestigiados ate as Ultimas consequéncias (ATALIBA ,1998, p. 34).

Os principios tributarios sdo fundamentais para a organizacdo e o funcionamento do sistema
tributédrio em qualquer pais. Eles estabelecem diretrizes e limites para a atuacdo do Estado na
arrecadacdo de tributos, garantindo a justica fiscal, a equidade e a seguranca juridica. Neste texto,
iremos explorar alguns principios tributarios relevantes, embasando nossas analises em referéncias

bibliograficas especializadas.
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Um dos principios mais importantes é o da legalidade, que estabelece que a criacdo ou o
aumento de tributos sé podem ocorrer por meio de lei. Esse principio estd expresso na Constituicéo
Federal de 1988, em seu artigo 150, inciso I. Segundo Pinto (2012), a legalidade tributaria € um principio
basilar do sistema tributario, pois garante que os tributos sejam instituidos de forma clara e objetiva,
evitando arbitrariedades e abusos por parte do Estado.

Outro principio relevante é o da capacidade contributiva, que busca estabelecer uma relacéo
justa entre a capacidade econdmica do contribuinte e sua carga tributaria. Esse principio visa evitar
gue pessoas com menor capacidade financeira sejam oneradas de forma excessiva em relagédo as
pessoas mais abastadas. De acordo com Roque (2019), o principio da capacidade contributiva é
fundamental para garantir a progressividade do sistema tributario, ou seja, a tributagéo proporcional a
capacidade econémica de cada contribuinte.

Além disso, temos o principio da isonomia tributaria, que assegura o tratamento igualitario dos
contribuintes que se encontram em situacdes equivalentes. Esse principio esta previsto no artigo 150,
inciso Il, da Constituicdo Federal. Segundo Aires (2017), a isonomia tributaria busca evitar tratamentos
discriminatérios por parte do Estado, garantindo que a carga tributaria seja distribuida de forma

equitativa entre os contribuintes.

O principio da isonomia € um dos pilares fundamentais do sistema constitucional
brasileiro e é impossivel compreender o sistema tributario nacional sem ressaltar a
relevancia deste para todo ordenamento. Ele se dirige ndo apenas a garantir a
igualdade de todos perante a lei, mas a igualdade de todos na lei (CALIENDO, 2020,
p. 175).

Outro principio importante é o da anterioridade, que estabelece que a instituicdo ou o aumento
de tributos s6 podem ocorrer no exercicio financeiro seguinte aquele em que a lei que os instituiu ou
aumentou foi publicada. Esse principio visa dar aos contribuintes a oportunidade de se planejar e se
preparar para as obriga¢fes tributarias. Conforme apontado por Carvalho (2016), o principio da

anterioridade visa garantir a seguranca juridica e evitar mudancas abruptas no sistema tributério.

ANALISE DAS PROPOSTAS DA REFORMA TRIBUTARIA

As propostas de reforma tributaria tém sido amplamente debatidas no cenério politico e
econdmico brasileiro como uma forma de aprimorar o sistema tributario do pais, tornando-o mais
eficiente, justo e adequado as necessidades atuais. Neste texto, discutiremos algumas das principais
propostas de reforma tributaria que estdo em pauta, embasando nossas analises em referéncias
bibliograficas especializadas.

Uma das propostas em destaque é a PEC 45/2019, apresentada na Camara dos Deputados,
gue prevé a substituicdo de cinco tributos (IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS) por um Unico imposto sobre
bens e servicos, chamado de Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Essa proposta visa simplificar o
sistema tributério, reduzir a burocracia e os custos de conformidade para as empresas, além de eliminar
a guerra fiscal entre os estados. Segundo Melo (2021), a PEC 45/2019 representa uma mudanca
estrutural no sistema tributario, com potencial para aumentar a eficiéncia e a transparéncia na

arrecadagéo de tributos.
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Outra proposta relevante € a PEC 110/2019, apresentada no Senado Federal, que também
visa a simplificagcdo do sistema tributario brasileiro. Essa proposta prevé a substituicdo de nove tributos
(IPI, IOF, CSLL, PIS, COFINS, ICMS, ISS, Cide-combustiveis e Salario-Educacéo) por dois impostos,
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e o Imposto Seletivo, este Ultimo incidindo sobre bens e servigos
especificos. De acordo com Castilho (2020), a PEC 110/2019 busca aperfeicoar a estrutura tributaria,
promover a simplificacdo e a harmonizagdo entre os entes federativos, além de estimular a
competitividade e o crescimento econémico.

Além dessas propostas, existem outras abordagens em discusséo, como a tributacdo de lucros
e dividendos, a revisédo das aliquotas do Imposto de Renda, a simplificacdo do regime de substituicao
tributaria, entre outras medidas. Essas propostas tém como objetivo corrigir distor¢cées, reduzir a carga
tributaria, promover a equidade e melhorar o ambiente de negdécios no Brasil.

No entanto, é importante ressaltar que as propostas de reforma tributaria sdo complexas e
envolvem diversos interesses politicos e econdémicos. E fundamental um amplo debate e analise
aprofundada das consequéncias de cada proposta. Conforme apontado por Medeiros (2020), a reforma
tributaria deve ser cuidadosamente planejada, levando em consideracgéo as peculiaridades do pais, as
necessidades da sociedade e os impactos econdmicos e sociais. Por fim, cabe destacar que uma
reforma tributaria bem-sucedida pode contribuir para impulsionar o crescimento econémico, atrair

investimentos, promover a equidade social e facilitar o ambiente de negdcios no Brasil.

IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

As propostas de imposto sobre grandes fortunas tém sido debatidas em diversos paises como
uma medida para combater a desigualdade econdmica e promover a justica fiscal. Fran¢a, Espanha e
Argentina estéo entre os paises que adotaram esse tipo de imposto. Neste texto, iremos discorrer sobre
as propostas de imposto sobre grandes fortunas, confrontando ideias distintas e embasando nossas
andlises em referéncias bibliogréficas especializadas.

A Franca foi um dos primeiros paises a implementar um imposto sobre grandes fortunas.
Conhecido como Imposto sobre a Fortuna (ISF), foi criado em 1982 e visava taxar o patriménio liquido
das pessoas fisicas com patriménio superior a um determinado valor. No entanto, em 2017, o governo
francés reformulou o imposto, transformando-o em um Imposto sobre a Fortuna Imobiliaria (IFI), que
incide apenas sobre o patrimdnio imobiliario. Essa mudanca gerou debates sobre a efetividade e os
impactos da medida. Segundo Piketty (2013), o imposto sobre grandes fortunas pode ser uma
ferramenta util para reduzir a desigualdade, mas é necessério considerar os efeitos econdmicos e as
possiveis distor¢cdes causadas.

Na Espanha, foi implementado um imposto sobre grandes fortunas em 2011, conhecido como
Imposto sobre o Patrimdnio. Ele incide sobre patriménios liquidos superiores a um determinado valor,
variando de acordo com a comunidade autdnoma. No entanto, em 2015, o governo espanhol aprovou
a eliminacdo temporaria desse imposto, gerando debates sobre a sua eficAcia e os impactos
econOmicos. Segundo Barreira (2019), a discussdo sobre o imposto sobre grandes fortunas na

Espanha envolve consideracdes sobre a justica fiscal e a capacidade de arrecadacéo do Estado.
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A Argentina também adotou um imposto sobre grandes fortunas em 2020, denominado
Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas. Essa medida foi implementada como uma
resposta a crise econdémica agravada pela pandemia de COVID-19. O imposto incide sobre patriménios
superiores a um determinado valor, com uma aliquota progressiva. A implementacdo desse imposto
gerou debates sobre sua constitucionalidade e sua efetividade na reducdo das desigualdades. De
acordo com Del Pino (2021), a medida despertou discussfes sobre a justi¢a fiscal e a responsabilidade
dos mais ricos na contribuicdo para o bem-estar social.

E importante destacar que as propostas de imposto sobre grandes fortunas sdo controversas
e suscitam debates acalorados. Defensores argumentam que esses impostos podem contribuir para a
reducdo das desigualdades e para a arrecadagdo de recursos para investimentos sociais. No entanto,
criticos apontam potenciais efeitos negativos, como fuga de capitais, reducdo de investimentos e
impactos na atividade econdmica. O debate sobre a eficacia e os impactos dessas medidas deve ser
conduzido com base em andlises cuidadosas e avaliagbes empiricas.

Em conclusdo, Franga, Espanha e Argentina sdo paises que aderiram ao imposto sobre
grandes fortunas, cada um com suas peculiaridades e debates internos sobre a eficicia e os impactos
dessa medida. As propostas de imposto sobre grandes fortunas visam abordar a desigualdade
econdmica e promover a justica fiscal, mas também geram discussdes sobre os efeitos econémicos e

as possiveis distor¢des causadas.

CONSIDERACOES

Apos analisar as propostas de reforma tributéria e considerar a questdo da diminui¢cdo da
extrema pobreza e da desigualdade social no Brasil, € importante ressaltar que a reforma tributaria por
si s6 ndo € uma solucdo completa para esses problemas complexos. No entanto, ela pode
desempenhar um papel significativo na reducéo da desigualdade social e na promoc¢do de maior justica
fiscal.

As propostas de reforma tributéaria que visam uma maior progressividade do sistema,
aumentando a tributacdo sobre os mais ricos e promovendo a reducdo das desigualdades, tém
potencial para contribuir na diminuicdo da extrema pobreza e da desigualdade social existente no pais.
Ao tornar o sistema tributario mais justo e equitativo, € possivel direcionar recursos adicionais para
politicas sociais, investimentos em educacéo, saude, infraestrutura e programas de transferéncia de
renda, que sdo fundamentais para combater a pobreza e promover a incluséo social.

No entanto, € importante ressaltar que a eficiéncia das propostas de reforma tributaria depende
de vérios fatores. Além da implementacdo adequada das medidas, é necessario um planejamento
cuidadoso e uma abordagem abrangente para enfrentar as mdultiplas dimens6es da desigualdade
social. Isso envolve a implementagdo de politicas publicas eficazes, a criagdo de oportunidades de
emprego decente, a reducéo das disparidades regionais e a promo¢éo da educacéo e capacitacdo para
todos os segmentos da populacgéo.

Além disso, é fundamental considerar a participacdo e o engajamento de diversos setores da
sociedade, incluindo organizag8es da sociedade civil, académicos, empresarios e comunidades locais,

no processo de formulacao e implementacdo das reformas tributarias. Isso garantird que as medidas
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adotadas sejam sensiveis as necessidades e realidades especificas dos diferentes grupos sociais e
regides do pais.

Em suma, embora as propostas de reforma tributaria possam desempenhar um papel
importante na diminuicdo da extrema pobreza e da desigualdade social no Brasil, € necessario um
esforgo conjunto e coordenado de diferentes frentes para enfrentar esses desafios complexos.

Concluo que a reforma tributaria deve ser acompanhada por outras politicas e medidas que
promovam a inclusdo social, a geracdo de emprego e renda, a educacdo de qualidade e o
desenvolvimento econémico sustentavel. Somente assim serd possivel alcancar resultados efetivos na

reducéo da extrema pobreza e na promoc¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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