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RESUMO

Com o crescimento populacional, o desenvolvimento industrial e comercial e, consequentemente, o
aumento da demanda de ocorréncias a serem atendidas pela Policia Militar do Parana, em especial na
area de responsabilidade do 13° Batalh&o de Policia Militar, este trabalho tem como objetivo demonstrar
uma sugestédo de readequacdo dos limites geograficos dos bairros Tatuquara, Campo de Santana,
Umbara, Ganchinho, Sitio Cercado, Pinheirinho e Cidade Industrial de Curitiba, e a criagdo de um novo
bairro denominado Osternack, visando a otimizagdo dos recursos humanos e fisicos da Palicia Militar
para o atendimento de ocorréncias. O método cientifico empregado € o de pesquisas descritivas e
exploratérias, sendo estas qualitativas e quantitativas, com as técnicas de pesquisa e producao sendo
revisdo bibliografica e coleta de dados em diversas fontes, disponiveis on-line e em sistemas de
gerenciamento e controle de ocorréncias. Por meio dos dados e resultados apresentados, observamos
gue a readequacdo se faz necessaria atualmente, pois diminuird o tempo de angustia quanto ao
atendimento da PMPR por meio de uma melhor divisdo de subareas, e desenvolvera uma atividade de
exceléncia frente a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Radiopatrulhamento. Otimizacéo de Recursos. Limites Geogréficos. Eficiéncia.

ABSTRACT

With population growth, industrial and commercial development, and, consequently, an increase in the
demand for incidents to be attended by the Military Police of Parana, especially in the area of
responsibility of the 13th Military Police Battalion, this work aims to demonstrate a suggestion for the
readjustment of the geographical boundaries of the Tatuquara, Campo de Santana, Umbara,
Ganchinho, Sitio Cercado, Pinheirinho and Cidade Industrial de Curitiba neighborhoods, and the
creation of a new neighborhood called Osternack, aiming at optimizing the human and physical
resources of the Military Police for incident response. The scientific method employed is that of
descriptive and exploratory research, both qualitative and quantitative, with the research and production
techniques consisting of literature review and data collection from various sources, available online and
in incident management and control systems. Through the data and results presented, it is observed
that the readjustment is currently necessary, as it will reduce the response time regarding the PMPR’s
service, by providing a better division of subareas, and develop an activity of excellence in relation to
society.

KEYWORDS: Radio patrolling. Resources optimization. Geographical boundaries. Efficiency.

RESUMEN

Con el crecimiento poblacional, el desarrollo industrial y comercial y, consecuentemente, el aumento
de la demanda de sucesos para ser atendidos por la Policia Militar de Parand, especialmente en el area
de responsabilidad del 13° Batallén de Policia Militar, este trabajo tiene como objetivo demostrar una

1 Policia Militar do Parana - PMPR.
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sugerencia de reajuste de los limites geogréaficos de los barrios de Tatuquara, Campo de Santana,
Umbara, Ganchinho, Sitio Cercado, Pinheirinho y Cidade Industrial de Curitiba, y la creacion de un
nuevo barrio llamado Osternack, con el objetivo de optimizar los recursos humanos vy fisicos de la
Policia Militar para responder a los incidentes. EI método cientifico empleado es el de la investigacion
descriptiva y exploratoria, que son cualitativas y cuantitativas, siendo las técnicas de investigacion y
produccién la revision bibliografica y la recoleccion de datos en diversas fuentes, disponibles en linea
y en sistemas de gestién y control de ocurrencias. A través de los datos y resultados presentados,
observamos que actualmente es necesario el reajuste, ya que reducira el tiempo de angustia con
respecto al servicio de PMPR a través de una mejor division de subareas, y desarrollara una actividad
de excelencia en la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Radiopatrulla. Optimizacion de recursos. Limites geogréficos. Eficacia.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma sugestdo de readequacéo dos limites
geogréficos dos bairros Tatuquara, Campo de Santana, Umbara, Ganchinho e Cidade Industrial de
Curitiba, presentes no municipio de Curitiba-PR, além da criagdo de um novo bairro denominado
Osternack, visando a otimizagao dos recursos humanos e fisicos da Policia Militar para o atendimento
de ocorréncias e a exceléncia na prestacdo do servico a populacdo. Por meio da andlise de dados
como a evolucao da concentracdo populacional, o crescimento comercial e industrial de Curitiba (que
hoje € um grande centro urbano) e, sobretudo, a construcdo e ampliacdo de rodovias (as quais
oferecem grandes obstaculos para a chegada da equipe policial para atender uma ocorréncia), verifica-
se a necessidade da aplicacao do presente estudo.

Esta proposta foi realizada por meio de pesquisas descritivas e exploratérias, sendo estas
gualitativas e quantitativas, com as técnicas de pesquisa e producao sendo revisao bibliografica e coleta

de dados em diversas fontes, disponiveis on-line e nos bancos de dados da Policia Militar do Parana.

1. BAIRRO

Os bairros sao divisGes dentro de um municipio e, nas mais variadas cidades, séo criados de
formas distintas: podem ser originados pelo proprio planejamento urbano municipe, quando este é bem
planejado e executado, criado por meio de estudos apurados; ou podem ser originados pela prépria
ocupacao e evolug¢do organica, nesse caso, sem um planejamento formal ou mais apurado, resultando
em ocupacdes mais desordenadas do solo. Em suma, um municipio € formado a partir da unido de
todos, e um bairro, por definicdo, € a divisdo desse um municipio em partes; essa delimitagédo é
determinada para divisdo administrativa ou para planejamento local, no entanto, os individuos também

comungam de um sentimento de pertencimento a localidade.

Um bairro € uma subdivisdo de uma cidade ou localidade, que costuma ter uma
identidade propria e cujos habitantes partilham um sentido de pertenga. Um bairro
pode ter nascido por uma decisdo administrativa das autoridades, por um
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desenvolvimento imobiliario (por exemplo, um bairro obreiro criado em redor de uma
fabrica) ou pelo simples devir histérico (CONCEITO.DE, 2019).

1.1 Limites Geograficos

Os limites geograficos de cada bairro, nos mais diferentes municipios, podem variar de acordo
com as caracteristicas geograficas, sendo verificado, mais frequentemente, os limites geograficos em
rios. Além dessa, caracteristicas sociais e culturais também podem estabelecer esses limites. Outra
caracteristica é o consenso local, no qual os habitantes estabelecem informalmente os limites, criando,
muitas vezes, uma localidade que so6 existe na informalidade e ndo é reconhecida administrativamente
pelo municipio.

No municipio de Curitiba-PR existe uma divisdo administrativa estabelecida pela prefeitura
como “regionais”: os setenta e cinco bairros desse municipio sdo subdivididos em dez regionais, com
o fito de operar e administrar os mais diversos assuntos e tematicas de forma descentralizada. No
objeto deste artigo, faremos referéncia especificamente as regionais de Tatuquara, Pinheirinho e Bairro

Novo, regionais essas que abarcam os bairros estudados no presente estudo.

2. POLICIA ADMINISTRATIVA

A Policia Administrativa é a fungdo exercida especificamente pelas policias militares de todo o
pais, com caracteristica ostensiva e com funcéo preventiva, isto €, a prevencao da atividade delituosa
do individuo, a fiscalizagao da pratica pelos cidaddos de toda a legislagdo pertinente e a preservagao
da ordem publica (a seguranca de direitos e a protecdo bens tutelados juridicamente, como a vida e a
propriedade. Quando ocorre a quebra da ordem ou o cometimento de algum crime, a Policia
Administrativa, de forma repressiva, desempenha a¢des para o restabelecimento da normalidade, bem

como prisédo e encaminhamento dos individuos a policia judiciaria:

Com algumas variagfes, a policia administrativa tem sido definida como funcao de
administracao destinada a assegurar o bem-estar geral, impedindo, através de ordens
proibicbes e apreensdes, o exercicio antissocial dos direitos individuais, o uso abusivo
da propriedade ou a pratica de atividades prejudiciais a sociedade e ao meio ambiente.
A policia administrativa manifesta-se no conjunto de 6rgdos e servigcos publicos
incumbidos de fiscalizar, controlar e impor limites as liberdades individuais (ndo aos
individuos) que se revelem contrérias, inconvenientes ou nocivas ao interesse publico
ou social, no tocante seguranca, a propriedade publica e privada, a higiene, a saude
publica, a moralidade, a sossego, aos transportes, as diversdes publicas, as posturas
urbanas, as finangas e até mesmo a estética urbana. A policia administrativa é
preponderantemente preventiva e excepcionalmente repressiva. Sua maneira hormal
de atuar é a prevencéo, cujo objetivo maior € evitar a perturbagcdo da ordem publica
nas respectivas areas em que atua a administragdo geral (Valla, 2004).

2.1 Radiopatrulhamento

Sendo uma modalidade de policiamento executada com eficiéncia pelas Organiza¢des Policiais
Militares operacionais de area, o radiopatrulhamento consiste no emprego do radio atrelado a viatura

policial, o0 que permite uma resposta rapida para o atendimento das mais diversas ocorréncias, desde
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a prevencao do crime até a sua flagrancia, além da potencializacao da coordenacédo entre as diversas

equipes em servigo por meio do radio comunicador.

2.2 Subareas do 13° BPM

Atualmente, o 13° Batalhdo de Policia Militar da Policia Militar do Parana, “ber¢o” da
radiopatrulha, possui uma &rea de responsabilidade territorial composta de 14 (quatorze) bairros,
divididos em 4 (quatro) Companhias, sendo a 12 Companhia responsavel pelo policiamento nos bairros
Novo Mundo, Portdo, Guaira, Lind6ia e Fanny; a 22, pelos bairros Tatuquara, Campo de Santana,
Caximba e Umbara; a 32, pelos bairros Capédo Raso, Xaxim e Pinheirinho; e a 42, pelos bairros Sitio

Cercado e Ganchinho.

3. DIVISOES ATUAIS

As divisdes atuais de Curitiba-PR (ou limites de cada bairro) estdo atreladas as caracteristicas
histéricas e geogréficas, como pode-se verificar analisando o mapa do municipio. Ocorre que, apos a
evolucao no decorrer dos anos, especialmente a partir da década de 1990, a ocupacao do territorio e
0 aumento populacional, a readequacdo de leitos de rios e as constru¢cbes de rodovias
descaracterizaram 0s bairros, especificamente os bairros Tatuquara, Campo de Santana, Sitio

Cercado, Umbara e Ganchinho.

FIGURA 1 — Bairros das regionais Tatuquara e Bairro novo

Fonte: IPPUC (2022)
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4. PROBLEMATICA

Com o crescimento da densidade demogréafica e a evolugdo dos bairros, rodovias como o
Contorno Sul (BR 376), a Rodovia do Xisto (BR 476) e a Rodovia Régis Bittencourt (BR 116) foram

criadas e/ou ampliadas. No entanto, elas ndo suprem a demanda de fluxo do grande centro urbano que

€ a cidade de Curitiba-PR, 0 que resulta em inUmeros congestionamentos e lentidéo, e forma barreiras

praticamente intransponiveis durante o horario de pico, em que até mesmo 0s acostamentos sdo

obstruidos pelo alto fluxo de veiculos, elevando, assim, o tempo de chegada das equipes policiais nos

locais de ocorréncia. Abaixo, pode-se verificar os congestionamentos nas rodovias citadas em um fim

de tarde:

FIGURA 2 — Congestionamento nas Rodovias BR 476 e 116
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N&o somente em hordrios de pico, mas os problemas decorrentes do interrompimento do fluxo

de veiculos e das obstrucdes de acostamentos, somados aos diminutos, estdo se tornando corriqueiros,

sendo normalizados. Isso acontece até mesmo em fins de semana, como pode-se observar na figura

abaixo, feita em um local entre a BR 116 e a BR 376. E notavel também a dificuldade de acesso que

pode haver caso um veiculo de emergéncia tenha que se deslocar pelo acostamento:
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FIGURA 3 - Interrupc¢éo do fluxo de veiculos e obstru¢do de acostamento
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Fonte: do autor (2023)

No ambito municipal, pode-se observar que a problematica é limitrofe, mais especificamente
nas regionais Tatuquara e Bairro Novo: ocorre entre os bairros Umbara e Campo do Santana, e entre
Umbara e Tatuquara — Umbara pertence a regional do Bairro Novo e os bairros Tatuquara e Campo do
Santana pertencem a regional do Tatuquara. A problematica estudada ocorre nos bairros citados, pois
eles séo, praticamente, divididos pela BR 116.

Hipoteticamente, imaginemos que se um orcamento de obra para uma via que corta dois
epigrafados bairros estiver previsto para apenas uma regional, a obra sera terminada por essa regional,
mas a outra nao realizara a sua parte (pelo fato da nédo previséo), desenvolvendo uma incongruéncia
na paisagem. Outro impedimento frequentemente causado é o deslocamento de maquinarios pesados,
seja de manutencéo ou pavimentacao, em determinados pontos da BR 116, o que forma uma barreira
entre os bairros. Assim, é gerado um interesse, por parte das regionais, de uma nova divisdo desses
bairros.

Na Regido Sul de Curitiba, na qual foi feita uma reformulagdo no leito do Rio Iguagu, o limite
entre o municipio e Fazenda Rio Grande ficou prejudicado, pois a divisdo politica ainda contempla o
leito original do rio. Devido a modificagdo do leito, o municipio de Fazenda Rio Grande teve uma
diminuig&o de area, o que, obrigatoriamente, torna necessaria uma readequacao dos limites municipais

por meio de um Decreto Estadual.

5. DEMANDA REPRIMIDA EM HORARIO DE PICO E TEMPO DE DESLOCAMENTO

A demanda reprimida com o aumento de ocorréncias, coincide com o horario de pico,
especialmente quando se aproxima o final de semana. Por conta disso, ocorre um maior tempo de
deslocamento, ou seja, a equipe policial enfrenta inlmeros obstaculos, como engarrafamentos e

obstrucdo de acostamentos, tendo que mudar a rota de deslocamento, utilizando apenas vias coletoras,
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arteriais e locais. Isso resulta em um maior tempo de angustia e, consequentemente, aumenta também
0 tempo total de ocorréncias que estdo na fila para serem atendidas. Como podemos verificar em
extratos do banco de dados do sistema SISCOPOM, os deslocamentos em horarios de pico podem

exceder os 20 (vinte) minutos:

FIGURA 4 — Exemplo de ocorréncia e de tempo de deslocamento
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FIGURA 5 — Exemplo de ocorréncia e de tempo de deslocamento
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6. READEQUACAO DOS LIMITES

Com a atual diviséo, tomando por base uma viatura que esta patrulhando o eixo comercial do
bairro Tatuquara, proximo a Unidade Parana Seguro (UPS), na rua Enette Dubard, e ser demandada
para atender uma ocorréncia no mesmo bairro, porém, na por¢ao nordeste do bairro, situada aos fundos
da fabrica da Mili, a guarnicao tera que se deslocar acessando a area do 23° Batalhao de Policia Militar,

ou seja, Organizagédo Policial Militar (OPM) diversa. Apos isso, ainda tera que adentrar na subarea da
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32 Companhia do 13° BPM, para, entdo, chegar ao local; levando-se em conta que, em dias normais,
minimamente se levaria mais de 10 (dez) minutos para o deslocamento, isso certamente excederia 20

(vinte) minutos em horarios de pico:

FIGURA 6 — Rota de deslocamento da UPS Tatuquara a porcao nordeste do Bairro

Rua Enette Dubard, TATUQUARA
741 - Tatuquara \/ \ “J

11 & 17 min

Fonte: do autor (2023)

Por outro lado, uma equipe policial que estivesse patrulhando as imediacdes da sede da 3%
Companhia do 13° BPM levaria quase a metade da distancia e do tempo de deslocamento para o
mesmo local de atendimento, ndo necessitando acessar a area de outro Batalhdo e Companhia, bem

como evitando locais de congestionamento e fluxo de veiculos:

FIGURA 7 — Rota de deslocamento das proximidades da 32 CIA. do 13° BPM a por¢éo nordeste do
bairro Tatuquara
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A readequacao dos limites em suma implica em observar as divisdes dos bairros que ocorreram
naturalmente devido a evolugdo do municipio de Curitiba-PR como grande centro urbano, ao
crescimento populacional e ao desenvolvimento industrial.

Essa medida implicaria na diviséo de alguns bairros, como: a) O bairro Tatuquara, ao sul, seria
dividido pela BR 116, com essa por¢édo passando a pertencer ao bairro Umbara; b) A porcao dividida
pela BR 376, na localidade Vila Sdo Carlos e adjacéncias, viria a pertencer ao bairro Pinheirinho, visto
gue, nessa Vila, viaturas da 22 Companhia necessitam acessar a subarea da 3% Companhia para
atender ocorréncias nessa regido; ¢) A por¢cdo situada entre a BR 376 e a BR 476, atualmente
pertencente ao bairro CIC, pertenceria, entdo, ao bairro Tatuquara, visto que as equipes da 22
Companhia do 13° BPM muitas vezes atendem ocorréncias nesse local, devido a proximidade e ao
acesso de equipes do 23° BPM — Batalh&o responsavel pela regido do CIC; d) A porcéo localizada ao
norte da BR 476, que pertence ao bairro do Tatuquara, passaria a ser incorporada ao bairro CIC.

Quanto ao bairro Campo de Santana, a por¢ao oeste a BR 116 pertenceria ao bairro Umbara,
oportunizando, assim, aos bairros Tatuquara, Campo de Santana e Caximba, uma divisdo mais
adequada. Dessa forma, a sede de uma Companhia se justificaria pelo aumento populacional nesses
trés bairros, resultado do crescente nimero de empreendimentos imobiliarios e comerciais. Além disso,
atualmente, sob responsabilidade da 22 Companhia do 13° BPM, existe uma sede do antigo programa
de governo UPS (o qual foi descontinuado), situada na R. Enette Dubard, bairro Tatuquara; esta poderia

ser a sede da nova Companhia, seja ela do 13° BPM ou 23° BPM.

6.1 Criac&o do bairro Osternack

Existe um protocolo de criagdo do bairro Osternack feito junto ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), o qual demonstra o interesse municipal para a criagdo do
bairro. Os habitantes da regido ja entraram em consenso quanto ao nome que seria dado ao futuro
bairro: pela paisagem e aspecto da por¢cdo do atual do bairro Ganchinho (que levaria 0 nome de
Osternack) ser urbana, com predominio de loteamentos e condominios residenciais, e pela parte ao
sul da BR 376 possuir uma paisagem de conota¢do predominantemente rural, com chacaras e grandes
areas de mata, com atividades econémicas ligadas ao campo.

Para a PMPR, as vantagens, além da otimizacdo de recursos para o atendimento de
ocorréncias, seriam a redefinicdo territorial da subarea e a redefinicdo da territorialidade das
Companhias responséaveis pela subérea. Quanto a esta Ultima vantagem: a por¢édo ao norte da BR
376, area pertencente atualmente ao bairro Ganchinho, e a porcédo sudoeste a linha férrea que corta o
bairro Sitio Cercado seriam pertencentes ao novo bairro Osternack, com divisa ao bairro Alto
Boqueirdo, ficando por responsabilidade territorial da 42 Companhia do 13° BPM; e a parte ao sul da
BR 376 continuaria denominada bairro Ganchinho, podendo ser redirecionada a 22 Companhia do 13°
BPM.
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Dessa forma, a divisdo dos bairros na regido sul, com melhor configuracao, sob a percepcéo
de atendimento de ocorréncias e de divisdo de subareas, assim como das regionais Bairro Novo e

Tatuquara, seria conforme o mapa redesenhado:

FIGURA 8 — Redivisdo dos bairros da regiéo sul feita pelos autores no Google Maps
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7. CONSIDERACOES

Por meio deste estudo, verificamos que a readequacdo dos limites geograficos dos bairros
Tatuquara, Campo de Santana, Umbara, Ganchinho, Sitio Cercado, Pinheirinho e CIC, além da criagdo
de um novo bairro denominado Osternack, se faz extremamente necessaria atualmente. Os limites
atuais ja se tornaram obsoletos frente a evolugdo natural do municipio, com o grande aumento
populacional, além das modifica¢des na paisagem, tais como construcdes de rodovias e outros limites
fisicos, somados ao desenvolvimento industrial e 0 aumento do comércio, ndo se justificando mais a
divisdo do bairro por um cérrego.

Buscando a melhoria dos recursos humanos e fisicos da PM e a reorganizagao territorial das
subunidades que abarcam a &area mencionada, com as mudangas propostas e explicitadas, o
atendimento de ocorréncias sera otimizado, visto que as equipes policiais estardo em perimetros com
itinerarios oferecidos predominantemente por vias coletoras, locais e arteriais, diminuindo, assim, o
tempo de deslocamento de uma viatura policial até o local da ocorréncia. Consequentemente, o tempo
total da ocorréncia também sera diminuido, pois, atualmente, uma viatura de determinada subarea,
muitas vezes, necessita acessar outra subarea para adentrar a sua, em virtude dos limites dos bairros

atuais.
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Para o municipio de Curitiba-PR, além da criacdo do bairro Osternack, o qual ja tem este nome
por consenso da comunidade local e possui um protocolo com estudos de criagéo, as regionais dos
bairros Tatuquara e Bairro Novo, teriam suas divisdes mais bem definidas, otimizando a atua¢éo nessas
areas, nao somente pela divisdo administrativa, mas também pela atuacdo da Guarda Municipal de
Curitiba, a qual passa pelas mesmas adversidades da PM explicitadas neste artigo.

Desse modo, com a readequacdo dos limites dos bairros da regido sul de Curitiba, a PMPR
conseguird fornecer um servico de atendimento ainda melhor a sociedade: buscando sempre a
exceléncia, diminuira o tempo de chegada para o atendimento de ocorréncias e, por consequéncia, o
tempo do total do atendimento, 0o que resultard na reducdo da demanda reprimida e das filas de
ocorréncia a serem atendidas, sugestionando o encaminhamento deste artigo ao IPPUC, para analise

e apreciacgéo.
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