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RESUMO

A complexidade ao falar em politicas publicas é transparente, basta ver o numero de obras cientificas
gue discutem o tema, ainda mais se falar em politicas publicas envolvendo um assunto que em pleno
século XX| soa como tabu “a questdo do consumo de drogas”. O problema da pesquisa foi discutir
como estdo sendo elaboradas as politicas publicas junto aos 6rgdos competentes, especificamente
os trabalhos desenvolvidos pela Corporacao Militar no que se refere as drogas ilicitas. O objetivo
buscou analisar de que maneira as politicas publicas contribuem com o trabalho dos 6rgéos
competentes, no combate as drogas ilicitas. A metodologia do estudo foi pesquisa explicativa
investigativa, a técnica foi bibliografica com analise qualitativa. A exploracdo da linha de pesquisa
evidencia a necessidade de se ter maiores discussfes a esse respeito. Operacgdes realizadas pela
policia militar s@o constantes, atingindo consideraveis resultados, porém, as politicas publicas
aparentemente estdo estagnadas, talvez pela questdo da pandemia, a qual atinge todas as nacdes,
mas urge uma retomada de posicionamento para que se possa mudar o cenario atual.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Drogas llicitas. Policia Militar.

ABSTRACT

The complexity when talking about public policies is transparent, just look at the number of scientific
works that discuss the topic, even more so when talking about public policies involving a subject that in
the 215t century sounds like taboo ‘the issue of drug use”. The research problem was to discuss how
public policies are being developed with the competent bodies, specifically the word carried out by the
Military Corporation with regard to illicit drugs. The objective sought to analyze how public policies
contribute to the work of the competent bodies in the fight against illicit drugs. The study methodology
was explanatory investigative research, the technique was bibliographical and qualitative analysis. The
exploration of the line of research highlights the need for further discussions in this regard. Operations
carried out by the military police are constant, reaching considerable results, however, public policies
are apparently stagnant, perhaps because of the pandemic, which affects all nations, but it is urgent
scenario can be changed.

KEYWORDS: Public policies. lllicit drugs. Military police.

RESUMEN

La complejidad cuando se habla de politicas publicas e transparente, basta con ver la cantidad de
trabajos cientificos que abordan el tema, mas aln cuando se habla de politicas publicas que
involucran un tema que en pleno siglo XX| suena a tabu “el tema del consumo de drogas”. El
problema de investigaciéon fue discutir como se estan desarrollando las politicas publicas con los
organos competentes, especificamente la labor que realiza la Corporacion Militar en materia de
drogas ilicitas. El objetivo buscé analizar cémo las politicas publicas contribuyen al trabajo de los
organos competentes en la lucha contra las drogas ilicitas. La metodologia de estudio fue una
investigacion exploratoria explicativa, la técnica fue el andlisis bibliografico y -cualitativo. La
exploracion de la linea de investigacion destaca la necesidad de mas discusiones al respecto. Los
operativos que realiza la policia militar son constantes, alcanzando resultados considerables, sin

1 Policia Militar do Parana - PMPR.
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embargo, las politicas publicas aparentemente estan estancadas, quizés por la pandemia, que afecta
a todas las naciones, pero insta a retomar el posicionamento para que se pueda cambiar el escenario
actual.

PALABRAS CLAVE: Politica publica. Drogas ilicitas. Policia militar.

INTRODUCAO

A violéncia, hipoteticamente, fez e faz parte das experiéncias humanas, causando impactos
de diferentes gravidades. Ano apds ano, é possivel constatar o crescimento de pessoas perdendo
suas vidas em decorréncia da violéncia. Para dar credibilidade a essa fala, tem-se a Organizacdo
Mundial da Salde — OMS (2023), assegurando que a violéncia tem como caracteristica acéo
detentora de poder e, sendo essa agdo contra 0 outro ou contra si, contra uma comunidade ou grupo
de pessoas.

Essas violéncias tém origens diferentes, e uma delas sera tratada nesse estudo “a
necessidade de novas politicas publicas no combate as drogas ilicitas”. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos esclarece em seu Art. 3° que toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal, para tal, h4 necessidade de se tratar com politicas publicas essa preservacgéo.

A natureza da pesquisa caminhou nessa linha, com a intencdo de manifestar a realidade dos
desajustes sociais originarios decorrentes da utilizagcdo de drogas ilicitas, que vao na contramao das
leis e, dizer da contribuicdo das politicas publicas no que se refere aos direitos dos cidaddos e dos
deveres do Estado, bem como do trabalho desenvolvido pela policia militar no combate a essa
epidemia.

Assim, a problemética da pesquisa buscou saber: A organizacao militar trabalha em acordo
com as politicas publicas, no que se refere ao combate as drogas? O objetivo geral buscou analisar
de que maneira as politicas publicas contribuem com o trabalho dos 6rgédos competentes no combate
as drogas ilicitas. Por sua vez, os objetivos especificos foram ao encontro de: conceituar politicas
publicas; relatar o trabalho da organizacao militar quanto ao combate as drogas ilicitas e confirmar a
contribuicdo e aplicabilidade das leis vigentes ao falar em defesa da sociedade que se torna ré dos
desajustes sociais.

A pesquisa se justifica haja vista a realidade social vivida nesse século XXI e a soma de
esfor¢os da Corporacéo Militar que trabalha em prol do cumprimento do dever, isto é, proporcionar a
comunidade sensacéo de seguranca, conforme reza a Constituicdo Federal de 1988. E notério que
existem desvios de condutas oriundos, entre outros fatores, do uso e trafico de drogas ilicitas. E ao
pensar politicas publicas e o trabalho da Policia Militar do Paranad - PMPR, ndo ha como deixar
passar despercebida a soma de valores e melhorias no que se refere as operagdes realizadas pela
Organizacéo, no caso especifico do estudo, a Organizagdo Policial Militar (OPM), que tendo por
finalidade o apoio das politicas publicas na solucédo de conflitos advindos do uso/trafico das drogas
ilicitas. Com politicas eficazes e o trabalho das policias, pode-se ter melhorias no processo de

governanca e gerenciamento, resultando ao cidaddo o bem-estar almejado.
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O estudo apresenta preocupacdo quanto ao envolvimento das autoridades constituidas,
somando esforgos juntamente a populacdo, a fim de que se tenham resultados positivos para o
Estado e para a comunidade, o bem maior do qual a policia militar é servidora. Sabe-se que ao
trabalhar questdes publicas, faz-se necessario entender a importancia dos érgdos competentes para
o desenvolvimento, a preservacdo e a manutencdo de seu papel enquanto mantenedor do bem

comum.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1 Entendendo politicas publicas

O termo politica, de origem grega ‘politeia”, indica os procedimentos relativos a cidade,
Estado, sociedade, ou seja, politica é a ciéncia normativa que orienta a sociedade civil, vista como
relagdo que regula o bom andamento social, comunitario e coletivo, orientando pratica
preestabelecida (Aulete, 2011).

Assim, ao debater politica, no caso do estudo ora apresentado, politicas publicas, ha
necessidade € a formag&do de um conjunto de aces administrativas que buscam dar atendimento as
necessidades de um publico, com intuito de solucionar determinados problemas pontuais, como
exemplo, saude, educacdo, seguranca publica entre outros.

Existe o julgamento de que politicas publicas estdo relacionadas com ac¢fes advindas do
sistema federativo, isto €, da unido dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, agindo por
meio de acdes planejadas para atender a demanda de uma sociedade que protesta por situacdo que
envolve o seu meio, seu habitat.

Ainda nesse contexto, Secchi (2010) esclarece que o processo de elaborag¢édo de politicas
publicas é conhecido por ‘ciclo’, limitado a sete fases principais que sdo: identificagdo do problema,
formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacgéo,
extingdo. A formulagéo desse ciclo é interpretada de acordo com fases sequenciais para se entender
a visdo de interpretacdo que organiza a vida da politica publica.

Para Tonella (2006), discutir politicas publicas implica em conhecer fatos politicos e sociais,
refletir a respeito das condi¢des historicas da comunidade/sociedade, maneiras para que acontecam
as participacdes no que se refere as relagdes e definicbes das politicas publicas em questéo.

Os principios mostram que o juizo € de contribuir para o0 bom andamento do publico-alvo, ou
seja, das comunidades afetas ou que necessitam de determinados servigos e, assim formar uma
concentragcdo, ou uma organizagdo constituida, no intuito de solucionar os problemas encontrados
nas regides, para que com presteza sejam atendidas as necessidades do povo.

Visto dessa maneira, politica publica € um conjunto de a¢des do governo que age direta ou
indiretamente em busca de solucionar problemas apontados pela sociedade, visando aumentar
beneficios em atendimento aos problemas sociais (Souza, 2023).

O posicionamento em solucionar problemas comunitarios por meio de politicas publicas,

aparece de maneira transparente nas palavras de Carvalho et al. (2002, p. 11) “As politicas publicas
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tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu préprio
interior, sendo expressdo do compromisso publico de atua¢do numa determinada area a longo prazo”.
Buscando ainda maiores esclarecimentos quanto ao conceito de politicas publicas, pode-se dizer que
séo grupos de atividades realizadas pelo Estado, definidas por leis administrativas e jurisdicionais.

Howlett; Ramesh e Perl (2013) afirmam que politicas publicas consistem em acgfes
intencionais de governos, com objetivos articulados e estes, ao serem identificados, procuram
formulas e meios para solucionar. Diante dessa realidade, outras definicbes somam-se as ja
existentes, na tentativa de esclarecer ou tornar mais transparente tal conceito.

Compactuando com o parecer exposto, Gongalves et al. (2006) ressaltam que para haja
politica publica se faz necessario apresentar destinacdo concreta no direito, uma vez que se esta
trabalhando com um conjunto de ideais direcionadas ao sistema governamental, com objetivo de
formular estratégias para bem atender a comunidade. Atentando por esse conceito, politicas publicas,
séo trabalhos, pesquisas, estudos desenvolvidos com intencédo de dar solugdo a um problema publico

de maneira consensual, favorecendo os que mais necessitam.

1.2 Drogas ilicitas: o que apresentam as politicas publicas

Muito se fala em problemas sociais envolvendo as drogas. Porém, o que séo drogas, € 0 que
sdo drogas ilicitas? Ao trazer em pauta essa discussdo, torna-se necessario entender, mesmo que de
maneira primaria, o termo ‘droga’, etimologicamente, tem essa palavra origem francesa drogue, que
significa “[...] substéncia quimica, natural ou sintética, estimulante ou narcética, que leva a
dependéncia e é capaz de causar danos a saude fisica e psiquica de quem a consome” (Bechara,
2011). Ou seja, alteracdes provocadas pelas drogas podem levar o individuo a perdas irreparaveis e,
nos casos mais graves, pode leva-lo ao 6bito, sem citar a questdo da familia, que sofre junto ao vicio,
acometendo-as a doencas fisicas e psiquicas.

As drogas licitas ou legalizadas séo produzidas e comercializadas livriemente e sdo aceitas
pela sociedade que fazem uso nos mais diversos espacos sociais. Como exemplo é possivel citar os
remédios, cigarro e o alcool. Lembrando que mesmo sendo drogas licitas, estas também sédo
ameacadoras quando o emprego ultrapassa o limite permitido. Segundo a Organizacdo Mundial da
Saude — OMS, as drogas ilicitas sdo as ndo comercializadas licitamente, ou seja, ndo ha controle
legal em sua comercializagdo. Como exemplo temos: a maconha, o crack, a heroina, a cocaina, o
ecstasy, solventes, LSD, K9, entre outras.

Criado em 26 de agosto de 2002, por meio do Decreto n° 4.345, com a intengdo de gerar
politicas publicas no tocante a drogas, o Observatdrio Brasileiro de Informag8es sobre Drogas (OBID,
2021), tem em seu programa metas e objetivos especificos, avaliando e divulgando Informacdes
precisas sobre a utilizacdo e danos que as drogas causam.

Auxiliando os esclarecimentos, Graeff (1889) alerta que “Todos os sedativos, euforizantes,
alucinégenos e estimulantes de ocorréncia natural foram descobertos hd milhares de anos, antes da

aurora civilizagao”. Isto €, a existéncia das drogas acompanha o ser humano desde sua origem,
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porém a destinacdo dessas € que tomaram caminhos diferentes. Leonardo (1994) assegura que
drogas séo produtos ou substancias que causam dependéncia, modificando a maneira de agir do ser
humano em maior ou menor grau, dependendo da forma como foi utilizada e, por conseguinte,
guestbes sociais sdo vinculadas a realidade dessas pessoas. Tais realidades envolvendo drogas,
conforme dito anteriormente, afetam o convivio familiar, causando desconforto, brigas e mortes.

Ao falar em questdes sociais, no ano de 2006 foi aprovada a Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que criou o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Este 6rgéo se
destina, entre outros quesitos, a apresentar o programa de prevencdo da utilizacdo indevida de
drogas ilicitas, e trabalhar a reinsercdo social do dependente quimico.

No ano de 2008, foi editada a Lei 11.754, de 23 de julho de 2008, que acrescentou, revogou e
alterou dispositivos da Lei n° 10.683/2003, de 28 de maio de 2003 “[...] cria a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, cria cargos em comisséo; revoga dispositivos das Leis n%
10.869, de 13 de maio de 2004, e 11.204, de 5 de dezembro de 2005 [...]". E a partir dessa criacéo, o
Conselho Nacional Antidrogas passou a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD). A nova lei também alterou o0 nome da Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD). Em janeiro de 2011, a SENAD retorna ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica para o Ministério da Justica, a fim de
potencializar a articulacdo das a¢bes da reducdo de demanda da oferta de drogas, que priorizam o
enfrentamento ao trafico de ilicitos (LEI N° 11.754/08).

A frequéncia constante de drogas estd mais do que provado ser danosa a sociedade,
assolando o individuo usuério e os que com ele tem convivio. Mesmo sabendo do poder destrutivo,
seu consumo tem aumentado consideravelmente no decorrer de civilizagdes. Os usuarios se
justificam dizendo que utilizam da droga para a reducéo de angustia existencial, outros dizem para ter
experiéncias sobrenaturais ou misticas, ainda para obter prazer entre outras justificativas, por isso,
independentemente do nivel educacional e socioecondmico, a presenc¢a das drogas, licitas e ilicitas,

tem se tornado muito comum e corrigueira.

2 ANALISE E DISCUSSAO

2.1 Segurancga publica e seu trabalho no combate as drogas ilicitas

O tema seguranca publica estd sempre em evidéncia, haja vista o nUmero de vidas perdidas
em decorréncia de atos de violéncia dos mais diversos possiveis, desde acidentes de transito por
imprudéncia, como por exemplo, dire¢do perigosa, embriaguez ao volante, menor conduzindo auto ou
moto, moradores de rua em situacdo de vulnerabilidade social, abandono de incapazes, entre outros.

Entretanto, quando se fala em reducdo da violéncia e criminalidade ndo se pode atribuir
apenas aos policiais essa responsabilidade, mas é o que normalmente ocorre. Somente retirar
pessoas envolvidas com o trafico e uso de drogas das ruas ndo resolve o problema, o que ja é feito

pelas policias, em especial a policia militar ostensiva. No Parana, os presidios e cadeias publicas
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estdo completamente lotados, indicador de que a Corporagdo trabalha incessantemente, mas o0s
crimes continuam sendo praticados.

O trabalho voltado para politicas publicas integradas, iniciando pela educacgdo publica e
privada, esporte, cultura, salude, assisténcia social, geracdo de empregos, lazer, preparacdo para
insercéo dos jovens no mercado de trabalho, € de primordial importancia e, a Constituicao do Brasil
de 1988 apresenta-se de maneira favoravel a ideia da promocé&o do ser humano, de seu bem comum,
ao dizer que é possivel trabalhar em parceria: municipios, Estados e Unido, investindo em politicas
publicas viaveis. De acordo com Gomes (2000), a CF/88 no Art. 1° dos Principios Fundamentais,
alerta que o pais € um conjunto de pensares, buscando trabalhar em unido, os direitos fundamentais
séo soberanos, a cidadania e a dignidade humana necessitam ser resguardadas.

A seguranca publica, de acordo com o parecer do Conselho Internacional de Seguranca e
Desenvolvimento (ICOS, 2021) traz um relatério do Departamento Penitenciario (Depen),
demonstrando que em dez anos teve aumento da populacéo prisional de quase o dobro e, somando
a essa realidade, a pandemia da COVID-19, em se falando de politicas publicas, trouxe o retrocesso
mundial. As na¢des priorizaram outras areas: orienta¢cdes quanto aos protocolos de saude, compra de
remédios, vacinas, aumento de leitos em hospitais, assisténcia médica, os programas de bolsa
auxiliar entre outros. Diante dessa verdade a violéncia galgou a passos largos (ICOS, 2021).

Desde o inicio dessa pandemia, ocorréncias decorrentes da utilizacéo e do tréfico de drogas
trouxeram grandes impactos no campo da seguranga publica, exigindo maior atencao, uma vez que
atinge a todos os paises, no que se refere ao desenvolvimento das sociedades (ICOS, 2021).

Entre tantos outros agires, a seguranga publica tem destaque, uma vez que tem como dever
garantir a ordem publica e proporcionar sensacao de seguranca ao cidaddo. De acordo com 0 Artigo
144 da Constituicdo Federal 1988, p. 90-91.

3 METODO

Em seu método, quanto ao tipo é pesquisa explicativa investigativa, que, segundo Gil (2007),
pode ser a continuacdo de uma descritiva, ja que a identificagdo de fatores que determinam um
fenbmeno exige que este esteja descrito e detalhado. Este tipo de pesquisa preocupa-se em
identificar os fatores que determinam ou que contribuam para a ocorréncia dos fendmenos. Ou seja, o
objetivo é explicar o porqué dos acontecimentos por meio dos resultados oferecidos. E a pesquisa
gue mais aprofunda o conhecimento da realidade, por explicar a razdo, o porqué. Lakatos e Marconi
(2001) entendem que esse tipo de pesquisa visa estabelecer relacbes causa-efeito por meio de
manipulagéo direta das variaveis relativas ao objeto de estudo, buscando identificar as causas do
fendmeno.

A técnica escolhida para este estudo foi a pesquisa bibliografica, que é, de acordo com
Lakatos e Marconi (2001), uma busca por informacdes com base em literatura ja publicada, e
comprovada cientificamente, isto posto, os livros, sites, periédicos entre outros, nortearam a pesquisa.

A coleta de dados se utilizou de dados primarios e secundarios.
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A andlise dos dados foi pesquisa analitica qualitativa, que n&do se preocupa com
representatividade numeérica, mas com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de
uma organizacdo, entre outras variaveis. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa
opdem-se a ideia de um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as Ciéncias Sociais,
tem sua especificidade, sua metodologia prépria, ndo permitindo preconceitos e crengas que

poderiam contaminar a pesquisa (Goldenberg, 1997).

4 CONSIDERACOES

A Corporacdo Policial Militar ndo s se preocupa em agir quando solicitada ou quando tem
conhecimento de algo ilicito, mas também por meio de estudos, levantamentos realizados que
possam dar sustentabilidade as acdes desenvolvidas pelas unidades. Isso se chama antecipacao, ou
seja, a policia militar esta sempre a frente das necessidades da comunidade para que esta possa
desfrutar do seu bem maior “a vida”.

Uma dessas acdes vai ao encontro da caréncia em diminuir o nimero de furtos, roubos e
homicidios, decorrentes do trafico e uso de drogas ilicitas, pois sabe-se que delitos e crimes ligados
as drogas estdo na base do cenario mundial e particularmente no brasileiro. Lembrando que o
cidaddo é alvo dessa realidade social, e a policia militar enfrenta grandes desafios atuando néo
apenas sendo policia preventiva e repressiva aos crimes, mas também é prestadora de servigos.
Servicos esses que possam devolver a comunidade sua dignidade, autoestima que € inerente ao ser
humano, protegendo-o contra fatos degradantes, por exemplo, tornar-se refém de um grupo de
pessoas que vivem junto e para a criminalidade.

A policia militar atenta a realidade desse século XXI, trabalha com principios voltados a
dignidade da pessoa, ou seja, estando em harmonia com a Constituicdo Federal de 1988, e
cumprindo o que diz a lei, busca agir para que se faca acontecer o que preceitua o direito do cidadao,
como citado anteriormente.

Os programas desenvolvidos pela Corporacdo Militar buscam ajustar padrdes de seguranca
publica, aliando politicas de seguranca e questdes sociais, por exemplo, os trabalhos desenvolvidos
pela policia comunitaria, que tem como principio estratégias governamentais, isto €, procura
desenvolver uma parceria entre comunidade e policia para juntos buscarem solu¢des de problemas
como crimes hediondos, utilizac@o de drogas ilicitas e desordens éticas e morais.

Quando se idealiza uma policia participativa, € preciso considerar alguns pressupostos:
priorizagdo de acdes preventivas, manutencdo de efetivo policial em éareas estratégicas, atuagdo
conjunta da comunidade e da policia para identificagdo de problemas e debate de possiveis soluges,
resposta rapida as demandas da comunidade, responder o maior nimero possivel de chamados,
gestdo compartilhada das politicas publicas, planejamento, transparéncia das acfes e busca por
maior aproximacao entre policia e comunidade.

Com a investigacéo proposta foi possivel observar que ao se trabalhar de maneira conjunta

entre as diversas forcas de seguranca publica, aliadas aos poderes constituidos, a soma de esforgos
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€ 0 que resulta em resultados positivos pensando na defesa do cidad&o, proporcionando sensacédo de
seguranca & comunidade. E admissivel fazer o que determina a CF de 88, em seu Art. 1° quando diz
gue o Brasil é formado pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e dessa
unido ha o resultado, ou, pelo menos, deveria haver, da democracia que garante a soberania e a
cidadania do cidadéo.
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