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RESUMO

O objeto do presente trabalho é analisar os critérios usados para justificar a adogdo do principio da
insignificancia nos crimes de contrabando e descaminho. Entender como sao utilizados esses meios,
demonstrando a forma como atua o principio da insignificAncia nos delitos de contrabando e
descaminho. Portanto, faz-se necessario tracar uma linha evolutiva das jurisprudéncias nos Tribunais
Superiores no tocante ao emprego do principio nos crimes apontados, medir a distingdo entre o
principio da insignificancia e o principio da irrelevancia penal do fato e descrever os critérios para
identificar os agentes utilizados na admissdo da aplicacdo do principio nos delitos de contrabando e
descaminho. Também, trata da discussédo do porqué muitos consideram esse instituto como forma de
impunidade, se seu uso proporciona condi¢cdes de clarear a mente da corrente contraria, se possivel,
na distingdo entre quais sdo os critérios objetivos e subjetivos utilizados para a aplicacdo do principio
da insignificancia. Assim sendo, a aplicacdo do principio serd admissivel quando a leséo for minima
ou irrelevante, considerando alguns critérios do agente infrator. Consistir na rejeicao da incidéncia da
conduta no tipo penal nos crimes de contrabando e descaminho.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da InsignificAncia. Contrabando. Descaminho e Tipo Penal.

ABSTRACT

The object of this paper is to analyze the criteria used to justify the adoption of the principle of
insignificance in insignificance in the crimes of smuggling and embezzlement. Understand how these
means is used, demonstrating the way that acts the principle of insignificance in the offenses of
smuggling and misappropriation. Therefore, it is necessary to draw an evolutionary line of
jurisprudence in the Superior Courts regarding the use of the principle in the crimes mentioned,
measure the distinction between the principle of insignificance and the principle of criminal irrelevance
of the fact and describe the criteria for identifying the agents used in the admission of the application
of the principle in the offenses of smuggling and embezzlement. Also, it deals with the discussion of
why many consider this institute as a form of impunity, if its use provides conditions to clarify the mind
of the opposing current, if possible, in the distinction between what are the objective and subjective
criteria used for the application of the principle of insignificance. Therefore, the application of the
principle will be admissible when the injury is minimal or irrelevant, considering some criteria of the
offending agent. Consist in the rejection of the incidence of the conduct in the criminal type in the
crimes of smuggling and embezzlement.

KEYWORDS: Principle of Insignificance. Smuggling. Smuggling and Criminal Type.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar los criterios utilizados para justificar la adopcién del principio de
insignificancia en insignificancia en los delitos de contrabando y malversacién. Entender cémo estos
medios se utiliza, lo que demuestra la forma en que actla el principio de insignificancia en los delitos
de contrabando y malversacion. Por lo tanto, es necesario trazar una linea evolutiva de la
jurisprudencia en los Tribunales Superiores sobre el uso del principio en los delitos mencionados,
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medir la distincién entre el principio de insignificancia y el principio de irrelevancia penal del hecho y
describir los criterios para la identificacién de los agentes utilizados en la admision de la aplicacion del
principio en los delitos de contrabando y malversacion. Ademas, se aborda la discusion de por qué
muchos consideran este instituto como una forma de impunidad, si su uso proporciona condiciones
para aclarar la mente de la corriente contraria, si es posible, en la distincién entre lo que son los
criterios objetivos y subjetivos utilizados para la aplicacion del principio de insignificancia. Por lo tanto,
la aplicacion del principio sera admisible cuando la lesibn sea minima o irrelevante, teniendo en
cuenta algunos criterios del agente infractor. Consiste en el rechazo de la incidencia de la conducta
en el tipo penal en los delitos de contrabando y malversacion.

PALABRAS CLAVE: Principio de insignificancia. Contrabando. Contrabando y Tipo Penal.

1 INTRODUCAO

Conceituar um elemento ndo € uma empreitada facil, deve-se levar em considerac¢édo que, na
exibicdo de um conceito, precisa-se delimitar o objeto em questdo e seu emprego, expondo as
possibilidades e impossibilidades da sua aplicabilidade, afastando dessa forma, um significado
neutro, impassivel ao elemento rebuscado.

O conceito comum de principios, ou demais institutos do direito, ndo possuem um Unico
significado, na verdade ndo h& uma definicdo especifica para principios, deixando essa tarefa para as
doutrinas e tribunais, que também recomendardo os modos da sua aplicabilidade.

Em nossa legislacdo existem principios tacitos e explicitos, sendo que o primeiro ganhou
espaco devido as brechas existentes entre a conjectura e a pratica. Os principios implicitos
apresentam o designio de assessorar o juizo competente na motivacao de suas decisGes de maneira
gue o tema ali divulgado elucide o seu real sentido, afugentando a obscuridade e ambiguidade.

N&o existe uma defini¢do Unica para o conceito de principio, em especial ao tema abordado,
compete a doutrina deliberar o que € um principio e recomendar os modos de sua aplicabilidade, os
quais podem ser abrigados ou néo pelos Tribunais.

O largo processo de globalizagdo, evolugdo tecnoldgica e demais campos da sociedade,
exige uma atualizacdo muito grande no contexto social, dando forca as normas e jurisprudéncias.

A jurisprudéncia e a doutrina atual tém tentado fixar parametros, baseado no principio da
razoabilidade e na natureza fragmentaria e subsidiaria do Direito Penal, como forma de melhorar,
delimitar a conceituagéo e o reconhecimento ao ser proferido uma decisdo sobre a aplicabilidade do
principio da insignificancia nos crimes de contrabando e descaminho.

Assim sendo, o principio da insignificancia, no ambito penal, é considerado o modo de
controle social mais formal que existe, objetivando apartar de dentro do sistema punitivo,
acontecimentos sem grande valor.

Nesse conjunto, a jurisprudéncia tem abracado o principio da insignificAncia em diversos
episodios, especialmente, nos crimes de contrabando e descaminho, em situagfes em que ndo
representam uma perda significativa ao bem juridico tutelado, comparando o desvalor da acgéo

praticada com o resultado causado.
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O principio da insignificancia penal representa uma linha de justica, para muitos, uma vez
gue, ao considerar o fato de uma conduta apresentada como delituosa ndo causar danos ou ameaca
ao bem juridicamente tutelado, o ato cometido, nesse caso, serd considerado irrelevante para
implicacfes penais.

De tal modo, a aplicacdo do principio € admissivel quando a leséo for minima ou irrelevante,
considerando dessa forma a capacidade, muitas vezes, econdmica do agente passivo. Sendo
aplicada para rejeitar a incidéncia da conduta no tipo penal nos crimes de contrabando e descaminho.

Ao mesmo tempo, apesar da massificacdo da utilizacdo do principio da InsignificAncia no
sistema judiciario, por meio de doutrinas e jurisprudéncias, muitos consideram esse instituto como
forma de impunidade. Deste modo, € imperioso alcancar quais sdo os critérios objetivos e subjetivos
utilizados para a aplicagdo do principio da insignificancia.

Contudo, isso ndo significa que haja apenas uma corrente, outras vertentes defendem que o
acolhimento dos critérios interpretativo nos casos concretos gera enorme equivoco na interpretacao
do principio, o que, por sua vez, teria afetado diversos julgados de crimes de contrabando e
descaminho.

Logo, é imprescindivel um estudo da divergéncia adotada pelos Tribunais, para evidenciar os
motivos ou critérios que sdo adotados para apreciar casos semelhantes, ao menos, no que diz
respeitos aos crimes de contrabando e descaminho perpetrados.

Com base no contexto exposto acima, 0 objetivo dessa revisdo narrativa, apés sujeitar o
principio da insignificAncia e seus principios correlatos, se trata de analisar os critérios utilizados para
abonar o emprego do principio da insignificAncia nos crimes de contrabando e descaminho, bem
como compreender como € utilizado esses meios, provando sua atuacdo e apresentando

jurisprudéncias e doutrinas favoraveis.

2 CRIME DE CONTRABANDO E DESCAMINHO

2.1 Anédlise histérica dos crimes de contrabando e descaminho

Como serd exposto nas linhas abaixo, os delitos de contrabando e descaminho nao foram
uma criacdo do Direito moderno. Foi estabelecido com intuito de coibir e punir os infratores que
praticavam esses crimes contra o Rei ou contra a Coroa.

Assim, o Direito brasileiro, dentre as condutas de carater ilicito, atentou-se, também, aquelas
alusivas aos “crimes de fronteiras”, exportacdo ou importacdo de mercadorias proibidas. Estas
condutas fraudulentas sempre tiveram previséo legal em nosso ordenamento juridico.

Fazendo uma contextualizagdo entre as palavras de Carlos Eduardo (200, p. 25)! e Lott
(2002, p.1)?, no Brasil colonial, em que a estrutura juridico-social existente foi totalmente importada
de Portugal sem qualquer adequacédo a realidade brasileira, o contrabando era previsto de forma

assimilada nas Ordenac¢bes Afonsinas. O Livro V, no qual estava previsto aquela conduta delituosa,

1 (cf. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Op. cit., p. 25).
2 LOTT, Herman. Crimes contra a Ordem Tributaria. Jus Navegandi.
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ndo contemplava, contudo, o principio da reserva legal, tratando, assim, de forma assistematizada as
condutas que podiam ser consideradas andlogas ao atual crime de contrabando ou descaminho,
estabelecendo que certas “cousas” ndo poderiam ser levadas para fora do Reino sem licenga de “El
Rey”.

No Titulo XLVII, tinhamos os itens proibidos para exportagdo, como ouro, prata, moeda
portuguesa, cavalos, rocins, éguas e armas, € a pena seria a perda das mercadorias em favor do
Reino, e, ainda, o pagamento de multa, no valor correspondente das mercadorias. Ja o titulo XLVIII,
estabelecia que ndo seria permitido remeter para fora do Estado péo e farinha, tendo com pena a
perda das mercadorias em favor do Reino, e multa de dois tercos do valor dos bens apreendidos.

A partir de 1521, as OrdenacBes Afonsinas passaram a denominar-se Ordenactes
Manuelinas, nestas novas Ordena¢bes o contrabando permaneceu previsto, contudo nos Titulos
LCCCI e CIl: onde o primeiro permanecia com o mesmo texto da legislagéo anterior, referindo-se as
mercadorias proibidas de serem exportadas; estabelecendo o segundo titulo, sobre o que seria
proibido de ser importado.

Em seguida, no ano de 1603, foram estabelecidas as Ordenacfes Filipinas, as quais
promulgaram o Cddigo Penal do periodo colonial brasileiro. As clausulas ndo possuiam estrutura
técnica, eram bem simples. Os crimes eram examinados de forma particular, levando em
consideracéo dilemas morais, filoséficas, religiosas e circunstancias concretas.

O contrabando também detinha essas caracteristicas e estava previsto dentre os Titulos CXI|
e CXV118. Como destaca Japiassu (2000, p. 35-36):

Percebe-se o claro interesse econémico, sintetizado em mercadorias absolutamente
indispensaveis as economias do mundo absolutista e mercantilista, como os metais
preciosos e as embarcagOes, estas de importancia ainda maior em um império
colonial como eram o portugués e o espanhol aquele tempo.

Com a Proclamacgéo da Independéncia em 1822, foi aprovado, em 1830, pelo Imperador D.
Pedro I, o Cadigo Criminal. Inaugurou, em seu artigo 1°, o principio da legalidade. Versando sobre o

contrabando e o descaminho no artigo 177, conceituando-os da seguinte maneira:

Art. 177. Importar ou exportar géneros ou mercadorias proibidas; ou nao pagar os
direitos dos que séo permitidos, na sua importacdo, ou exportacao.

A pena era pecuniaria, com perda das mercadorias e multa correspondente a metade do seu
valor.

Logo depois da Proclamacgéo da Republica, em 1890, foi emitido o Codigo Penal Brasileiro. O
artigo 265 do Capitulo Unico do Titulo VII, que dispunha sobre os Crimes contra a Fazenda Publica,

no Livro I, assim definia o contrabando:
Art. 265. Importar ou exportar, géneros ou mercadorias proibidas; evitar no todo ou
em parte o pagamento dos direitos e impostos estabelecidos sobre a entrada, saida

e consumo de mercadorias, e por qualquer modo iludir ou defraudar esse
pagamento.
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Igualmente, o Decreto n° 22.213/32, abordou os crimes contra a Fazenda Publica,
conceituando também o crime de contrabando, contudo acrescentando mais condutas ao tipo, tais
como importar e fabricar rétulos de bebidas etc. A compreensédo dessas novas condutas, constituiu
em uma anexagdo de tipos penais previstos em leis dispersas, como: art. 56 da Lei 4.440/1921; art.
4° da Lei 123/1892; art. 1° do Decreto 1425-B/1905.

E assim, depois do golpe de Estado em, em 07 de dezembro de 1940, foi estabelecido o
Decreto-lei n® 2.848, que supriu o Cadigo Penal anterior.

Constituindo os crimes de contrabando e descaminho no artigo 334, caput, situado no
Capitulo 1l — Dos crimes praticados por particular contra a administracdo em geral —, do Titulo XI —

Dos crimes contra a Administragdo Publica —, verbis:

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

O tipo penal acima apresentado, acumulou, hum Unico dispositivo legal, dois crimes diversos,
no entanto, pode-se pensar serem esses delitos figuras idénticas, o que néo é de fato. Contudo, nao

€ incomum a confus@o entre essas duas figuras.

2.2 Analise do art. 334 do Cédigo Penal

Com a Lei 13.008/14, foi alterado o crime que pertenciam ao mesmo tipo penal, para dois
tipos penais autbnomos.

Uma vez que, o artigo 334 do Cédigo Penal tipificava, conjuntamente, a pratica dos crimes de
contrabando e descaminho, atribuindo pena idéntica de recluséo de 1 a 4 anos para ambos.

Na redacao anterior do artigo 334 do Cdédigo Penal, dispunha o caput do dispositivo:

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, 0
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo
de mercadoria:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

De forma resumida, o crime de contrabando define-se como a importagdo ou exportacdo de
mercadoria proibida no pais. De forma diferente, o descaminho acontece quando ndo h&a o
pagamento dos tributos devidos pela entrada ou saida de mercadoria no pais. Com isso, alguns
pontos merecem destaque,

Podemos perceber que a primeira parte tratava do crime de Contrabando e a segunda do
crime de Descaminho. Significando o mesmo tipo penal, a pena para ambos os crimes era a mesma.

Com a redagdo nova, trazida pela Lei 13.008/14, a tipificacdo dos dois crimes, ficou da
seguinte forma:

Descaminho:
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Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o0 pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria (Redacdo dada pela Lei n°®
13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redag&o dada pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014)

8§ 10 Incorre na mesma pena quem: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.008, de
26.6.2014)

| - pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Redac¢do dada pela Lei
n° 13.008, de 26.6.2014)

Il - vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdugdo clandestina no
territério nacional ou de importacéo fraudulenta por parte de outrem; (Redacao dada
pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de documentagdo legal ou acompanhada de documentos que
sabe serem falsos. (Redagéo dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias. (Redagéo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho € praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Redacdo dada pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014)

Contrabando:

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: (Incluido pela Lei n® 13.008, de
26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n°® 13.008, de
26.6.2014)

8 1o Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; (Incluido pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
analise ou autorizacé@o de 6rgdo publico competente; (Incluido pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014)

Ill - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagao;

(Incluido pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

IV - vende, exple a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria proibida pela lei brasileira; (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira. § 2° -
Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma
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de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias. (Incluido pela Lei n® 4.729, de 14.7.1965)

8§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014).

Podemos notar, perfeitamente, que o crime de Descaminho permanece no art. 334 e o de
Contrabando vira tipo penal autdnomo no art. 334-A.

E imperioso observar a diferenca entre os dois tipos penais, porquanto s&o invariavelmente
misturados por muitas pessoas, até mesmo por profissionais técnicos.

No descaminho, o crime é conexo ao (ndo) pagamento do imposto devido, observe: “lludir, no
todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria”. N&o tendo nada a ver com o fato de a mercadoria ser proibida.

A propagacdo, sobretudo na imprensa brasileira, é que tudo se refere a “Contrabando”,
guando na realidade seria Descaminho.

O crime de Contrabando, por sua vez, tem relagdo com a mercadoria proibida no Brasil, ser
importada ou exportada, como observamos no texto legal: “Importar ou exportar mercadoria proibida”.

Portanto, a alteracéo legislativa, perfez com que os tipos penais se tornassem autbnomos e

com penas distintas.

2.3 Estrutura do crime de descaminho

Para a distincdo do crime de descaminho, 0 agente necessita tentar “iludir, no todo ou em
parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria”. Percebe-se que o verbo iludir causa a alusdo de meio fraudulento, ardil, utilizado a fim
de diminuir ou evitar o recolhimento do tributo devido, seja pela saida ou entrada de artigos.

Para Bittencourt (2007, p. 258), “a simples entrada de mercadorias sem a passagem pelos
procedimentos alfandegérios ja tipifica o crime de descaminho, ndo havendo a necessidade de
intencdo da fraude por parte do agente”.

Capez (2009, p. 189), por sua vez, compreende ser “necessario o emprego de algum método
fraudulento para frustrar o recolhimento de impostos para que, assim esteja caracterizado o crime de
descaminho”.

De tal modo, a conduta tipica do crime de descaminho é de “lludir, no todo, ou em parte ao

pagamento dos tributos devidos pela circulacdo da mercadoria”, sua espécie de proibicdo é Relativa.

2.4 Estrutura do crime de contrabando

No crime de contrabando encontramos em seus predicados: o transporte ilicito de drogas,
fumo, arma e ser humano; venda; exposicdo; depédsito de qualquer forma para extrair vantagem
propria ou para terceiros, dentro do exercicio comercial/industrial; mercadorias estrangeiras que
adentraram no Pais importadas de forma fraudulenta; adquirir, receber ou ocultar em proveito proprio

ou alheio mercadorias sem documentacao legal.
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A pena para o delito de contrabando é de dois a cinco anos de reclusao. Existindo o aumento
da pena para 0s casos em que o transporte for realizado por meio maritimo, fluvial ou aéreo.

Esse tipo de crime é considerado um crime com resquicios politico-criminal, porquanto o bem
juridico tutelado é a Administracdo Publica e os cofres publico, no qual se volta para preservacgéo e
arrecadacao para o erario publico, assim, seu objeto estd intensamente abotoado com a economia
publica.

As condutas tipicas do crime de contrabando sdo: importar ou exportar mercadoria proibida,
sua espécie de proibicdo é absoluta, seu tipo penal é autbnomo. Deste modo, se houver aciimulo de
condutas o agente podera responder, em concurso de crimes.

Ressalta-se, que tanto o crime de descaminho e contrabando os delitos séo crimes comuns,
formais, de forma livre e instantanea, e pode ser praticado por qualquer pessoa. Tem como sujeito

ativo o funcionario publico, e sujeito passivo o Estado, titular de interesses penalmente protegidos.

3 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A norma penal envolve os dispositivos editados pelo Estado, que determinam os delitos e
contravencdes. Nosso Estado, vale-se do Direito penal como modo de controle dos comportamentos
gue despontem desfavoraveis a vida em sociedade. De tal modo, o principio da insignificancia é
rebuscado no campo do Direito Penal, que é uma forma de controle social, tendo como designio
afastar a absorcéo, para o interior da norma penalizadora, de eventos irrelevantes.

O Principio da InsignificAncia ndo tem regulamento particular no sistema juridico brasileiro,
consistindo mais no resultado jurisprudencial e doutrinario. Para alguns doutrinadores trata-se de um
instrumento de interpretacéo, que corresponde sublimemente com diversos principios ja existentes.

A edificacdo tedrica j4 é trabalhada ha muito tempo, e a compreensdo desse processo é
importante para o entendimento da finalidade do seu emprego. Por isso é importante, a distin¢cdo de

certos termos utilizados, impedindo-se a confuséo de principios e seus efeitos.

3.1 Conceito e evolucdo histérica

A origem histérica do Principio da InsignificAncia, ainda hoje, gera grandes debates por parte
dos doutrinadores, mas se faz necessario para um melhor entendimento sobre a matéria.

Em uma das teses, defende-se que que o principio da insignificancia brota do provérbio
juridico minima non curat praetor; de minimis non curar praetor ou de minimis praetor non curat, em
vigor no Direito Romano antigo que significa: o pretor, regra geral, ndo se ocupava das causas ou
delitos de bagatela.

Alguns doutrinadores apoiam a tese de que o principio da insignificAncia tem suas raizes
historicas no direito romano, como retrata Ackel Filho (1988, p. 73): “No tocante a origem, ndo se
pode negar que o principio ja vigorava no direito romano, onde o pretor ndo cuidava, de modo geral,
de causas ou delitos de bagatela, consoante a maxima contida no brocardo de minimis non curat

praetor”).
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Silva (2011, p.95) sustenta, entretanto, que devido ao fato de o Direito Romano ter se
desenvolvido sobre o alicerce do Direito Privado, ndo haveria justificativa plausivel para que a
expressao se relacionasse a algum tipo de providéncia na seara penal.

Silva (2011, p. 94) persiste esclarecendo que a controversa, nessa primeira tese, ndo esta
voltada quanto ao principio em destaque ser derivado da expressido “minima non curat praetor”, mas
sim, quanto a questdo dos romanos, no Direito Romano Antigo, terem conhecimento do significado

de tal expressédo, analisemos:

E quase pacifico, doutrinariamente, que o Principio da InsignificAncia promana do
brocardo minima non curat praetor; todavia, no que tange a origem dessa maxima
h& controvérsia sobre sua existéncia no Direito Romano antigo. Assim, existem duas
correntes de entendimento sobre sua origem, e consequentemente do principio
penal sub examen, a saber: a primeira corrente proclama sua existéncia no Direito
Romano antigo, como se nota dos comentarios ja expostos; e a segunda nega sua
existéncia naguele Direito.

Lopes (1997, p. 95) ndo hesita sobre a existéncia da expressdo em latim no Direito Romano,
no entanto, dispdem-se inversamente em relagdo a conexao desta com o Principio da Insignificancia.

Defende, dessa maneira, que o principio seria derivado do pensamento iluminista, por meio da

evolugéo e desenvolvimento do Principio da Legalidade:

E ao longo da historia, permeado de idas e voltas, foi sendo justificada a concepgéo
do nullum crimen nulla poena sine iuria, ou seja, sem danos, sem causagdo de um
mal que represente a gravidade esperada para incidéncia da pena criminal. O
principio da legalidade, como inferéncia do individualismo politico, encontrou
ressonancia entre os enciclopedistas, filésofos do direito natural e iluministas,
consequentemente, o tratamento mais sistematizado e fundamentado do principio
da insignificancia.

José Luis Guzman, em 1996, ainda na primeira tese da origem do principio da insignificancia,
porém, representando uma corrente internamente diversa, nega que “minima non curat praetor” teria
existéncia no Direito Romano antigo, argumentando que 0os romanos ignoravam tal expresséo e que
sequer fora mencionada pelos juristas da época em suas obras. Sua conjectura é de que a
expressao seria proveniente do pensamento dos juristas que vigorava no direito romano, a época,
onde o pretor ndo cuidava, de modo geral, de causas ou delitos de bagatela, consoante a maxima

contida no brocardo de minimis non curat praetor”. (Ackel Filho, 1988, p. 73).

Prado (2014, p. 125), também, compartilha da mesma opinido:

O Principio da Insignificancia, formulado por Claus Roxim e relacionado com o
axioma minimo non curat praeter, enquanto manifestacdo contraria ao uso
excessivo da sancao criminal, devem ser tidas como atipicas as ag6es ou omissdes
gue afetem infimamente a um bem juridico-penal. A irrelevante lesdo do bem
juridico protegido ndo justifica a imposicdo de uma pena, devendo excluir-se a
tipicidade da conduta em caso de danos de pouca importancia.
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Para Rebélo (2000, p. 30), tudo teve inicio com o debate em relagcdo ao crime de
constrangimento ilegal, do qual se fazia necessério analisar a finalidade da lei penal, porquanto o que

deveria interessar era, apenas, o que fosse relevantemente lesivo ao bem juridico tutelado:

Para Roxin, cujas ideias a propdsito deste tema surgiram com estudos do crime de
constrangimento ilegal, ha necessidade de atualizar a funcdo maior da lei penal,
valorizando-se adequadamente a sua natureza fragmentaria, de forma que se
entenda dentro do ambito da punibilidade somente o que seja indispensavel para a
efetivacdo do bem juridico. Através desse principio geral do direito, permite-se, na
maioria dos tipos, excluir desde logo danos de pouca importancia.

O nobre doutrinador Rebelo (2000, p. 29) explica que Wenzel introduziu no Direito Penal o
Principio da Adequacdo Social, respeitado um principio geral de hermenéutica juridica, segundo o
gual o tipo penal seria um modelo de conduta proibida. Porquanto, em certos momentos ndo poderia
ser interpretado como se atingisse ainda comportamentos abonados e aceitos em meio a sociedade.
Aclara também, que Wenzel percebia ser satisfatorio o principio exibido e que seria capaz a apartar
do tipo penal os danos considerados como irrelevantes. Ndo concordando com Wenzel, Claus Roxin
teria exibido um principio geral que serviria como um preceito auxiliar para cagar a determinac¢édo do
injusto.

Franz Von Liszt, em 1903, fez uma reflexdo se ndo seria 0 momento mais apropriado para o
reestabelecimento da expressao latina minima non curat praetor, tendo em vista que as leis da época
se utilizavam excessivamente das penas (Silva, 2011, p. 93, apud Sanguine, 1990).

Nesse ponto, € importante reparar que para os doutrinadores, da segunda corrente, 0
principio exteriorizou-se diante de um cenario de crise na Europa, onde gerou a necessidade de
reexaminar a apreciacdo em relacdo aos designios dos tipos penais, ou seja, 0 que se busca impedir
ao conter em uma conduta.

Portanto, ao decorrer da historia, foi sendo relevada a percepg¢do do nullum crimen nulla
poena sine iuria, ou seja, sem danos, sem causa¢do de um mal que represente a gravidade esperada
para incidéncia da pena criminal. Assim, O principio da legalidade, como inducdo do individualismo
politico, encontrou repercusséo entre os filésofos do direito natural e iluministas, logo, a analise mais
engendrada e alicercado do principio da insignificancia.

Ficou a encargo das doutrinas e jurisprudéncias, ao decorrer dos anos, a tarefa de examinar,
deliberar e conceituar o principio da insignificancia.

Toleto (1989, p. 121-122) apresenta seu posicionamento quanto ao principio da significancia,
ao declarar que ¢é a “gradagao qualitativa e quantitativa do injusto, permitindo que o fato insignificante
seja excluido da tipicidade penal”.

Ackel Filho (1998, p. 73), por sua vez, determinou que “

O principio da insignificancia pode ser conceituado como aquele que permite
infirmar a tipicidade de fatos que, por sua inexpressividade constituem acdes de
bagatela, despidas de reprovabilidade, de modo a ndo merecerem valoracdo da
norma penal, surgindo, pois como relevantes.
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Segundo Vico Mafias o principio da insignificAncia € “um instrumento de interpretacéo
restritiva, fundado na concepcéo material do tipo penal, por intermédio do qual é possivel alcangar,
pela via judicial e sem macular a seguranca juridica do pensamento sistematico, a proposicao
politico-criminal da necessidade de descriminalizacdo de condutas que, embora formalmente tipicas,
nao atingem de forma relevante os bens juridicos protegidos pelo direito penal”.

Prontamente Prado e Bitencourt (1995, p. 52), concluiram que “a insignificAncia da ofensa
afasta a tipicidade do crime”.

Sendo o principio da insignificancia considerado um instrumento de interpretacéo limitativa do
direito penal, que procura descriminalizar condutas que apesar de ser tipicas ndo alcancam
relevantemente os bens juridicos protegidos pelo direito penal.

E notoério que a base do principio da insignificAncia é exclusivamente doutrinaria e
jurisprudencial. Assim, cabe ao operador do direito apontar por meio de precedentes e decisdes,
normas subjetivas, j que o contexto se encontra em constante transformacéo, e as normas carecem
de ser atualizadas com a designio de garantir a seguranca juridica.

Assim sendo, Abel Cornejo (2008, p. 101) afirmou que “carece de fundamento sustentar que
nao existe uma norma expressa que consagre ao principio da insignificancia, porquanto é costume
inveterado, que a lei escrita ndo pode abarcar todas as possibilidades ou eventos que na vida se
apresentam”.

Ademais, a teoria do principio da insignificAncia ndo fere o principio da legalidade ou da
reserva legal, uma vez que a norma escrita ndo se encontra toda exposta na pratica, h4 casos de
principios implicitos, sendo estes aplicados com base na interpretacdo de outras normas.

O principio, objeto do presente estudo, encontra-se em discussao e esta sendo aplicado pela
jurisprudéncia brasileira com grande frequéncia, com a finalidade de apartar a tipicidade de condutas

insignificantes em relacéo ao resultado.

3.2 Principios conexos ao da insignificancia

3.2.1. Principio da Lesividade

O principio da lesividade, também conhecido com o principio da ofensividade (nullum crimen
sine iniuria), compde um principio fundamental para legitimar o direito penal, e determina que do fato
cometido advenha leséo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado.

Ou seja, tal principio, estabelece que o direito penal precisara punir o crime se a conduta
lesionar ou expor a lesdo um bem juridico penalmente tutelado, ja que ndo esta a cargo do direito
penal moderno censurar/punir uma conduta vista pela sociedade como imoral. A exemplo, temos o
gue aconteceu em varios paises na Europa medieval, no qual admitiam o homossexualismo e a

pratica da prostituicdo.
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Cunha e Marques®, em breve comentario citam entendimento de outros juristas no mesmo

sentido, qual seja:

Explicam Alice Bianchini, Antonio Molina e Luiz Flavio Gomes que o principio da
ofensividade esta atrelado a concepcao dualista da norma penal, isto é, a norma
pode ser primaria (delimita o ambito do proibido) ou secundaria (cuida do castigo, do
ambito da sancionabilidade).

Continuam elucidando que “a norma primaria, por seu turno, possui dois aspectos: (a) ela é
valorativa (existe para a protecdo de um valor); e (b) também imperativa (impde uma determinada
pauta de conduta)”.

E, ainda, que “o aspecto valorativo da norma fundamenta o injusto penal, isto é, sO existe
crime quando ha ofensa concreta a esse bem juridico. Dai se conclui que o crime exige, sempre,
desvalor da acédo (a realizacdo de uma conduta) assim como desvalor do resultado (afetac&o
concreta de um bem juridico). Sem ambos os desvalores ndo héa injusto penal (ndo ha crime)”.

Dessa forma, fica evidente que como outros principios “0 da lesividade ndo se destina
somente ao legislador, mas também ao aplicador da norma incriminadora, que devera observar,
diante da ocorréncia de um fato tido como criminoso, se houve efetiva lesédo ou perigo concreto de
lesdo ao bem juridico protegido™.

O comportamento danoso, precisa ainda, afetar interesses de outrem, logo, ndo existira
medida repressiva quando os atos perpetrados pelo agente e seus efeitos permanecerem no ambito
do interesse do préprio agente, como por exemplo a autolesdo, que ndo € punivel, porquanto a lesdo
a integridade fisica ndo afeta interesse alheio embora a conduta de lesdo corporal compuser fato
tipico.

Rogério Greco (2009, p. 53), cita as palavras de Nilo Batista, ao discriminar as quatro

principais fun¢des que possui o principio da lesividade, vejamos:

a) proibicdo de incriminar uma atitude interna;
b) proibigdo de incriminar conduta que ndo exceda o ambito do autor;
c¢) proibicao de incriminar simples estados ou condi¢des existencialis;
d) proibicdo de incriminar condutas desviantes que ndo afetem qualquer bem
juridico.
Nesse sentido, “para se consolidar como um adequado instrumento de tutela dos bens
juridicos mais relevantes para o sistema, o Direito Penal deve intervir nas relagbes sociais apenas
guando determinada conduta atinja esse mesmo bem por meio de uma ofensa intolerdvel” (Bianchini;

Molina; Gomes, 2009, p. 308).

3 Cunha, Rogério Sanches; e Marques, Ivan Luis. Principio da lesividade (ou ofensividade): breves
comentarios. Processo Penal I - v.10. Disponivel em:
https://rogeriosanches2.jusbrasil.com.br/artigos/121815101/principio-da-lesividade-ou-ofensividade-breves-
comentarios.

4ldem 3.
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Destarte, uma parte da doutrina discute a constitucionalidade dos crimes de perigo
presumido/abstrato, situacbes em que da conduta o legislador conjectura, de maneira irrestrita, o
perigo para o bem juridico.

Abordagem esta, que ndo é expressa pelos Tribunais Superiores, que articulam que a criagéo
de crimes de perigo abstrato ndo representa, tdo somente, conduta inconstitucional por parte do

legislador penal.

3.2.2 Principio da Fragmentariedade

O principio da fragmentariedade é aquele no qual o Estado s protege os bens juridicos mais
importantes, de tal modo, intervém somente nos casos de maior gravidade.

Faria Costa (1992, p. 188 e 189) ressaltou que "(...) o ordenamento penal e 0 ordenamento
constitucional sdo matricialmente duas ordens juridicas fragmentarias”, ou seja, que n&do tém por
escopo proteger todos os bens. E concluiu seu raciocinio assegurando que "o direito constitucional (a
ordem juridico-constitucional material), constitui no nosso processo de desenvolvimento juridico-
cultural, um referente normativo inarredavel para a compreenséao e delimitacdo de um qualquer outro
direito".

Para Gomes (2008, p. 53), “A Caracteristica marcante do Direito em um Estado Democrético
de Direito € a sua fragmentariedade, ou seja, o ordenamento juridico ndo deve se ocupar de todas as
coisas e atos, o que, além de impraticavel, resultaria em um regime de cunho totalitarista, restringindo
de forma brutal a liberdade e, por conseguinte, a dignidade humana”.

Prado (2007, p. 102) expbem:

A fragmentariedade deve ser uma caracteristica de todo o ordenamento juridico, aparece de
forma marcante no Direito Penal, considerado o ramo do Direito que se difere dos demais pela rigidez
de sua principal sancéo: a pena privativa de liberdade. A prisdo, largamente criticada pela doutrina
moderna é a forma mais drastica de sancdo existente em nosso ordenamento juridico, e,
especialmente em nosso precario sistema prisional, um caminho quase inevitavel para a completa
degradacéo, fisica e moral, do ser humano.

Partindo dessa introducédo, entendemos que o direito penal deve-se ocupar, apenas, com
ofensas verdadeiramente graves aos bens juridicos protegidos. Dessa forma, percebemos uma
variante, com a interven¢do minima, que surge com o principio da insignificancia desenvolvido por
Claus Roxin.

Parte-se do posicionamento em que inexistindo tipicidade material, havera s6 a tipicidade
formal, deste modo, as ofensas minimas ao bem juridico tutelado, devem ser consideradas como
atipicas.

Portanto, se o comportamento for insignificante, como por exemplo quem uma agente que
furta uma folha de papel, deve ser tida como atipica, pois ndo existira tipicidade material. A teoria
majoritaria inclina-se, entdo, no sentido de que o referido principio é causa de excluséo de tipicidade
material.
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3.2.3 Principio da Intervengao Minima

Como ja observado anteriormente, o principio da insignificancia é corolario da caracteristica
fragmentéria do principio da interveng&o minima.

Nas palavras de Capez (2012, p. 651), o “principio da intervengdo minima consiste que o
Direito Penal s6 deve ser aplicado quando houver extrema necessidade, mantendo-se como
instrumento subsidiario (Gltima ratio) e fragmentario.

O principio da intervengdo minima tem como principal objetivo no Direito Penal, de impedir
que os agentes dos denominados “crimes de bagatela” sejam enviados aos presidios tdo somente
porgque sua conduta estava descrita em um tipo penal (Theodoro Jr., 2012, p. 2003).

Assim sendo, a intervencdo do Direito Penal s6 deve surgir a partir do momento que os
demais ramos do Direito forem ineficazes, ou seja, a intervengéo punitiva do Estado somente atuara
guando for a Ultima porta para a protecao do bem tutelado.

O eminente doutrinador Rogério Greco (2014, p. 52) assegura que o principio da intervencéo

minima tem duas fun¢fes essenciais:

a primeira diz respeito a orientacdo do legislador na sele¢cdo de bens mais
importantes e necessarios ao convivio em sociedade; por sua vez a refere-se a
utilizagcdo do principio como norte ao legislador para suprimir a protecao do Direito
Penal sobre aqueles bens que, no passado, gozavam de especial importancia,
porém, atualmente, devido a evolucéo da sociedade, estes mesmos bens podem ser
satisfatoriamente protegidos pelos demais ramos do ordenamento juridico.

Havendo, porém, solugdo mais branda na condi¢&o de resolver o conflito, tornar-se-& abusivo
e dispensavel apuser outro mais traumatico.

Logo, a potencialidade danosa da conduta deve ser levada em consideragéo para a aplicacao
da pena, respeitando ao principio da dignidade da pessoa humana.

3.2.4 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade em sentido estrito consiste em equilibrar os direitos
individuais com os anseios da sociedade.

Para tanto, a proporcionalidade deve planar tanto no ambito abstrato (cominacédo das penas)
guanto no &mbito concreto (aplicacéo das penas).

Tal principio, identifica-se com o principio da razoabilidade. Apesar de grande controvérsia
doutrinaria e jurisprudencial, os dois principios ndo se se confundem, ou reduzem-se um ao outro,
porquanto possuem campos normativos especificos.

Avila (2007, p. 158) aponta uma distinc&o entre razoabilidade e proporcionalidade:

A aplicagcdo da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e fim,
de tal sorte que, adotando-se o meio, promove-se o fim. Ocorre que a razoabilidade,
de acordo com a reconstru¢do aqui proposta, ndo faz referéncia a uma relagédo de
causalidade entre um meio e um fim, tal como o faz o postulado da
proporcionalidade”.
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O nobre autor continua sua ponderacdo acerca do principio da proporcionalidade,
evidenciando seu conceito:

O postulado da proporcionalidade exige que o Poder Legislativo e o Poder Executivo
escolham, para a realizacdo de seus fins, meios adequados, necessérios e
proporcionais. Um meio é adequado se promove um fim. Um meio é necessario se,
dentre todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for menos
restritivo relativamente aos direitos fundamentais. E um meio é proporcional, em
sentido estrito, se as vantagens que promove superam as desvantagens que
provoca (Avila, 2007, p. 158).

Segundo Magalhdaes Gomes (2003, p. 50), o conceito de proporcionalidade nasceu no direito

€ penal, e que este conceito foi depois sendo repassado aos demais campos do direito:

Importante destacar que este conceito de proporcionalidade, originado no direito
penal, foi repassado para o direito de policia durante a sua etapa de concepgéo
liberal, ocorrida no século XIX, cuja caracteristica maior foi o fortalecimento da
protecdo das esferas juridicas individuais através do reconhecimento constitucional
dos direitos que limitam o exercicio do poder policial.

Moreira, por sua vez, assinala que o principio da proporcionalidade possui trés elementos ou
subprincipios, quais sejam:

a) adequacgdo: o0 ato administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir os
objetivos pretendidos;

b) necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos os meios existentes,
0 menos restritivo aos direitos individuais;

c) proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma propor¢cédo adequada entre
0s meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo s6 o excesso (exagerada
utilizagédo de meios em relagdo ao objetivo almejado), mas também a insuficiéncia de
protecdo (os meios utilizados estdo aquém do necessario para alcancar a finalidade
do ato).

Dessa maneira, o uso deste principio submerge a andlise da necessidade e adequacéo da
resposta penal.

Por isso, o principio da proporcionalidade tem escopo fundamental na aplicagdo das sanc¢des,
ou seja, a seriedade da sancdo deve ser equivalente a seriedade da infracdo exercitada.

Para Gomes Canotilho (2008), “é, pois, o principio da proporcionalidade uma supranorma,
haja vista permitir constatar quando ha violacdo as normas. Agindo o estado de forma inadequada,
desnecessaria ou desproporcional no campo da liberdade, por exemplo, agira de forma ilicita”.

Com todo o exposto, ndo é dificil entender as caracteristicas e a relagédo delicada conservada
entre os crimes de perigo abstrato e os principios da protecdo aos bens juridicos, da lesividade e da
presuncgdo de inocéncia, os quais, sem duavida, estdo intimamente relacionados com o principio da
proporcionalidade.

Bitencourt (2009, p. 24), retrata perfeitamente a origem do principio ao declarar que “o
principio da proporcionalidade é uma consagragao do constitucionalismo moderno”.

Pois, ainda que, a proporcionalidade néo esteja expressa no texto Constitucional, é possivel
extrai-lo da expressao “Estado Democratico de Direito”, ja que que a presente expressdo admite um

juizo de bom senso entre interesses individuais e coletivos.
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Destarte, o principio da proporcionalidade € um principio implicito, cuja atuacao consiste em
limitar a atuacéo do Estado no que concerne aos direitos fundamentais do individuo.

Uma vez que, é através da consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana, que a
legislacdo do Poder Pulblico, em especial a legislagdo penal, deve regular, de maneira que, toda e
qualquer limitacdo aos direitos e garantias assegurados na Constituicdo brasileira precisa,
basicamente, ser ponderada com outros valores constitucionais. O emprego do principio,
devidamente, permitira saber se o ato concreto fere ou nao o direito humano.

Nota-se, sobremaneira, que o principio da proporcionalidade no direito penal, por si s6,
implica na conexao indissociavel entre a Constituicdo, elaboracdo e aplicacdo das normas penais.

No todo, em um Estado Democratico de Direito, o direito penal deve operar na preservacao
dos direitos fundamentais constitucionais, de forma que eles ndo sejam oprimidos, a ndo ser na
necessidade de preservacdo de outros direitos/garantias, igualmente primordiais, e tdo-somente na
medida em que esta opressao se comprovar necessaria.

Nesse contexto, a intervencdo penal, precisa exibir-se de maneira equivalente ao valor que
procura preservar.

Portanto, o principio da proporcionalidade é importante pois a liberdade de qualquer individuo
compde um bem primordial, tutelado juridicamente, o que implica articular que qualquer limitacdo a
este bem deve advier somente quando for necessario, adequado e proporcional a protecao de outro

bem juridico equivalente.

4 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS CRIMES DE CONTRABANDO E
DESCAMINHO

Conforme a exposicdo acima, verificamos que a tipicidade Penal determina uma afronta real
aos bens juridicos, ja que uma pequena lesdo a esses bens, nem sempre, é satisfatério para tipificar
um comportamento e colocéa-lo sob a tutela do Direito Penal.

O Principio da Insignificancia, por sua vez, possui um caminho ainda curto no Brasil na sua
aplicabilidade aos crimes abordados no presente trabalho. A aplicabilidade em si, do principio
supramencionado, nos crimes de contrabando e descaminho, além dos critérios de forma geral, ha
outros de caracteristicas proprias.

Nesse sentido, atualmente a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores STF/STJ perfilham o
Principio da Insignificancia e apartam a tipicidade material nos crimes de descaminho e contrabando,
guando presente alguns vetores ao mesmo tempo. Essas peculiaridades precisam ser observadas,
quais sejam: infima ofensividade da conduta do agente; falta de periculosidade social da acao;

comprimidissimo nivel de reprovabilidade da conduta; e inexpressividade do dano juridico provocado.

4.1 Principio da insignificancia - evolugéo jurisprudencial no direito penal brasileiro

Varios doutrinadores do ramo do Direto deram sua contribuicdo para a importancia do

Principio da InsignificAncia no &mbito penal, dentre eles, estdo Odone Sanguiné, Diomar Ackel Filho,
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Luiz Regis Prado, Carlos Vico Mafias e Mauricio Antonio Ribeiro, mas devemos ressaltar o primeiro
estudioso, Assis Toledo, a fazer alusdo ao principio em 1982.

Luiz Flavio Gomes (2009, p. 30 e 31) lembra, que o STF foi o primeiro a reconhecer na
jurisprudéncia o principio da insignificancia (RHC 66869-PR, rel. Min. Aldir Passarinho). O recurso foi
apreciado em 06 de dezembro de 1988, tendo como relator o Ministro Aldir Passarinho, versava
sobre Recurso em Habeas Corpus referente a acidente de transito com leséo corporal, o principio foi

aplicado, uma vez que os danos eram inexpressivos:

ACIDENTE DE TRANSITO. LESAO CORPORAL. INEXPRESSIVIDADE DA
LESAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRIME NAO CONFIGURADO. Se a
les&o corporal (pequena equimose) decorrente de acidente de transito e de absoluta
insignificancia, como resulta dos elementos dos autos-e outra prova ndo seria
possivel fazer-se tempos depois- hd de impedir-se que se instaure agdo penal que a
nada chegaria, inutiimente sobrecarregando-se as varas criminais, geralmente téo
oneradas (Brasil, 1988).

Porém, Rebélo (2000) deparou-se com uma decisdo no STF que precedeu o julgado anterior:

PNIMINAL. CRIME DE DANO. - SENDO O DANO DE PEQUENA VALIA E
ESTANDO RESSARCIDO PELO RESPONSAVEL, ANTES DA DENUNCIA, E DE
SER JULGADA EXTINTA A PUNIBILIDADE. DECIDIR-SE COMO TENDO FORCA
DE EXTINGUIR A PUNIBILIDADE, O RESSARCIMENTO DO DANO DE PEQUENA
MONTA, E ENTENDIMENTO DE ESTIMULO AO ENCERRAMENTO DE
CONTROVERSIAS E CABE NO PODER CRIATIVO DOS JUIZES NA APLICACAO
DA LEI PENAL. RECURSO DE "HABEAS CORPUS" QUE SE CONHECE E PROVE
(Brasil, 1981).

Depois da apreciagdo do STF, em 1988, os tribunais brasileiros, passaram a acolher o
Principio da Insignificancia. Nesse aspecto, Gomes (2009, p. 126) anota: “depois daquela decisdo do
STF (...) cabe assinalar que praticamente toda a jurisprudéncia passou a admitir o principio da
insignificancia como corretivo da abstracédo e generalidade do tipo penal.”

Na mesma linha, o STJ avaliou, em 13 de dezembro de 1990, a A¢do Penal sobre acidente
de transito. O Ministro relator Athos Carneiro, adotou o principio da insignificAncia, empregando a
terminacédo delito de bagatela, pois a vitima exibia pequena solu¢éo de continuidade da pele na parte
anterior do joelho esquerdo. Imediatamente, o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, seguiu o relator,
tdo-somente acrescendo a maxima de minimis non curat pretor ao caso, visto 0 acusado ter prestado
socorro a vitima. Nota-se que o Ministro Cernicchiaro, utilizou-se de critérios subjetivos para
determinar seu posicionamento (Rebélo, 2000).

Rebélo (2000) aponta outro julgado, no mesmo tribunal, em margo de 1993 (HC 2.119/RS),
onde foi considerado o critério objetivo, tentativa de furto cujo valor econdmico dos objetos subtraidos
ndo excedia o salério-minimo da época. O relator alegou que a insignificancia ndo era definida pelo
valor econdmico ou afetivo, mas estava ligado a este, assim aplicou o referido principio. No entanto,
o Ministro Adhemar Maciel, posicionou-se contrariamente, onde descaracterizou o0 emprego da

insignificancia, permanecendo o Habeas Corpus desprovido.
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Em dezembro de 1993, o STF julgou o Habeas Corpus (HC 70.747/RS), referente a acidente
de transito onde os danos ndo estavam explicitados. No parecer do Ministério Pablico Federal, foi

observado a conduta do autor no dia do ocorrido, 0o desacato aos policiais, a transicdo em alta

velocidade, e os péssimos antecedentes criminais. No voto do Relator, Ministro Francisco Rezek, foi

destacado que a analise para a aplicagdo do Principio da Insignificancia deve ser feita caso a caso

considerando as peculiaridades dos fatos. Portanto, o HC ndo foi deferido levando em consideracao

as circunstancias do crime e a vida pregressa do acusado (reincidente), segundo ementa (Gomes,

2009):

EMENTA: HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL. DELITO DE TRANSITO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ANALISE DE CADA CASO. Somente a andlise
individualizada, atenta as circunstancias que envolveram o fato, pode autorizar a
tese da insignificAncia. A natureza do ocorrido, bem como a vida pregressa do
paciente, ndo permitem acolher a tese da singeleza. Habeas corpus indeferido
(Brasil, 1993).

Para Gomes, ao sopesar a reincidéncia ou outro critério subjetivo, 0 magistrado embaragara

os principios a serem utilizados, porquanto atuando dessa forma precipitou as implicac6es do

principio da irrelevancia penal do fato e ndo da insignificancia.

Em se tratando de crime de estelionato, o STJ entendia que o dano considerado infimo era

aquele que o prejuizo ndo excedesse o valor de um salario-minimo, vejamos:

PENAL. HABEAS CORPUS. (EC 22/99). ESTELIONATO. PEQUENO PREJUIZO E
PEQUENO VALOR.  AVALIACAO. REINCIDENCIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. | - As situagBes, em termos de momento de avaliagéo, entre o
pequeno valor no furto privilegiado e pequeno prejuizo no estelionato privilegiado se
identificam. As proibigcdes inseridas nos tipos objetiva a prote¢cdo do patriménio
como bem juridico. No furto, em relagdo a bens moveis (pequeno valor da res) e, no
estelionato, em relagdo a bens méveis e iméveis (pequeno prejuizo). Il - O "pequeno
prejuizo”, que pode ser, em regra, até um salario-minimo, é o verificado por ocasido
da realizagdo do crime e, na conatus (tentativa), € aquele que adviria da pretendida
consumacao. Tudo isto, sob pena de se transformar toda tentativa de estelionato em
tentativa de estelionato privilegiado. Il - A reincidéncia impede a aplicacdo do § 1°
do art. 171 do C. Penal. IV - O principio da insignificancia diz com a afetacéo infima,
irrisoria, do bem juridico, sendo causa de exclusdo da tipicidade penal. Nem todo
estelionato-privilegiado permite a incidéncia do referido principio, pois pequeno
prejuizo nao implica, necessariamente, em prejuizo irrisério. Writ indeferido (Brasil,
1999).

Na esteira dos critérios subjetivos também encontramos a decisdo relatada pelo Ministro
Anselmo Santiago do STJ, em 1997, no Resp. 74. 302/SP:

RECURSO ESPECIAL - ROUBO QUALIFICADO - SUBTRAGAO APENAS DE
DOCUMENTOS - CRIME TIPIFICADO - DUVIDA SOBRE CONSUMAGAO, OU
TENTATIVA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL, RETORNANDO
OS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM, PARA DEFINIR SE O DELITO FOI
CONSUMADO, OU SOMENTE TENTADO. 1. NO ROUBO, MAIS DO QUE O
VALOR DO BEM SUBTRAIDO, RELEVA DE IMPORTANCIA A EXTREMA VILANIA
DO AGENTE, O QUE, POR SI SO, MERECE A DEVIDA REPRIMENDA. 2.
INVIAVEL, DIANTE DA VIOLENCIA PRATICADA, SE EXCLUA O DELITO SOB A
INVOCACAO DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO, OU DA APLICAGAO DO
CHAMADO "PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA". 3. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, ENTENDENDO-SE CONFIGURADO O ROUBO,
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REMANESCENDO, CONTUDO, A DUVIDA SE TERIA SIDO CONSUMADO, OU
SOMENTE TENTADO, PARA CUJO DESLINDE DEVEM OS AUTOS RETORNAR
AO TRIBUNAL DE ORIGEM (Brasil, 1997; Rebélo, 2000).

O entendimento, entéo, era o de considerar as decisdes em critérios subjetivos, ou seja, ndo

somente 0s critérios objetivos na aplicagdo do Principio da Insignificancia, percorramos:

CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. FURTO. PRIVILEGIO. OBICE AO BENEFICIO
DEVIDAMENTE MOTIVADO. MAUS ANTECEDENTES. MOMENTO DA
CONSUMACAO DO DELITO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Nao ha ilegalidade na decisdo que entende inaplicavel o beneficio do privilégio ao
réu que ostenta maus antecedentes, pois a concessdo desta benesse esta
condicionada ndo somente aos fatores objetivos ali relacionados — primariedade do
agente e pequeno valor da coisa furtada -, como a sensatez do Julgador, a quem
cabe — orientado pelos parametros previstos no art. 59 do CP - avaliar a
necessidade e conveniéncia da concesséao do favor legal. Precedente da Turma. Il.
O delito de furto, assim como o de roubo, consuma-se com a simples posse, ainda
que breve, da coisa alheia movel subtraida clandestinamente, sendo desnecessario
gue o bem saia da esfera de vigilancia da vitima. lll. Recurso desprovido. (Brasil,
2002).

Gomes (2009), aponta, em uma de suas obras, duas pondera¢@es judiciais no STJ, que

evidencia a confuséo entre os critérios subjetivos na aplicacdo do Principio da InsignificAncia e/ou

com o principio da irrelevancia penal do fato:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE DESCAMINHO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
REITERAC}AO E HABITUALIDADE DO COMETIMENTO DA CONDUTA LESIVA AO
ERARIO PUBLICO. OCUPAGAO ILICITA. PRECEDENTES DO STJ. 1.
Comprovada, nos autos, a habitualidade da conduta do paciente no cometimento do
ilicito, ndo ha como aplicar, in casu, em seu favor, o principio da insignificancia. 2.
Para o reconhecimento do aludido corolario ndo se deve considerar tdo-somente a
lesividade minima da conduta do agente, sendo necessario apreciar outras
circunstancias de cunho subjetivo, especialmente aquelas relacionadas a vida
pregressa e ao comportamento social do sujeito ativo, ndo sendo possivel absolvé-
lo da imputagdo descrita na inicial acusatoria, se é reincidente, portador de maus
antecedentes ou, como na espécie ocorre, reiteradamente pratica o questionado
ilicito como ocupacao. Precedentes do STJ. 3. Ordem denegada (Brasil, 2004).

O Ministro Celso de Mello do STF, em 2004, ao julgar o HC 8.4412, como relator, tragou

alguns denominadores para a interpretacdo nos casos concretos, no que concerne a tipicidade

material, um avanco jurisprudencial, analisemos a deciséo:

EMENT A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICAGAO DOS VETORES
CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE
POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZAGAO DA TIPICIDADE
PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO DE FURTO - CONDENAGCAO
IMPOSTA A JOVEM DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE IDADE -
"RES FURTIVA" NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO-
MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERAGCOES EM
TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZAGCAO
MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que deve ser
analisado em conexdo com os postulados da fragmentariedade e da intervencéo
minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necesséria, na afericdo do relevo material

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

19



v.4, n.8, 2023

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAZ ISSN 2675-6218
A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS CRIMES DE CONTRATiﬁell\lllzasnlzgfgsAgﬂeliI;loHsg

da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acéo,
(¢) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da leséo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulacao tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema
penal reclama e impde, em funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a
intervengdo minima do Poder Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A
FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O
sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de que a privagédo
da liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam quando
estritamente necessarias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros
bens juridicos que Ihes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que 0s
valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial,
impregnado de significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar de
condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesdo
significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por isso mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da prépria
ordem social (Brasil, 2004).

Portanto, podemos concluir que apdés anos na construgdo de posicionamentos
jurisprudéncias, os Tribunais superiores na aplicacao do Principio da InsignificaAncia, apresenta quatro
condutores para a apreciagdo: infima ofensividade da conduta do agente; falta de periculosidade
social da acéo; comprimidissimo nivel de reprovabilidade da conduta; e inexpressividade do dano
juridico provocado.

N&o podemos deixar de registrar que o valor alusivo ao objeto do delito também é levado em
consideracéo, ndo sendo elencado nos condutores acima, pois €, por muitos, considerado critério
objetivo.

N&o obstante, as decisbes estdo cada vez mais reiteradas no sentido de apartar a aplicacdo
do Principio da InsignificAncia nos crimes, ainda que presente os critérios supramencionados. Apesar
das criticas e posicionamentos diversos, os tribunais recursais estdo deliberando pela aplicacdo dos
critérios subjetivos. No entanto, quando os autores exibem reincidéncia e maus antecedentes, os
tribunais ndo estdo empregando o principio, pois apesar de ser um critério subjetivo esta

absolutamente conexo ao critério objetivo.

4.2 Contexto evolutivo jurisprudencial da aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes
de contrabando e descaminho

Na apresentacdo do subtdpico precedente notamos que a aplicabilidade do principio da
insignificancia nos crimes ao decorrer dos anos teve posicionamentos diversificados, perfazendo em
alguns momentos a utilizagédo de vetores objetivos, subjetivos, ou uma compilagédo entre ambos.

Através de jurisprudéncias, observou-se que até o ano de 1997 ndo havia vetores
determinantes para aplicagdo do principio nos crimes de contrabando e descaminho.

No entanto, conforme reforcado por Gomes (2009, p. 108), entre 1997 a 2001, mediante o
art. 1° da Lei n.° 9.469/97, adotou-se como parametro a soma dos tributos iludidos, somando-se

inclusive as multas, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais). O artigo 1° da referida Lei pregava:
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Art. 1° O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes maximos das autarquias, das
fundacbes e das empresas publicas federais poderdo autorizar a realizacdo de
acordos ou transacdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a ndo-propositura de a¢cfes e a ndo-interposi¢éo
de recursos, assim como requerimento de extingdo das acbes em curso ou de
desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos,
atualizados, de valor igual ou inferior a R$1.000,00 (mil reais), em que interessadas
essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas
condi¢des aqui estabelecidas (Brasil, 1997).

Sendo este o valor minimo estimado, o principio s seria aplicado até seu limite. Passemos a

analisar:

EMENTA: CRIMINAL. DESCAMINHO E CONTRABANDO. DENUNCIA REJEITADA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. 1. O crime tem que ser previsto em lei. O
temperamento sera de sua aplicagdo ao caso concreto, havendo hipéteses em que
o desinteresse estatal a arrecadagéo constituira indicador evidente de que a conduta
ndo apresenta a danosidade inerente a justificativa da incriminagéo. 2. Se a quantia
de R$ 1.000,00 € o limite que o eréario considera como dispensavel da acdo estatal
para realizacdo do crédito fiscal, com mais razdo deverd ser o limite que se
presumira como dano sociavel reprimivel, importando a tutela realizada pela norma
penal. Abaixo desse valor, dano inexiste e, portanto, se impora a descriminalizagao
da espécie. 3. O contrabando de pequena quantidade de caixas de cigarros também
ndo acarreta grave prejuizo a economia da sociedade. 4. Manutencéo da decisdo
que rejeitou dendncia por descaminho e por contrabando, com base no principio da
insignificancia. 5. Apelagdo improvida (Brasil, 1999).

Em 2001, o TRF da 42 Regiéo, deliberou que no fato de contrabando de cigarros, ndo incidiria

o principio da insignificancia:

EMENTA: PROCESSO PENAL. CONTRABANDO. CIGARRO DE FABRICACAO
NACIONAL. REJEICAO DA DENUNCIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. 1. Caracteriza contrabando a reintrodugéo no pais de cigarros
de fabricacdo nacional destinados exclusivamente a exportacdo ou de venda
proibida no pais. 2. O Direito Penal, ao punir o crime de contrabando, visa a tutelar a
seguranga, a economia e a industria do Estado, diversamente do descaminho, onde
0 bem juridico protegido é a integridade do erario. 3. Inaplicavel ao contrabando de
cigarros o principio da insignificancia. 4. Recurso criminal em sentido estrito provido.
(Brasil, 2001).

Advinda a Lei n°® 10.522/2002, em julho de 2002, houve a alteracéo do valor para R$ 2.500
(dois mil e quinhentos reais). Valor utilizado entre 2002 até comego de 2004.

Nos crimes de descaminho cujo valor fosse inferior a R$ 2.500,00, eram considerados

irrelevantes para o Direito Penal, conforme se nota:

EMENTA: PENAL. DESCAMINHO. ART. 334, CAPUT, DO CP. CALCULO DO
MONTANTE DOS TRIBUTOS INFORMADO PELA RECEITA FEDERAL.
IDONEIDADE. DESNECESSIDADE DE PERICIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. 1. Quem introduz em territorio pétrio
mercadoria de procedéncia estrangeira sem o recolhimento dos impostos incidentes
pratica o delito capitulado no art. 334, caput, segunda figura, do Cédigo Penal. 2. O
célculo do montante dos tributos devidos pode ser realizado pela Receita Federal,
sem a necessidade de laudo mercealégico ou de pericia, quando se tratar de
mercadorias cuja base de calculo e aliquotas sejam perfeitamente conhecidas e ndo
haja davida quanto a quantidade efetivamente apreendida. 3. Inaplicavel, in casu, o
principio da insignificancia, vez que o valor dos tributos devidos ultrapassa a quantia
de R$ 2.500,00 (art. 20 da MP 2176-79/2001, convertida na Lei n°® 10.522/02), limite
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tolerado por esta Corte para fins de aplicagdo do principio da singeleza (Brasil,
2003).

No ambito do TRF da 42 regido, determinadas decisGes passaram a valer-se do mesmo

entendimento para o crime de contrabando e descaminho, entretanto, tal disposicdo ndo era comum,

advindo até decisdes em sentido contrario. No STF, ndo foram descobertas decisbes sobre o tema,

vejamos:

EMENTA: PENAL. CONTRABANDO. ART. 334, § 1°, LETRA 'D', DO CP. ERRO
SOBRE A ILICITUDE DO FATO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. PENA-BASE. MAUS ANTECEDENTES. - Quem adquire em
proveito préprio, cigarros de importacdo proibida, no exercicio de atividade
comercial, pratica o crime de contrabando, na forma assimilada, prevista no art. 334,
§ 1° letra 'd', do CP. - A potencial consciéncia da ilicitude do fato é elemento da
culpabilidade, que ndo necessita ser efetiva, bastando que, com algum esforgo ou
cuidado, o agente possa posicionar-se sobre a ilicitude do fato. - Aplica-se o
principio da insignificAncia quando o valor do tributo iludido ndo exceder a R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Inteligéncia do art. 20 da MP n° 2.176-
79/2001, convertida na Lei n° 10.522, de 19.07.2002. No entanto, inaplicavel o
principio despenalizante, quando comprovado que o denunciado tenha praticado
delito da mesma natureza, a evidenciar que se utiliza da pratica delituosa como
modus vivendi. - Se 0 acusado registra contra si agées penais em curso, é possivel
a exacerbacdo da pena-base, por ocasido do exame das circunstancias judiciais
(art. 59 do CP), a titulo de maus antecedentes (Brasil, 2003).

Esse novo padrdo foi acompanhando e compartilhando pelo STJ:

HABEAS CORPUS. DESCAMINHO (ART. 334, CAPUT, SEGUNDA FIGURA, DO
CODIGO PENAL). PRINCIPIO DA BAGATELA OU DA INSIGNIFICANCIA.
APLICACAO, IN CASU. "I — Essa Eg. Corte havia consolidado entendimento no
sentido de aplicar o principio da insignificAncia para possibilitar o trancamento da
acado penal no crime de descaminho de bens, cujos impostos incidentes e devidos
fossem iguais ou inferiores a R$ 1.000,00, valor considerado pelos arts. 1.° da Lei
n.° 9.469/97 e 20 da MP 1.542-28/97 como de desinteresse do erario em execugao
fiscal. Precedentes. Il — Nada obstante, com a entrada em vigor da Lei 10.522, de 19
de julho de 2002, o legislador posicionou-se no sentido de certificar a insignificancia
de créditos de valor igual ou inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).
Precedentes. lll — In casu, o tributo devido pelo paciente foi avaliado em R$
1.372,27, montante inferior ao determinado pela lei e pela jurisprudéncia como
lesivo aos cofres publicos, fato a possibilitar a incidéncia do principio da
insignificancia. Isso porque, a conduta imputada na peca acusatéria ndo chegou a
lesar o bem juridico tutelado, qual seja, a Administragdo Publica em seu interesse
fiscal. IV — Acordd@o a quo que deve ser cassado, restabelecendo-se a decisdo que
ndo recebeu a denlncia, ante a aplicacdo do principio da insignificancia penal.”
Habeas Corpus concedido (Brasil, 2004).

Em 2003, o Desembargador do TRF da 42 Regiado, Luiz Fernando Wowk Penteado, deixou de

considerar o principio da insignificancia, sob o fundamento de que haveria a necessidade de se

considerar os aspectos subjetivos do agente, que no caso concreto era referente a reincidéncia em

crime da mesma natureza:

EMENTA: PENAL. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
REITERACAO DA CONDUTA. 1. O reconhecimento do ilicito de bagatela, no crime
de descaminho, pressupde ndo s6 a andlise do valor do tributo incidente sobre as
mercadorias apreendidas, mas de aspectos subjetivos do agente. 2. Ndo se mostra
compativel com o principio da insignificancia a verificacdo de que o acusado possui
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antecedentes em crimes da mesma natureza, denotando grau de profissionalismo e
habitualidade na conduta delituosa. 3. Recurso em sentido estrito provido (Brasil,
2003).

Com o advento da Portaria 49 em abril de 2004, do Ministério da Fazenda, autorizou “o ndo
ajuizamento das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Nessa ocasido o STF ndo apreciou o0 assunto, indicando nenhuma, ou quase nenhuma
demanda referente a aplicacéo do Principio da Insignificancia sobre o contrabando e descaminho.
Salvo, pelo HC n°® 84412 que distinguia quatro condutores para a apreciagdo: infima ofensividade da
conduta do agente; falta de periculosidade social da acdo; comprimidissimo nivel de reprovabilidade
da conduta; e inexpressividade do dano juridico provocado.

Para Gomes (2009, p. 109-110), o Ministro teria recomposto o ‘leito de Procusto” que
“aceitava hospede em seu leito, com uma condicdo: se fosse menor que sua cama espichava-lhe os
pés, se fosse maior cortava-lhe a perna”. No entanto, o posicionamento ndo possuia base, porém

figurou como jurisprudéncia até o ano de 2007:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. DEBITO FISCAL. ARTIGO 20,
CAPUT, DA LElI N° 10.522/2002. PATAMAR ESTABELECIDO PARA O
AJUIZAMENTO DA ACAO DE EXECUCAO DA DIVIDA ATIVA 0OU
ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. ART. 18, § 1°, DA LEI N°
10.522/2002. CANCELAMENTO DO CREDITO FISCAL. MATERIA PENALMENTE
IRRELEVANTE. | - A lesividade da conduta, no delito de descaminho, deve ser
tomada em relacdo ao valor do tributo incidente sobre as mercadorias apreendidas.
Il - O art. 20, caput, da Lei n°® 10.522/2002 se refere ao ajuizamento da agdo de
execucdo ou arquivamento sem baixa na distribuicdo, ndo ocorrendo, pois, a
extingao do crédito, dai ndo se poder invocar tal dispositivo normativo para regular o
valor do débito caracterizador de matéria penalmente irrelevante. lll — In casu, o
valor do tributo incidente sobre as mercadorias apreendidas é superior ao patamar
estabelecido no dispositivo legal que determina a extingdo dos créditos fiscais (art.
18, § 1° da Lei n° 10.522/2002), logo, ndo se trata de hipétese de desinteresse
penal especifico. Recurso provido (Brasil, 2005).

Através da analise jurisprudencial, observa-se uma evolucdo nos entendimentos sobre a
aplicacéo do principio da insignificAncia nos crimes de contrabando e descaminho ao longo dos anos,
resultando em diversos posicionamentos.

No ano de 2004, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu quatro vetores como critério.
Posteriormente, houve a introdugdo do parametro monetario, que teve seu valor de referéncia inicial
modificado por leis e portarias, chegando ao montante de R$ 20.000,00.

A jurisprudéncia também passou a considerar critérios subjetivos na interpretacdo da
aplicacdo do principio da insignificaAncia, bem como outras questdes relacionadas aos crimes de
contrabando e descaminho. Houve momentos em que se defendeu a ndo aplicacéo do principio em
casos de réus reincidentes ou com antecedentes criminais. Por outro lado, argumentou-se que
critérios subjetivos ndo deveriam ser considerados, uma vez que estariam relacionados ao principio

da irrelevancia penal do fato.
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Apesar do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF 4) excluir a aplicacdo do principio
em casos de reincidéncia, reconheceu sua aplicabilidade quando ocorreu um intervalo consideravel
entre a pratica de crimes semelhantes ou quando o montante fiscal em questao é baixo.

Vale destacar que os crimes previstos nos artigos 334 e 334-A do Cdédigo Penal tém
caracteristicas préprias e distintas. Por muito tempo, esses dois delitos foram tratados de maneira
semelhante, inclusive quanto aos beneficios, como a aplicagdo do principio da insignificancia.

As decisdes dos Tribunais nao eram uniformes até o ano de 2010. No entanto, a partir de
2011, o STF passou a rejeitar a aplicacdo do principio da insignificancia em casos de contrabando, e
tanto o Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto o TRF 4 passaram a seguir essa mesma
abordagem a partir de 2012. Consequentemente, o entendimento atual é consolidado quanto a

aplicacéo do principio da insignificancia, especialmente no crime de descaminho.

5 CONSIDERACOES

Este estudo centrou-se na analise da aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes de
contrabando e descaminho, dividido em trés capitulos: Crime de contrabando e descaminho; Principio
da insignificincia; e A aplicagdo do principio da insignificAncia nos crimes de contrabando e
descaminho.

Inicialmente, destacamos que o principio da insignificAncia no &mbito do Direito Penal refor¢a
a ideia de que esse campo juridico ndo deve se ocupar com questdes de pouca importancia, ou seja,
aquelas que ndo acarretam prejuizo aos bens juridicos protegidos por essa &rea. Esse principio atua
como um fator de exclusé@o da tipicidade, pois mesmo que um fato se enquadre perfeitamente na
norma, sua insignificancia impede a invocacao do judiciario.

Essa abordagem nos levou a um interesse maior pelo tema, pois o principio da insignificAncia
ndo pode ser visto como um meio para alcancar impunidade nos crimes de contrabando e
descaminho. Por isso, foi relevante analisar a jurisprudéncia e a doutrina sobre o assunto.

Ao investigar casos relacionados aos delitos em questdo, notou-se que o0s juizes
frequentemente consideram antecedentes e reincidéncia como critérios principais para aplicar o
principio da insignificancia. Essas decisdes abordam tanto aspectos objetivos quanto subjetivos. E
interessante notar que, até 2005, essa abordagem era aceita pela jurisprudéncia sem grandes
mudancas, mas a partir de entdo houve uma reviravolta.

Os processos envolvendo crimes de descaminho e contrabando se multiplicam,
congestionando o sistema judicial e comprometendo a norma constitucional. Considerando que o
principio da insignificancia ndo esta previsto na legislagcdo, sua aplicacdo € subjetiva e controversa,
muitas vezes visto apenas como uma criacdo doutrindria que gera incerteza legal. No entanto, é bem
recebido pelos tribunais com base na jurisprudéncia.

Assim, para a aplicacé@o do principio da insignificancia nos crimes em estudo, é fundamental
realizar uma analise criteriosa dos critérios objetivos, evitando interpretacdes subjetivas que poderiam
confundir os principios e tornar ineficazes seus objetivos individuais.
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Foi relevante investigar a divergéncia adotada pelos tribunais para compreender os critérios
usados para avaliar casos semelhantes, especialmente em relagdo a crimes de contrabando e
descaminho.

Em suma, conforme demonstrado ao longo do trabalho, é incontestavel a possibilidade de
aplicacdo do Principio da Insignificancia aos crimes tipificados nos artigos 334 e 334-A do Cddigo
Penal. No entanto, a jurisprudéncia tem uma posicdo consolidada de que quatro vetores devem
coexistir para a aplicacdo desse principio: a conduta do agente deve ter ofensividade infima, ser
socialmente inofensiva, ter reprovabilidade minima e causar dano juridico insignificante.

A fim de padronizar a aplicag@o do principio da insignificancia e agilizar a analise de casos
envolvendo esses delitos, é essencial uma revisdo doutrinaria mais profunda dos critérios presentes
nos julgamentos, bem como uma definicdo legal clara desse principio, que permita uma aplicacéo
mais objetiva e menos flexivel. Isso proporcionaria maior uniformidade a jurisprudéncia e maior

eficacia na prestacao jurisdicional.
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