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RESUMO

Este trabalho objetiva entender como funcionam as barreiras comerciais nédo tarifarias.
Especificamente busca-se solucdes que agreguem valor a carne brasileira, protegendo-a dessas
barreiras. Para isso foi realizada pesquisa bibliografica analitica sobre a teméatica da pesquisa, de
maneira que o0s elementos centrais foram pesquisados em artigos apresentados em buscas através
do Google Académico. O comércio internacional € marcado pela transferéncia de produtos, servi¢cos
e capitais entre paises. Cada pais deseja que suas exportacbes sejam maiores que suas
importacdes, criando o que chamamos de superavit da balangca comercial. Uma das formas de
conseguir o superavit € estabelecer barreiras alfandegéarias as importacbes. Essas barreiras
alfandegarias podem ser tarifarias ou néo tarifarias. As barreiras tarifarias tém critério objetivo e séo
fiscalizadas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) de forma mais simples. J4 as barreiras
alfandegarias ndo tarifarias possuem como critério o pais importador se sentir ameacado por algum
risco sanitario e/ou fitossanitario. E preciso que o risco possua amparo cientifico. Alguns paises
utilizam-se desta prerrogativa para suspender a importagdo de carne brasileira sob alegacdo da
existéncia de casos de doencas, apesar de o risco ndo mais existir de forma concreta ou ser irrisorio.
A rastreabilidade do gado proporcionada pela Blockchain viabiliza a disponibilizacdo de informacées
confiaveis ao mercado consumidor, dificultando a utilizagdo deste argumento como forma de
protecionismo comercial. A utilizacdo de uma instituicdo presente em todo territério nacional é
fundamental para o sucesso da acao. Tem-se a Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ)
como a instituicdo adequada para sua conducao.

PALAVRAS-CHAVE: Blockchain. Carne Brasileira. Exportagdo. Barreira Alfandegéria N&do Tarifaria.

ABSTRACT

This paper aims to understand how non-tariff trade barriers work. Specifically, it seeks solutions that
add value to Brazilian beef, protecting it from these barriers. For this, analytical bibliographic research
was carried out on the theme of this paper so that the central elements were researched in articles
presented in searches through Google Scholar. The transfer of products, services, and capital
between countries marks international trade. Each country wants its exports to be greater than its
imports, creating what we call a trade surplus. One of the ways to achieve a surplus is to establish
customs barriers on imports. These customs barriers can be tariff or non-tariff. Tariff barriers have
objective criteria and are monitored by the World Trade Organization (WTO) more thoroughly. Non-
tariff customs barriers, on the other hand, have as a criterion the importing country if it feels
threatened by some sanitary and/or phytosanitary risk. The risk must be scientifically supported. Some
countries use this prerogative to suspend the import of Brazilian meat on the grounds of the existence
of cases of disease, despite the even though hat the risk no longer exists concretely or is negligible.
The traceability of cattle provided by Blockchain makes it possible to provide reliable information to
the consumer market, making it difficult to use this argument as a form of trade protectionism. The use
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of an institution present throughout the national territory is essential for the success of the action. The
ABCZ is the appropriate institution for its conduction.

KEYWORDS: Blockchain. Brazilian Beef. Export. Non-Tariff Customs Barrier.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo comprender cémo funcionan las barreras comerciales no
arancelarias. Especificamente, busca soluciones que agreguen valor a la carne brasilefia,
protegiéndola de estas barreras. Para ello, se realizé una investigacion bibliografica analitica sobre la
tematica de la investigacion, de manera que se indagaron los elementos centrales en articulos
presentados en budsquedas a través de Google Scholar. EI comercio internacional estd marcado por
la transferencia de productos, servicios y capitales entre paises. Cada pais quiere que sus
exportaciones sean mayores que sus importaciones, creando lo que llamamos un superavit
comercial. Una de las formas de lograr un superavit es establecer barreras aduaneras a las
importaciones. Estas barreras aduaneras pueden ser arancelarias o no arancelarias. Las barreras
arancelarias tienen criterios objetivos y son supervisadas por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) de una manera mas sencilla. Las barreras aduaneras no arancelarias, por su parte, tienen
como criterio al pais importador si se siente amenazado por algun riesgo sanitario y/o fitosanitario. El
riesgo debe estar respaldado cientificamente. Algunos paises utilizan esta prerrogativa para
suspender la importacion de carne brasilefia con el argumento de la existencia de casos de
enfermedad, a pesar de que el riesgo ya no existe de manera concreta o es insignificante. La
trazabilidad del ganado que proporciona Blockchain permite proporcionar informacion fiable al
mercado de consumo, lo que dificulta el uso de este argumento como una forma de proteccionismo
comercial. El uso de una institucién presente en todo el territorio nacional es esencial para el éxito de
la accién. La Associagéo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ) es la institucion apropiada para su
conduccion.

PALABRAS CLAVE: Blockchain. Carne de Vacuno Brasilefia. Exportar. Barrera aduanera no
arancelaria.

INTRODUCAO

Em todo o mundo milh&es de pessoas nao sabem quando fardo a proxima refei¢do. Por outro
lado, nunca se produziu tantos alimentos. O que equaliza a questdo, por que mesmo com a elevada
producdo de alimentos, muitos ainda nao tém o que comer? Um dos fatores sdo os interesses
comerciais de cada pais em manter uma balanca comercial favoravel.

Em alguns casos, estas barreiras visam proteger os produtores locais e estdo amparadas em
acoes legitimas dentro das regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Mas nem sempre €
assim, em alguns casos paises estabelecem barreiras comerciais nado tarifarias por interesses
diversos, alegando, por exemplo, riscos sanitarios e fitossanitarios, mesmo quando esses riscos sdo
inexistentes ou insignificantes, ja descartados pela propria OMC.

Nesse contexto, o Brasil se destaca por ser importante exportador de géneros alimenticios,
sendo um dos maiores produtores de soja, milho, suco de laranja, café, carne, entre outros. No
entanto, ao analisar o caso da carne brasileira, argumentos sanitarios séo utilizados para suspender

as exportacdes, mesmo sem risco significativo de contaminacg&o para os consumidores.
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Caso se alegue que a carne representa um risco, é possivel consultar a origem do gado,
demonstrando claramente a ndo contaminagao. Além disso, caso haja suspensdo de importacao de
carne brasileira devido a alguma doenca, é possivel separar o gado saudavel daquele que néo
possui riscos. Dessa forma, caso ocorra a suspensdo, ela se aplicara apenas a gado de uma
determinada regido, podendo ser substituido por gado de outra regido que possua registros na
blockchain.

Nesse sentido, o presente trabalho busca compreender o mecanismo de ativacdo de
barreiras sanitarias para a compra de carne brasileira, explorando o uso de novas tecnologias para
agregar valor ao produto nacional por meio da rastreabilidade, permitindo que o pais defenda seus
exportadores contra acdes maliciosas por parte de importadores de carne brasileira.

Uma solucéo em potencial € a implementacdo da rastreabilidade dos animais, fornecendo
informacdes sobre a salde do animal, sua alimentagéo, vacinas, doencas, entre outros. Para isso, é
necessario um sistema de registro acessivel, que gere informacdes confiaveis e ndo possam ser
alteradas posteriormente. E importante que uma instituicdo nacional, que tenha acesso aos
produtores, participe da organizagdo, divulgacdo e gestdo dessa acdo. Assim, a Associacado
Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), que conta com mais de 20 escritdrios regionais em todo o
Brasil e realizam, através de técnicos com elevada qualificacdo, cerca de 13 mil visitas aos
associados anualmente, além de possuir 0 maior banco de genética de bovinos do Brasil (ABCZ,
2023), surge como uma alternativa promissora para participar dessa iniciativa.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo compreender o funcionamento das barreiras
comerciais nao tarifarias, concentrando-se especificamente em solugbes que agreguem valor & carne
brasileira, a fim de protegé-la contra tais barreiras. Além disso, busca-se estruturar essa solucéo,
incorporando uma instituicdo com capacidade técnica abrangéncia nacional e representatividade
como a ABCZ.

Vale ressaltar que o setor agropecudrio é de extrema importancia para as exportacdes
brasileiras, isso porque o pais possui condigbes climaticas favoraveis, vastas areas cultivaveis e
expertise para alimentar o mundo. No entanto, é necessario considerar o processo para além da
producdo, abordando os desafios de infraestrutura para escoar a producdo, agregar mais valor e
fazé-lo sem desmatamento.

A fim de estabelecer uma base solida para este estudo, foi conduzida uma pesquisa
bibliogréfica analitica, com foco nos temas-chave de comércio internacional, exportaces brasileiras,
barreiras alfandegarias néo tarifarias e exportacées de carne brasileira, e, ainda, blockchain. Essa
pesquisa envolveu a identificacéo e selecao criteriosa de materiais relevantes que contribuissem para
uma compreenséao aprofundada desses tdpicos. Os recursos utilizados incluiram artigos encontrados
por meio de buscas no Google Académico, visando a obtencdo de informacdes atualizadas e
embasadas. Essa abordagem permitiu explorar os elementos centrais da pesquisa, fornecendo uma

ase sblida para a analise e discussao a seguir.
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REFERENCIAL TEORICO
Panorama sobre o comércio internacional

A ciéncia econfmica, jA& em seus primordios, tem o0 comércio entre 0s paises como um
importante impulsionador da economia nacional. Sob diversas perspectivas, as teorias econdmicas
veem no comércio internacional uma grande oportunidade para que os paises aproveitem ao maximo
seus fatores produtivos. Neste sentido, a globalizagdo representa o auge destas relagBes, com
elevado fluxo de pessoas e mercadorias por todo o globo.

A presenca da globalizacdo traz consigo tracos da evolugdo das relagbes comerciais. O
mercantilismo estabeleceu o papel de cada ator mundial. Paises ricos com exportacdes de produtos
de elevado valor agregado, paises pobres exportadores de comodities, especialmente agricolas.
Assim, as grandes poténcias buscam proteger seus mercados, concentrar as riqguezas mais diversas,
os melhores empregos, as maiores margens de comercializagéo.

Como os processos produtivos estdo em constante evolucéo, os paises mais ricos centraram
seus investimentos em setores de maior margem de lucro, por exemplo, o bancario. Assim,
precisaram incentivar 0s paises periféricos a aprimorarem seu comércio internacional dividindo as
atividades de menor margem de receitas entre estes. Em outras palavras: paises ricos compram
produtos de menor valor agregado, e por consequéncia, menor margem de lucro dos paises
periféricos e vendem a eles tecnologias, recursos e itens de maior valor agregado. Este cenario
fortalece o fluxo de recursos sempre deixando os paises ricos ainda mais ricos.

Conforme aponta Ramonet (1988, p. 171 apud Azevedo Neto, 2022, p. 42-43):

A globalizagdo continua sendo o fendmeno dominante, sem dulvida; isto é, a
interdependéncia cada vez mais forte das economias de muitos paises devido as
exigéncias do livre comércio comercial. Gragas a aceleragdo tecnoldgica, a
globalizacéo afeta especialmente o setor financeiro que atualmente domina a esfera
econdmica, por uma margem consideravel. Funcionando de acordo com regras que
estabelecem unilateralmente, os mercados financeiros ditam suas leis aos Estados
e aos lideres politicos. Em outras palavras, as regras econdmicas sobre as politicas.

Sabe-se que muitas vezes as relagdes comerciais entre paises e ou multinacionais nao sdo
pacificas. Naturalmente cada um quer para si maiores vantagens e nao raro estdo dispostos a
infringir leis e padrdes éticos. Além do mais a propria moral e os padrdes éticos também s&o bastante
heterogéneos em diferentes regifes do globo. Assim, fez-se necessaria a criagcdo de instrumentos
gue auxiliem o comércio internacional a encontrar 0 ponto comum entre seus interesses.

Neste contexto, com a missdo de incentivar o comércio mundial, pacificando conflitos,
estabelecendo formalmente instrumentos de controles de qualidade, de saude e, ainda, julgando
litigios comerciais entre multinacionais e paises nasce, no pos segunda guerra mundial, a
Organizacdo Mundial do Comércio.

Segundo os autores Krugman, Obsteld e Melitz (2015, p. 435),
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Em julho de 1944, representantes de 44 paises reunidos em Bretton Woods, New
Hampshire, redigiram e assinaram os estatutos do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Lembrando os acontecimentos econdmicos desastrosos do periodo entre
guerras, estadistas dos paises aliados esperavam projetar um sistema monetario
internacional que fomentaria a estabilidade do pleno emprego e do preco, permitindo
a cada um dos paises alcancar o equilibrio externo, sem restricdes ao comércio
internacional.

Apés a Segunda Guerra Mundial, o cenario mundial exigia a unido e protecdo em todas as
esferas. Nesse contexto, foram estabelecidas instituicbes multilaterais com a responsabilidade de
acompanhar o novo sistema financeiro e garantir estabilidade econdmica, tais como o Banco Mundial

e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

"A tendéncia a concordancia em Bretton Woods era muito forte, devido a magnitude
das ameacas. Esse filme de cada um por si ninguém queria ver de novo", explica
Renato Baumann, diretor do escritério da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), que faz parte da Organiza¢édo das Nac¢des Unidas (ONU),
outra instituicdo que nasceu apés Bretton Woods (BARRETO, 2009).

Este contexto somado a varios ajustes viabilizou a criacdo de uma regulamentacdo do
comércio internacional. Mais tarde esta regulamentacdo tornou-se basilar para a criacdo da

Organizacéo Mundial do Comércio (OMC).

Por tudo isso, o GATT, que nasceu como um instrumento secundario e efémero — e
gue ndo necessitava de um organismo internacional para sua aplicacdo —, foi, em
determinado momento, convertido em acordo definitivo, assumindo algumas das
fungbes da também malograda Organizacéo Internacional do Comércio, passando a
ser o Unico instrumento regulatério multilateral em vigor, e assim permaneceu por 47
anos, até a criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio, em 1995 (Caparroz,
2018, p.158 apud Azevedo Neto, 2022, p. 46).

O BRASIL NO CONTEXTO DO COMERCIO INTERNACIONAL

No caso do Brasil, a OMC desempenha um papel relevante nas negociacdes e resolucao de
divergéncias relacionadas a barreiras comerciais, tanto tarifarias quanto ndo tarifarias, impostas as
exportacdes brasileiras.

Dados do Observatory of Economic Complexity (2020), revelam que as exportacGes do Brasil
alcancaram mais de US$ 214 bilhdes apenas no ano de 2020, o que posicionou o pais como o 25°
maior exportador mundial. Os produtos mais exportados nesse periodo incluiram soja (US$ 28,6
bilhdes), minério de ferro (US$ 26,5 bilhGes), petréleo bruto (US$ 19,8 bilhdes), acUcar bruto (US$
8,95 bilhdes) e carne bovina congelada (US$ 6,69 bilhdes).

Por outro lado, no mesmo ano, as importa¢des de produtos brasileiros foram lideradas por
paises como China (US$ 67,9 bilhdes), Estados Unidos (US$ 21,9 bilhGes) e Argentina (US$ 8,57
bilhdes). Ao analisar a composi¢do dos produtos mais importados pelo Brasil, pode-se inferir uma
dependéncia em relacdo a produtos de maior valor agregado. E importante ressaltar que, em 2020,
as importacOes brasileiras totalizaram US$ 160 bilhes e incluiram itens como partes de veiculos,

pesticidas, circuitos integrados, entre outros.
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Nessa perspectiva, ao observar as exportacdes do Brasil, nota-se que os produtos primarios
assumem um papel de destaque, como pode observar na Figura 1.

Figura 1 — Cenario das exportacdes brasileiras em 2020
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Fonte: Observatory of Economic Complexity (2020)

Esse perfil pode ser justificado pela abundancia de recursos naturais no pais e pelo
desenvolvimento e fortalecimento da cadeia do agronegécio. Portanto, as commodities agricolas
desempenham um papel significativo na balanca comercial brasileira.

Vale ressaltar que no periodo de 2010 a 2012, cerca de 12,5% da populagdo mundial, o
equivalente a cerca de 870 milhdes de pessoas, sofreram com a falta de alimentos a ponto de serem
consideradas desnutridas. O mundo tem apresentado demandas crescentes por alimentos e o Brasil
tem sido protagonista da producéo destes alimentos.

Conforme Martha Juanior e Ferreira Filho (2012, apud Santos, Avelar, Shikida e Carvalho,

2016, p. 54), o agronegocio brasileiro tem desempenhado um papel significativo no equilibrio da
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balanca comercial do pais, apresentando frequentemente saldos positivos quando considerado de
forma isolada. Esse setor contribui de maneira essencial para o desenvolvimento econémico do pais
em diversos aspectos. Primeiramente, destaca-se pela oferta de produtos para atender a demanda
interna. Além disso, o0 agronegécio desempenha um papel importante na absor¢céo de um contingente

z

significativo de méo de obra. Por fim, ndo menos importante, é sua contribuicdo na geragcdo de

divisas provenientes das exportacdes, o que fortalece a economia brasileira.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada neste estudo baseia-se em pesquisa bibliografica, conforme
definida por Bastos e Keller (1995, p. 53) “é uma investigacdo metddica acerca de um determinado
assunto com o objetivo de esclarecer aspectos em estudo”. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica é
uma das formas utilizadas para buscar esse esclarecimento.

A pesquisa bibliogréfica consiste na busca de informacdes atualizadas a respeito do tema em
guestdo, por meio da andlise de artigos cientificos, dissertacdes, teses, trabalhos de conclusédo de
curso (TCCs), revistas cientificas e livros. Essa abordagem permite examinar as contribuicdes dos
estudiosos que ja publicaram sobre o0 assunto, proporcionando uma compreensdo mais aprofundada
e embasada das tematicas relacionadas ao comércio internacional, as exportacdes brasileiras, as
barreiras alfandegérias nao tarifarias e as exportacdes de carne brasileira.

Inicialmente, foram identificados e selecionados materiais relevantes relacionados ao tema
em estudo: comércio internacional, exportacdes brasileiras, barreiras alfandegarias nao tarifarias e
exportacbes de carne brasileira, e, ainda, blockchain. Para isso foi realizada pesquisa bibliografica
analitica sobre a temética da pesquisa, de maneira que os elementos centrais foram pesquisados em
artigos apresentados em buscas através do Google Académico. Os critérios de selecdo incluiram a
pertinéncia do conteldo, a qualidade e a atualidade dos materiais.

Apos a selecdo dos materiais, foi realizada uma leitura critica e minuciosa para identificar os
aspectos relevantes relacionados ao comércio internacional, exportagBes brasileiras, barreiras
alfandegarias nao tariférias e exportacdes de carne brasileira. Foram feitas anotacdes e registros de
informacdes importantes, visando a compreenséo e organizacdo dos dados.

Em seguida, os dados obtidos foram analisados e interpretados de forma a extrair
informacdes significativas para o desenvolvimento do presente estudo. A discussé@o dos resultados
considerou as principais descobertas e contribuicdes dos estudos analisados, bem como as lacunas
de conhecimento existentes.

E importante ressaltar que a metodologia adotada neste estudo se baseia na andlise de
fontes secundarias, ndo envolvendo a coleta de novos dados primarios. A pesquisa bibliografica
permite aprofundar o conhecimento sobre o tema em estudo, fundamentar teoricamente a pesquisa e
embasar a discussao dos resultados obtidos.
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ANALISE DOS RESULTADOS

As exportacdes da carne brasileira se destacam neste contexto. Alguns fatores como os
ganhos de escala proporcionados pela grande quantidade de terras, a adaptabilidade genética dos
animais e a sua adaptacdo também as condicdes climéticas bem como o uso de tecnologias que
aumentam a produtividade das propriedades brasileiras.

Segundo Vicensotti, Sanjuan e Marjotta-Maistro (2019, p. 7),

A carne bovina tem destaque no agronegdcio brasileiro, com elevada participagéo
no Produto Interno Bruto [PIB] e nas exportagdes do agronegdcio, além de ser um
alimento de comprovada importancia nutricional. A carne bovina in natura
apresentou valor de US$ 339,36 milhdes em exportagdes no més de marco de
2015, de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Inddstria e Comércio
Exterior [MDIC] (MDIC, 2014). Segundo dados do Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (2015), o Brasil lidera o ranking de maior exportador de carne
bovina do mundo desde 2008 e as estatisticas mostram crescimento ao longo dos
anos.

Cada pais deseja que a balanca comercial o favoreca, especialmente gerando o chamado
superavit. Entende-se por superavit o maior valor de exportagoes frente as importagées. Com isso o
pais defende sua economia de produtos importados garantindo maior entrada de recursos do que
saida. O protagonismo brasileiro na exportacdo de carnes ndo passa desapercebido a este cenério,
sofrendo com barreiras comerciais.

Alguns paises estabelecem cotas de quantidades maximas que poderdo ser importadas de
outro pais de determinado item. Existem casos em que se estabelece tarifa sobre os produtos para
os tornar menos competitivos e favorecer a venda de itens nacionais. Existe ainda o subsidio a
producdo nacional através de recursos e tecnologia aos produtores do pais. Diversos paises utilizam-
se ainda de barreiras sanitarias como forma de uma barreira néo tarifaria.

No caso da carne tem-se a possibilidade da existéncia de doencas nos animais, sendo a
doenca/mal da vaca louca e a febre aftosa as principais. O consumo de carne contaminada gera
graves consequéncias ao organismo humano. Assim, quando casos destas doencas ocorrem €
comum que 0s paises que compram carne do pais onde os casos de contaminagdo ocorreram
suspendam as importacdes.

Ocorre, entretanto, que, aproveitando-se da existéncia de casos destas doencas, ou até
mesmo sem quaisquer casos ocorrem bloqueios as importacdes com a justificativa do receio de que
seja importada carne contaminada. Em certos casos a doenca pode ter ocorrido e sido solucionada,
mas o pais importador prolonga a suspenséao pois mais prazo que o necessario.

Neste contexto € importante diferenciar barreiras comerciais tarifarias das sanitarias. A OMC
atua na normatizacdo e equalizacdo de barreiras comerciais tarifarias, ou seja, aquelas ligadas a
valores, quotas, subsidios. J& as barreiras comerciais sanitarias, apesar de também contar com o
acompanhamento da OMC, cada pais pode alegar, usando qualquer justificativa ligada a salde dos

consumidores, suspender as importacdes de itens de outro pais. Assim as barreiras tarifarias séo
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objetivas ao passo que as sanitarias ndo. Desde que apresente justificativa com o minimo de
embasamento cientifico um pais pode suspender as importagdes de outro por julgar que o produto

causa risco a saude de sua populagéo.

Evidéncias apontam que, a medida que as tarifas cairam, as barreiras néo tarifarias,
com destaque para as sanitarias e fitossanitarias e técnicas, vém sendo cada vez
mais utilizadas, sobretudo afetando produtos agricolas nos quais paises em
desenvolvimento possuem vantagens (Ansanelli; Barros; Schroder, 2020, p. 4735
apud Azevedo Neto, 2022, p. 57).

Em 2021, por exemplo, a China suspendeu a importacdo de carne do Brasil. Com a
justificativa de dois casos de “mal da vaca louca” ocorridos em Minas Gerais e em Mato Grosso. A
OMC informou que, apesar dos casos, a carne brasileira era segura e o risco irrisorio, entretanto o
embargo que comecou dia trés de setembro durou até dia 15 de dezembro. S&o estimadas pelo
Ministério da Agricultura Brasileiro, perdas de receitas superiores a 1,2 bilhdo de ddlares. Alguns
analistas entendem que a China utilizou o argumento do risco sanitario para incentivar o consumo de
carne de porco produzida na prépria China e ainda o embargo teria servido demandas politicas de
posicionamento contra o governo brasileiro. A época, Jair Bolsonaro, presidente do Brasil, e
integrantes do alto escaldo de seu governo, havia realizados comentérios maliciosos e pejorativos
guanto a populagao chinesa.

O embargo chinés demonstrou a fragilidade do governo brasileiro em refutar este tipo de
argumento, apesar da existéncia de uma estrutura nacional privada voltada a isso. Muito se deve ao
fato de estas agbes trabalharem para agir rapido quando algum caso deste tipo de doencas ocorre.
Entretanto, como a maioria das a¢des sdo posteriores a existéncia da doenca o governo estrangeiro
ja possui elementos para justificar eventual embargo. E importante salientar que existem sim
tratativas importantes antes da ocorréncia dos animais doentes, como a prépria vacinagdo em massa
do gado. O que se tem entdo é que estas a¢cbes unicamente ndo sdo capazes de criar confianca e
refutar eventuais embargos sanitarios. Trata-se de uma necessidade de transparéncia, integridade e
confiabilidade irrefutaveis.

Demanda por informacdes que tenham estas trés caracteristicas: transparéncia, integridade e
confiabilidade irrefutaveis que estao presentes em varios outros aspectos da vida moderna. Cartérios,
publicagdes governamentais, informacgdes contibeis de empresas listadas na bolsa, entre outros.

Uma saida que jA vem sendo utilizada recentemente é o uso da tecnologia chamada
blockchain. Como as exigéncias sanitérias e fitossanitarias dizem respeito essencialmente a
rastreabilidade dos produtos, especialmente origem, qualidade, uso ou ndo de agrotdxicos, vacinas e
demais caracteristicas que aquele item adquire ao passar pela cadeia produtiva, o uso de uma
blockchain garantiria que estas informacdes seriam geradas, publicadas e arquivadas de maneira
segura. Mas afinal, o que é uma blockchain?

De acordo com Azevedo Neto (2022, p. 62),
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A implantagcdo de mecanismos de rastreabilidade via blockchain na cadeia produtiva
da carne pode proporcionar inUmeros beneficios e, por isso, merece atencédo e
incentivo de P&D&I. A medida que o blockchain funciona como um banco de dados
descentralizado, em que é possivel compartilhar informagBes com diferentes
agentes envolvidos na cadeia de producdo, a adocdo dessa tecnologia pode conferir
uma maior seguranca as transac¢des permitindo o rastreamento de toda a produgéo
do alimento. Por meio das fungdes criptogréficas, a tecnologia blockchain pode
assegurar a fidelidade dos dados que circulam nas transacdes on-line, possibilitando
realizar transferéncia de valores e diversos acordos comerciais. Além disso, a
tecnologia blockchain permite a geracdo de massas de dados que podem no futuro
préximo otimizar ainda mais as cadeias produtivas de alimento com base em andlise
de Big Data por meio da Inteligéncia Artificial.

Como aponta Moura et al., (2020) a tecnologia blockchain tem demonstrado um potencial
significativo para transformar o modo como o mercado e os governos operam. Os autores ainda
evidenciam que considerando suas caracteristicas de confiabilidade, imutabilidade, autenticidade e
auditabilidade, proporcionadas pela geracdo de dados criptografados e validados por uma rede
horizontal, tém estimulado diversas pesquisas que exploram sua aplicagdo em varias areas do
conhecimento.

A blockchain é fundamentada em um algoritmo matematico que utiliza uma cadeia de blocos
para identificar transac¢des realizadas virtualmente. Essa cadeia de blocos é registrada e replicada
em varios servidores responsaveis por validar o registro por meio de um consenso. Essa estrutura
distribuida dificulta a alteracdo dos blocos por meio de ataques hackers, tornando a criptografia
segura (Government Office For Science, 2016).

Além disso, a blockchain conta com uma rede distribuida para verificar a autenticidade das
transacbes, e cada servidor que realiza a operagdo mantém uma copia publica registrada
(Zachariadis et al., 2019). Essa arquitetura de rede descentralizada agiliza diversos processos,
eliminando intermediarios (Formigoni Filho et al., 2017).

Os atributos mencionados da blockchain geram caracteristicas derivadas, como seguranca
no armazenamento dos registros, o que possibilita a imutabilidade dos dados, garantindo sua
integridade e confiabilidade. Além disso, a descentralizacdo das operagcbes cria uma rede de
validacao que dificulta fraudes. A tecnologia também oferece a possibilidade de uma accountability
mais precisa e acessivel, com operacdes registradas em um livro-razao distribuido, imutavel e
criptografado (Zachariadis et al., 2019).

Considerando essas caracteristicas, a aplicacdo da blockchain na rastreabilidade do gado,
por exemplo, pode fornecer informagées confidveis ao mercado consumidor, dificultando o uso de
alegacdes infundadas como barreiras comerciais nao tarifarias. A utilizacdo dessa tecnologia pode
fortalecer a confianca e a transparéncia no comércio internacional de carne brasileira,
proporcionando uma solugéo que agrega valor ao produto e protege-o de barreiras indevidas.

Assim, temos a necessidade de uma instituicdo que cuide deste banco de dados. Apesar de

ndo serem centralizadas é importante que exista uma padronizacdo, o incentivo a adesdo dos
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pecuaristas, a viabilizacdo de estruturas em cada estado para orientar o produtor no processo de
registro das informacgdes, entre outros.

Nesse contexto, a ABCZ, como uma instituicdo nacional privada com capacidade técnica,
capilaridade e representatividade, pode desempenhar um papel fundamental na implementacéo e
coordenacdo de iniciativas que utilizem a tecnologia blockchain para rastreabilidade da carne
brasileira, contribuindo para o sucesso da acdo e para a inser¢do do pais no mercado internacional
de forma mais eficiente e confiavel. Além disso, por ndo ser um 6rgdo do governo, mas sim uma
entidade privada, ndo estaria sujeita na mesma propor¢do a problemas de continuidade politica. A
ABCZ tem como seu negocio “Registro, melhoramento e promocdo das ragas zebuinas.” Nota-se a
complementariedade das ac¢des considerando que a ABCZ ja faz o registro genético dos animais, a
possibilidade de identificacdo mais irrefutavel existente.

Ha de se falar sobre os custos de implementacdo da acdo. Neste sentido, existem custos
relacionados aos exames a serem realizados nos animais, custos ligados a divulgacdo das acgdes,
custos ligados a criacdo e manuten¢do de estruturas de tecnologia blockchain, entre outras. Estes
custos poderiam ser subsidiados pelo governo federal em ac¢des de incentivo as exportacfes, haja
visto que geram divisas significativas ao pais. Outro caminho seria repassar o custo ao préprio
importador.

Considerando a vantagem de consumir um alimento com rastreabilidade, certificacdo de
origem, tem-se maior valor agregado, o que justifica 0 preco mais caro. Além do mais quando diluidos
nos milhares de quilos de um animal estes custos por quilo tornam-se baixos. Ha de se lembrar que
s6 o0 embargo Chinés a carne brasileira gerou prejuizo de mais de 1,2 bilhdo, o que seria suficiente
para custear o projeto por um bom tempo. Outro aspecto seria possibilidade de abertura de novos
mercados. Com a rastreabilidade via blockchain outros paises mais rigorosos poderiam abrir as

portas para a carne brasileira.

CONSIDERACOES

Ao se falar de comércio internacional, diz-se do fluxo de recursos entre paises, do fluxo de
bens e mercadorias de diferentes valores agregados, da transferéncia de riquezas entre populacdes.
Héa de se esperar que pela importancia do tema existam conflitos de toda ordem, onde cada pais
busca para si incremento de receitas. Nesse contexto, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
como organismo internacional ligado a ONU, desempenha um papel relevante ao incentivar e arbitrar
0 comércio internacional.

As barreiras comerciais impostas pelos paises podem ser divididas em dois tipos: as tarifarias
e as nao tarifarias. As barreiras tarifarias estdo relacionadas a ac¢des objetivas, como subsidios,
tarifacdo, quotas maximas de importacdo de um determinado item. Para estas a OMC ja possui
diversos regramentos e instrumentos de controle. Ja as barreiras chamadas nédo tarifarias assumem

carater mais subjetivo, o que dificulta a atuacdo da OMC. Uma das possibilidades de barreiras nao
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tarifarias sdo as ligadas a aspectos sanitarios ou fitossanitarios. Sob qualquer alegagdo de risco
sanitario ou fitossanitario com o minimo embasamento cientifico um pais pode se “sentir ameagado”
e suspender a importacdo de certo item de outro pais.

Um exemplo dessa situagdo ocorreu em 2021, quando as exportacbes de carne brasileira
foram afetadas pelo embargo chinés, que suspendeu as importa¢cdes por aproximadamente quatro
meses, alegando risco sanitario devido a dois casos de “mal da vaca louca” no Brasil. Mesmo com a
OMC afirmando que nédo havia risco significativo para a populacdo chinesa, o0 embargo foi mantido.

Portanto, uma solucdo para defender as exportacdes de carne brasileira contra esse tipo de
barreira nao tarifaria, ao mesmo tempo em que se agrega valor aos produtos, é a implementacédo de
uma estrutura de rastreabilidade utlizando a tecnologia blockchain, gerenciada pela ABCZ. A
tecnologia blockchain permite o registro descentralizado de informacgdes, garantindo a integridade e
transparéncia dos dados. Uma vez registradas, as informac¢des ndo podem ser apagadas ou
alteradas sem que essas acdes figuem registradas. A ABCZ, com sua capilaridade e sua posi¢cao
Unica no cenario pecuario brasileiro, possui escritérios em quase todos os estados do pais e o maior
banco de genética animal, 0 que a torna uma instituicdo adequada para liderar esse processo de

rastreabilidade e valorizagédo das exportacdes de carne brasileira.
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