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RESUMO

A preocupacédo basica deste estudo é demonstrar a necessidade e a possibilidade de formulagao de
critérios objetivos de dosimetria, capazes de minimizarem a interpretacéo e aplicacdo discricionaria
de sanc¢@es disciplinares administrativas no ambito da Policia Militar do Parana. Para tanto, utilizou-
se da pesquisa bibliografica com abordagem dedutiva, argumentativa e estruturalista, considerando
as contribuicbes de autores como Bitencourt (2011), Born (2011), Capez (2011), Cunha (2008),
Grecco (2011), Luisi (1991), Martins (1997), Meirelles (2001), Mello (2007), Mello (2012), Souza
(2014), Valla (2012) e Vitta (2003). Nesse sentido, foi possivel tornar manifesta a subjetividade dos
critérios dosimétricos utilizados atualmente na mensuragdo da sancdo disciplinar aplicadas aos
militares estaduais do Parana e fundamentar a possibilidade de estabelecer pardmetros objetivos de
dosimetria, alicercadas nos principios da razoabilidade e proporcionalidade e valores éticos
institucionais, sem, contudo, retirar o poder discricionario da autoridade administrativa julgadora.
Concluiu-se que € possivel aperfeicoar a dosimetria da sancéo disciplinar, tornando-a mais objetiva
do que subjetiva, ao se estabelecer o grau lesivo das transgressfes disciplinares através da
vinculacdo de cada conduta aos valores éticos violados.

PALAVRAS-CHAVE: Dosimetria. Transgressdo Disciplinar. Puni¢o Disciplinar. San¢do Disciplinar.
Razoabilidade. Proporcionalidade.

ABSTRACT

The basic concern of this study is to demonstrate the need and possibility of formulating objective
dosimetry criteria, capable of minimizing the interpretation and discretionary application of
administrative disciplinary sanctions within the scope of the Military Police of Parana. To this end, we
used bibliographic research with a deductive, argumentative and structuralist approach, considering
the contributions of authors such as Bitencourt (2011), Born (2011), Capez (2011), Cunha (2008),
Grecco (2011), Luisi (1991), Martins (1997), Meirelles (2001), Mello (2007), Mello (2012), Souza
(2014), Valla (2012) and Vitta (2003). In this sense, it was possible to make manifest the subjectivity of
the dosimetric criteria currently used in the measurement of the disciplinary sanction applied to the
state military of Parand and to substantiate the possibility of establishing objective dosimetry
parameters, based on the principles of reasonableness and proportionality and institutional ethical
values, without, however, removing the discretionary power of the judging administrative authority. It
was concluded that it is possible to improve the dosimetry of the disciplinary sanction, making it more
objective than subjective, by establishing the harmful degree of disciplinary transgressions through the
linking of each conduct to the ethical values violated.

KEYWORDS: Dosimetry. Disciplinary Transgression. Disciplinary Punishment. Disciplinary Sanction.
Reasonableness. Proportionality.

RESUMEN

La preocupacion bésica de este estudio es demostrar la necesidad y posibilidad de formular criterios
objetivos de dosimetria, capaces de minimizar la interpretacién y aplicacion discrecional de las
sanciones administrativas disciplinarias en el ambito de la Policia Militar de Parana. Para ello, se

1 Policia Militar do Parana - PMPR.
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utilizé una investigacion bibliografica con enfoque deductivo, argumentativo y estructuralista,
considerando las contribuciones de autores como Bitencourt (2011), Born (2011), Capez (2011),
Cunha (2008), Grecco (2011), Luisi (1991), Martins (1997), Meirelles (2001), Mello (2007), Mello
(2012), Souza (2014), Valla (2012) y Vitta (2003). En este sentido, fue posible poner de manifiesto la
subjetividad de los criterios dosimétricos utilizados actualmente en la medicion de la sancién
disciplinaria aplicada a los militares estatales de Parand y fundamentar la posibilidad de establecer
parametros objetivos de dosimetria, basados en los principios de razonabilidad y proporcionalidad y
en los valores éticos institucionales, sin quitar, sin embargo, la facultad discrecional de la autoridad
administrativa juzgadora. Se concluyé que es posible mejorar la dosimetria de la sancion disciplinaria,
haciéndola mas objetiva que subjetiva, al establecer el grado lesivo de las transgresiones
disciplinarias a través de la vinculacion de cada conducta a los valores éticos vulnerados.

PALABRAS CLAVE: Dosimetria. Transgresion disciplinaria. Castigo disciplinario. Sancion
disciplinaria. Razonabilidad. Proporcionalidad.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo suscitar a necessidade de formulagédo de critérios
objetivos de parametrizacdo da dosimetria que afeta a mensuracdo da sancdo disciplinar aplicada
aos militares estaduais do Parana, com base no Decreto n® 4.346 de 26 de agosto de 2002
(Regulamento Disciplinar do Exército - R4). Para a consecucdo de uma justica disciplinar em
conformidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem ferir os alicerces
institucionais e os valores militares, € primordial definir parametros de imputabilidade equilibrados e
justos entre a conduta repreensivel praticada pelo militar estadual e a respectiva sanc¢do disciplinar.

Nesta perspectiva, 0s apontamentos que nortearam este trabalho estfo contidos nas

seguintes premissas:

e Inexisténcia normativa de critérios objetivos para a dosimetria da sanc¢do disciplinar no
ambito da Corporacéo;

e Aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

e Minimizag&o da heterogeneidade dos atos discricionarios da autoridade administrativa;

e  Estruturacdo de pardmetros de dosimetria da san¢éo disciplinar com base nos principios

e valores inerentes aos militares estaduais do Parana.

Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodolégico, a pesquisa
bibliogréafica ou de revisdo bibliografica, realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja
publicados na literatura e artigos cientificos divulgados no meio eletrdnico, através de uma
abordagem dedutiva, argumentativa e estruturalista.

As escolhas do método cientifico e das abordagens metodoldgicas se baseiam nos

ensinamentos de Marconi e Lakatos (2003):

A bibliografia pertinente ‘oferece meios para definir, resolver, ndo somente
problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas
ndo se cristalizaram suficientemente’ e tem por objetivo permitir ao cientista ‘o
reforco paralelo na andlise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas
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informacbes’. Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja
foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo

enfoque ou abordagem, chegando a conclusfes inovadoras (Marconi; Lakatos,
2003, p. 183).

Nesse sentido, a revisdo bibliografica consiste no processo de levantamento, anélise e
descricdo de dados, informacdes e publicagdes histéricas e cientificas relativas a determinado
assunto, sobre a qual 0 autor expressa seu pensamento e apontam possiveis hipéteses para a
solucédo de um problema.

Na abordagem dedutiva, Salmon (1978, p. 30) sustenta que se trata da propria
interpretacdo das premissas apresentadas, de forma que a concluséo retrata a informacéao implicita
ja registrada nas premissas, demonstrando se o0 argumento esta correto ou incorreto, sem
possibilidade de graduag¢®es intermediarias. Ainda segundo Marconi e Lakatos (2003, p.106), no
método de abordagem dedutivo, ha uma conexdo descendente na relacdo dos fatos, através do
qual o estudo cientifico parte de teorias e leis, predizendo, geralmente, a ocorréncia de fendmenos
particulares e especificos.

Na abordagem argumentativa, Salvador (1980, p. 35) explica que o pesquisador deve
interpretar as ideias em estudo e sua conclusao deve explicitar sua posi¢cao em relagédo a analise de
suas experiéncias.

Quanto a abordagem estruturalista, Marconi e Lakatos (2003, p. 111) seguem a corrente de
abordagem desenvolvida por Lévi-Strauss, pelo qual o estudo se inicia da analise de fenbmenos
concretos, passa para um nivel abstrato onde séo formulados modelos representativos de solucées
de um problema e ao final, retornam ao nivel concreto, apresentando uma “realidade estruturada
relacionada com a experiéncia do sujeito social”. O método estruturalista transita entre os niveis
concreto e abstrato e vice-versa.

O texto final foi fundamentado nas ideias e concep¢fes de autores como: Bitencourt (2011),
Born (2011), Capez (2011), Cunha (2008), Grecco (2011), Luisi (1991), Martins (1997), Meirelles
(2001), Mello (2007), Mello (2012), Souza (2014), Valla (2012) e Vitta (2003).

1 A INSTITUICAO POLICIA MILITAR DO PARANA

1.1 Aspectos legais referentes a Policia Militar do Paran&

A Policia Militar do Parana foi criada em 10 de agosto de 1854, através da Lei Estadual n° 7
da entéo, Provincia do Parana, com atribui¢cdes relacionadas a seguranca interna e a manutengéo da
ordem em todo o territdrio estadual, semelhante a previséo legal vigente contida no art. 144, inciso V,

§ 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Artigo 1.° Fica o governo autorizado a organizar uma companhia de for¢a policial
com um total de sessenta e sete pracas, e soldo constante no plano junto: assim
como a despender o que for necessério para armamento, equipamento, expediente,
luzes, aluguel de casas para quarteis da companhia e destacamentos.
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Art. 2.° O presidente da provincia fardA o regulamento necessario a economia,
disciplina e moralidade da companhia, marcando o modo e tempo do engajamento
(Parand, 1854).

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrim6nio, através dos seguintes 6rgaos:

[...] V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[..] 8 5° As policias militares cabem & policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigcbes definidas em lei,
incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil (Brasil, 1988).

Inicialmente, recebeu a nomenclatura de Companhia da Forca Policial da Provincia do
Parana, adotando estrutura, caracteristicas e missdo semelhantes a das Forgas Armadas, inclusive,
incorporando-se ao Corpo de Voluntarios da Patria, vindo a atuar em batalhas de defesa do territorio
nacional.

Findado os periodos de enfrentamento e consolidada a paz no territério brasileiro, a
Companhia da Forca Policial foi redirecionada a novos propdsitos, passando a atuar em prol da
populacdo paranaense. Nesse periodo de transformacdo e adaptacdo, a Companhia da Forca
Policial recebeu varias outras denominacdes até que em 1946, passou a ser denominada Policia
Militar do Estado do Parana, nome que se mantem até os dias de hoje.

Seguindo a Carta Magna, a Constituicdo do Estado do Parana, ratifica a Policia Militar do
Parand como orgao integrante da seguranca publica voltada a preservacdo da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patriménio. De forma bem especifica, o artigo 48 da citada norma,

apresenta algumas caracteristicas da Corporacéo e sua misséo geral, a saber:

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e regular, organizada
com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva, a
preservacdo da ordem publica, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e fungbes definidas em lei
(Parand, 1969).

Considerando ainda as legislag8es infraconstitucionais, a Policia Militar do Parana é regulada
por um conjunto de normas que regem sua constituicdo, composi¢cdo, estruturacdo, vencimentos,
fluxo de carreira, execucdo e sistema disciplinar, entre outros. Nesse diapaséo, julga-se importante
destacar algumas dessas legislagbes, que serviram de apoio para determinar a definicdo do

problema do presente estudo:

a. Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969 (BRASIL, 1969c): ato normativo que institui as
Policias Militares como 6rgaos com competéncia para executar com exclusividade,
ressalvada as miss@es proprias das Forcas Armadas, acdes preventivas e repressivas,
ostensivas, fardada e planejadas, mantendo a ordem publica e a seguranca interna,
conforme a jurisdicdo de cada Estado. O artigo 18 do citado Decreto-lei, determina ainda
que as policias militares devem reger-se pelos respectivos Cédigos de Etica e Disciplina
estabelecidos pelos entes federativos a fim de “definir, especificar e classificar as

transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a sangfes disciplinares,
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RECIM

conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o processo administrativo
disciplinar”. Contudo devem ser observados os principios da dignidade da pessoa
humana, legalidade, presuncdo de inocéncia, devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, razoabilidade e proporcionalidade e vedacdo da medida privativa e
restritiva de liberdade.

Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de 1954 (PARANA, 1954): também chamado de
Cdédigo da Policia Militar do Parana, a normativa prevé os deveres, responsabilidades,
direitos, vantagens, recompensas e prerrogativas dos militares da Corporacao.
Especificamente no que se refere a normativas disciplinares, o Cédigo da Policia Militar
do Parané estabelece em seu art. 1°, § 5°, a aplicagao subsidiaria do Decreto n°® 4.436 de
26 de agosto de 2002 (Regulamento Disciplinar do Exército — RDE) e dos regulamentos
internos da Corporacédo, fazendo mengéo ao Decreto Estadual PR n® 5.075 de 28 de
dezembro de 1998 (Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais/PMPR).
Lei Estadual n°® 16.575 de 28 de setembro de 2010 (PARANA, 2010a): conhecida como
Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parand — LOB/PMPR, ela estabelece a
destinacdo, missdo e subordinacdo da Corpora¢éo, apresentando ainda, as diretivas de
estruturacdo e composicao interna, responsabilidades e desdobramentos operacionais,
fazendo também, de forma ampla, alusao ao efetivo.

Decreto Estadual n° 8.236, de 08 de junho de 2010 (PARANA, 2010b): aprova o atual
Regulamento Interno e dos Servicos Gerais da Policia Militar do Parand — RISG/PMPR,
que disciplina as questBes atinentes a fungcbes e encargos institucionais, regula as
atribuicdes funcionais dos militares estaduais, os trabalhos internos de cada setor e as
questbes dos servicos gerais, bem como estabelece normas referentes aos simbolos da
Corporacéao.

Decreto Estadual n° 5.075, de 29 de dezembro de 1998 (PARANA, 1998): aprova o
Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais, pelo qual sdo apresentados
0s principios, os valores e os deveres dos militares estaduais e, juntamente com as
demais regras estabelecidas, em especial o RDE, constitui o bojo ético, moral e legal,
norteador da consciéncia e conduta profissional de cada militar estadual, “traduzindo-se
pelo fiel cumprimento a lei, as ordens das autoridades constituidas, ao cumprimento dos
principios norteadores dos direitos humanos e dos demais principios que norteiam a vida
em sociedade”.

Lei Estadual n® 16.544, de 14 de julho de 2010 (PARANA, 2010c): denominada Lei de
Processo Disciplinar da PMPR, conforme estabelecido no artigo 3° da norma, ela destina-
se a verificar a capacidade de um militar estadual permanecer ou ndo como integrante da
Policia Militar do Parand, em razédo das infracdes legais, disciplinares, morais e/ou éticas,
entre outras, cometidas por ele, que afrontem a “honra pessoal, o decoro da classe ou o

pundonor militar”. Foram estabelecidas trés modalidades de processo: Apuragao
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Disciplinar de Licenciamento, para as pracas com menos de dez anos de servigo
institucional; Conselho de Disciplina destinado para as pragcas com mais de dez anos de
servicos institucionais; e Conselho de Justificacdo, destinado a avaliar as condutas dos
Oficiais.

g. Decreto n° 4.436, de 26 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002): Regulamento Disciplinar do
Exército — RDE, legislagéo disciplinar acolhida pela Policia Militar do Parana. Consoante
o artigo 1° do RDE, a normativa “tem por finalidade especificar as transgressdes
disciplinares e estabelecer normas relativas a puni¢des disciplinares, comportamento
militar das pragas, recursos € recompensas”, ou seja, ela define quais sdo as condutas
tipificadas como transgresséo a disciplina e orienta o processo de apuragéo disciplinar
através do Formulério de Apuragéo de Transgresséo Disciplinar — FATD, assegurando o
contraditério e a ampla defesa.

h. Portaria do Comando-Geral da PMPR n° 339, de 27 de abril de 2006 (PARANA, 2006):
norma interna da Corporacdo que regula a elaboracdo do Formulario de Apuracédo de

Transgresséo Disciplinar — FATD de forma mais pormenorizada e especifica.
1.2 Fundamentos da Policia Militar do Parana

Considerando a origem e 0s aspectos legais que envolvem o surgimento e a consolidacéo da
Policia Militar do Parana como 6rgéo fundamental para assegurar o cumprimento da lei, garantir a
preservacao e manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos, € imprescindivel
gque a Corporacdo seja estruturada e alicercada com base na hierarquia e disciplina militares,
pautada por principios e valores morais, éticos e legais, exigindo do militar estadual uma conduta
ilibada, irrepreensivel e idbnea, reguladas através de rigorosos e eficientes regulamentos
disciplinares, sob pena de sucumbirem ao seu propdsito constitucional.

Nesse diapasdo, sem sombra de dividas, os alicerces de sustentagdo e fundamentos da
prépria existéncia das Policias Militares no Brasil, sdo a “hierarquia” e a “disciplina”. Por definicao, o

Regulamento Disciplinar do Exército, conceitua esses alicerces da seguinte forma:

Art.72 A hierarquia militar € a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, por
postos e graduagdes.

Paragrafo Unico. A ordenacdo dos postos e graduacoes se faz conforme preceitua o
Estatuto dos Militares.

Art. 82 A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar.

§ 12 S&o0 manifestagbes essenciais de disciplina:

| - a correcdo de atitudes;

Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;

Il - a dedicacéo integral ao servico; e

IV - a colaboracdo espontanea para a disciplina coletiva e a eficiéncia das Forcas
Armadas (Brasil, 2002).
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Ainda, a respeito da hierarquia e disciplina, o Coronel PM Ref. Wilson Ordiley Valla (Valla,
2012, p. 29), vincula a existéncia centenaria das instituicbes militares em razdo de serem
estruturadas através desses dois conceitos, uma vez que a hierarquia gera subordinacdo e a
disciplina motiva a obediéncia, formando assim, a base submissa de seus integrantes no que se
refere ao acatamento integral das leis, a execugdo abnegada da missdo constitucional e
infraconstitucional e a retiddo de conduta, gerando assim, confiabilidade e profissionalismo frente a
sociedade paranaense. Deduz ainda que a disciplina € essencial a ordem, progresso e evolugéo de
gualquer modelo organizacional, de modo que sem ela, tudo se transforma em caos. A hierarquia e a
disciplina sao portando, pilares fundamentais de sustentacéo da Policia Militar do Parana.

T&o importante quanto aos pilares apresentados, em razdo da formacg&o militar e a relevancia
de sua atuacdo na organizagdo para a manutencdo do Estado Democréatico de Direito, exige-se do
militar estadual atencdo especial aos principios, valores e deveres estabelecidos no respectivo
Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais (Parana, 1998). O artigo 4° desse
regulamento apresenta quatro principios inerentes ao profissional de seguranca publica, sem os
quais, ele se torna incompativel a fungao de militar estadual:

a. Honra Militar: diz respeito ao foro intimo do profissional, devendo considerar aspectos de
integridade, honestidade, honradez e justica, qualidades que o faz cumprir rigorosamente
seus deveres;

b. Sentimento do Dever Militar: caracteristica referente a entender, aceitar e acima de tudo,
praticar condutas de acordo com o comportamento esperado de um militar, primando
pela coeréncia, justica e equidade;

¢. Pundonor Militar: corresponde a dignidade prépria do militar estadual, que através da
aplicac@o dos preceitos de retidao moral, honestidade e decéncia, enaltecem a prépria
Instituicdo Militar; e

d. Decoro da Classe Militar: refere-se ao desempenho ilibado e digo da profissédo escolhida,

em respeito aos companheiros e a propria Corporacéo.

O regulamento de ética apresenta ainda alguns valores exigidos aos militares estaduais,
sendo eles: respeito aos direitos humanos, moralidade publica, responsabilidade publica, justica,
lealdade, hierarquia, disciplina, patriotismo, civismo, constancia, espirito de corpo, honra, dignidade e
coragem. A norma registra cerca ainda cerca de quarenta deveres inerentes a profissdo militar,
condizentes com os valores citados.

Todos esses designios demonstram que a Instituicdo Policial Militar estd estruturada em
sélidos fundamentos, razdo pela qual, a escolha pela profissdo de militar estadual além de se
constituir um sacerdécio de abnegacéo pessoal em prol da sociedade, também prenuncia a escolha
por um carater de retiddo moral, ética e legal, imbuido de cumprir rigorosamente as leis e assegurar
os poderes constituidos, promovendo o bem-estar social através da efetiva preservacdo da ordem

publica.
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1.3 Sistema Disciplinar da Policia Militar do Parana referente as Transgressdes Disciplinares

A fim de manter o equilibrio dos fundamentos institucionais e da consciéncia de conduta
profissional dos militares estaduais, € fundamental a constituicdo de um rigido sistema disciplinar,
voltado ndo apenas ao carater punitivo, mas priorizando o carater educativo e preventivo da san¢do
disciplinar, através de uma justica disciplinar baseada nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conceitos esses que serdo tratados quando da analise da dosimetria.

Conforme ja registrado, a Policia Militar do Parand conta com uma gama de normativas
reguladoras de seu sistema disciplinar, dentre as quais se destacam o Regulamento de Etica
Profissional dos Militares Estaduais, a Lei de Processo Disciplinar da PMPR, a Portaria do Formulario
de Apuracéo de Transgressao Disciplinar — FATD, sendo o principal norteador de todo esse processo
disciplinar, objeto desse estudo e que orienta a dosimetria da sancéo disciplinar aplicada a uma
transgressao disciplinar, o Regulamento Disciplinar do Exército — RDE, motivo pelo qual, sera
apresentada uma sintese do mesmo.

Considerando que a Instituicdo ndo possui um regulamento disciplinar proprio, necessario se
faz reafirmar que a Lei Estadual n°® 1.943, de 23 de junho de 1954 (Cddigo da Policia Militar do
Parana), adotou o Regulamento Disciplinar do Exército como ferramenta subsidiaria para suprir essa
lacuna normativa. A (ltima atualizagdo do RDE foi no ano de 2002, cerca de vinte e dois anos atras,
mas ainda sim, se constitui no principal e Unico instrumento de parametrizacdo da dosimetria das
sancdes disciplinares decorrentes de condutas consideradas como transgressdes disciplinares.
Essas condutas séo tipificadas no Anexo | do RDE.

Apesar de ser uma norma antiga, em seu bojo ha aspectos importantes, a serem
apresentados. De um modo geral, através do RDE, séo previstos dispositivos que visam assegurar e
delinear, seja de forma objetiva ou subjetiva, todo o processo de avaliagcdo, instrucédo, julgamento,
dosimetria e aplicacdo da sancao disciplinar decorrente das transgressoées disciplinares tipificadas.

No capitulo I, referente as disposic6es gerais, o regulamento descreve principios e conceitos
importantes a serem observados durante o processo disciplinar. S8o eles: a camaradagem,
responsavel pela formacdo de um ambiente harmdnico; a civilidade, que representa a educagéo
militar sendo indispensavel a disciplina consciente; bem como, a honra pessoal; o pundonor militar; o
decoro da classe; a hierarquia e; a disciplina, conceitos ja expostos no presente estudo.

No mesmo capitulo, ha uma secdo prépria para definir a competéncia e jurisdicdo da
autoridade responsavel pela apuracéo e aplicagao da sancao disciplinar.

O capitulo Il do RDE é destinado a conceituar, especificar, orientar o julgamento e classificar
a transgressao disciplinar. Nesse sentido destaca-se a previsdo do artigo 14, que descreve a
transgressao disciplinar como:

Art. 14 Transgresséo disciplinar é toda acéo praticada pelo militar contraria aos
preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e
as obrigacdes militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou,
ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe (Brasil,
2002).
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No que se refere ao julgamento, o texto normativo apresenta algumas circunstancias, tanto
subjetivas como objetivas, para andlise do fato e do transgressor, causas de justificacao e situacdes
factiveis de atenuacdo ou agravamento da sanc¢ao disciplinar.

O capitulo 1ll do RDE apresenta a definicdo, gradacdo e execucdo da punicdo disciplinar.
Destaca-se o contido no artigo 23, cujo texto infere que a punic¢éo disciplinar possui a finalidade de
preservar o pilar institucional da disciplina, devendo ter carater educativa, individual e coletiva.

Depreende-se ainda a apresentacdo das modalidades de puni¢8es disciplinares, contidas nos

artigos 25 a 32 do regulamento, as quais serdo expostas em sua ordem progressiva de agravamento:

Art. 25. Adverténcia é a forma mais branda de punir, consistindo em admoestagéo
feita verbalmente ao transgressor, em carater reservado ou ostensivo.

[...] Art. 26. Impedimento disciplinar € a obrigacdo de o transgressor ndo se afastar
da OM, sem prejuizo de qualquer servico que Ihe competir dentro da unidade em
que serve.

[...] Art. 27. Repreensdo é a censura enérgica ao transgressor, feita por escrito e
publicada em boletim interno.

Art. 28. Detencdo disciplinar € o cerceamento da liberdade do punido
disciplinarmente, o qual deve permanecer no alojamento da subunidade a que
pertencer ou em local que Ihe for determinado pela autoridade que aplicar a puni¢édo
disciplinar.

[...] Art. 29. Prisdo disciplinar consiste na obrigacdo de o punido disciplinarmente
permanecer em local préprio e designado para tal.

[..] Art. 32. Licenciamento e exclusdo a bem da disciplina consistem no
afastamento, ex officio, do militar das fileiras do Exército, conforme prescrito no
Estatuto dos Militares (Brasil, 2002).

Os capitulos IV e V do RDE tratam respectivamente das situacdes de classificacdo do
comportamento do militar, admitindo os comportamentos “excepcional, 6timo, bom, insuficiente e
mau” e das situagdes dos recursos disciplinares e das recompensas.

O capitulo VI, ultimo do RDE, apresenta as disposi¢des finais. Ap6s sdo apresentados cinco
anexos: 0 primeiro apresenta a relacdo das 113 (cento e treze) condutas que caracterizam as
transgressdes disciplinares, citadas de maneira direta, sem parametrizacdo de dosimetria
individualizada; o segundo apresenta modelos de Notas de Puni¢éo; o terceiro apresenta o quadro de
punicdes maximas estabelecidas por autoridade e pessoa do transgressor; o quarto estabelece
instrucbes padrdes para o contraditorio e a ampla defesa no processo de apuracdo das
transgressdes disciplinares; e o0 quinto apresenta o modelo do Formulario de Apuracdo de
Transgresséao Disciplinar — FATD.

Basicamente, o sistema disciplinar da Corporagdo, é essencialmente delimitado pelo
Regulamento Disciplinar do Exército.

2 DOSIMETRIA
2.1 Aspectos legais e doutrinarios da dosimetria

De forma geral, porém sucinta, a dosimetria consiste na metodologia, objetiva e/ou subjetiva,

utilizada para mensurar e estabelecer uma sancéo individualizada a determinado infrator, observado
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os principios da legalidade, justi¢a, razoabilidade e proporcionalidade, tendo por objetivos principais o
carater educativo através da retribuicdo punitiva ao infrator pelo Estado, a ressocializa¢éo social do
transgressor e intimidagao coletiva, como forma de prevenir novos atos de transgressao.

A terminologia do termo “dosimetria” € mais comumente aplicada para referir-se a dosagem
da pena no Direito Penal ou Direito Penal Militar, contudo, ndo deixa de também ser aplicada na
mensuracdo da sancdo administrativa ou sancao disciplinar, no ambito do Direito Administrativo.
Independente do ramo do direito representado, a dosimetria pressupfe o acionamento do poder
punitivo do Estado “ius puniend” para restaurar a ordem juridica ou administrativa quando estas
forem violadas pela pratica de um ilicito penal ou de uma infragao administrativa.

7

No Direito Penal, a metodologia de dosimetria da pena é estabelecida no artigo 68 do
Decreto-lei n® 2.848, de 07 de setembro de 1940 (Cddigo Penal - CP), correspondendo ao chamado

critério trifasico da pena:

Art. 68 - A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cadigo;
em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por
ultimo, as causas de diminuicéo e de aumento (Brasil, 1940).

Nesse sentido, o texto legal institui fases obrigatérias que todo juiz deve percorrer para

determinar a pena a ser imputada ao acusado, sendo essas as seguintes:

a. Determinagdo da pena base: nessa fase 0 juiz imputara ao réu uma pena inicial,
analisando os quatro aspectos determinados pelo artigo 59 do Coédigo Penal: 1) as penas
aplicaveis ao tipo penal (penas privativas de liberdades, penas restritivas de direitos,
penas de multa); 2) quantidade de pena aplicavel, consoantes aos limites maximo e
minimo constantes em cada tipo penal; 3) “regime inicial do cumprimento da pena
privativa de liberdade”; e 4) se cabivel, substituicdo da pena privativa de liberdade por
outra mais branda. Segundo Grecco (2011, p. 549-550) cada uma das fases do critério
trifasico da pena devem ser cumpridas rigorosamente sob pena de comprometer sua
decisdo, gerando nulidade processual, da mesma forma que, se determinar uma pena
base superior ao indice minimo expresso, os motivos que determinaram tal valor devem
ser justificados e fundamentados.

b. Andlise das agravantes e atenuantes: considerando as disposi¢Ges contidas nos artigos
61 a 67 do Cdédigo Penal, o juiz devera avaliar a existéncias de circunstancias que
possam determinar o agravamento ou a atenuacdo da pena base determinada na fase
anterior. Apesar das circunstancias estarem expressamente citadas na lei, o legislador
nao atribuiu o valor de acréscimo ou decréscimo das mesmas, ficando tal atribuicdo afeta
ao poder discricionario do juiz. Considerando os ensinamentos de Capez (2011, p. 490),
0 juiz ndo pode desconsiderar qualquer circunstancia que possa agravar ou atenuar a
pena, devendo atribuir justa valoracdo e fixar a pena proviséria, contudo, sem ultrapassar

os limites previstos no tipo penal em julgamento.
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c. Andlise das causas especiais de aumento ou diminuicdo da pena: estipulada a pena
provisoria, caberd ao julgador analisar as causas especiais contidas na legislagéo penal,
calculando assim a pena definitiva a ser proferida nos autos. As principais causas
especiais de aumento da pena sdo: o concurso formal e a continuidade delitiva previstos
nos artigos 70 e 71 do Cdédigo Penal. Ja as principais causas especiais de diminuicdo da
pena sdo: a tentativa, o arrependimento posterior, 0 erro inevitavel sobre a ilicitude do
fato e a participacdo de menor importancia, estando respectivamente previstos nos
artigos 14, 16, 21 e 29 do mesmo Cddigo. Na interpretacdo de Bitencourt (2011, p. 673),
na terceira fase, também denominada de majoracéo e minorantes, a lei permite, desde
gue fundamentado, que a pena definitiva seja estabelecida abaixo do limite minimo do
tipo penal. Ja quanto a ultrapassar o limite maximo, a legislacdo néo é clara, de forma

gue ha correntes juridicas que entendem ser possivel e outras nao.

Na esfera do Direito Penal Militar, a dosimetria da pena é semelhante aos ditames do Direito
Penal, utilizando-se também do critério trifasico para determinar a valoracdo da pena a ser atribuida
ao réu de crime militar. A primeira fase, referente a fixacdo da pena base, o juiz devera analisar as
circunstancias contidas no art. 69 do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal
Militar - CPM):

Art. 69. Para fixag8do da pena privativa de liberdade, o juiz aprecia a gravidade do
crime praticado e a personalidade do réu, devendo ter em conta a intensidade do
dolo ou grau da culpa, a maior ou menor extensdo do dano ou perigo de dano, os
meios empregados, o modo de execugdo, 0s motivos determinantes, as
circunstancias de tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua atitude de
insensibilidade, indiferenca ou arrependimento apds o crime. (Brasil, 1969b).

Na segunda fase, prevista nos artigos 70 a 74 do CPM, sdo mensuradas as agravantes e
atenuantes e conforme ensina Born (2011, p. 124), a legislagédo penal militar também néo especifica
o valor que cada circunstancia aumenta ou diminui em relagdo a pena base, deixando a critério da
autoridade judiciaria militar. Ainda, assim como estabelecido na norma penal comum, € mensurado
um novo valor que representa a pena provisoria, ndo podendo esta ultrapassar os limites maximo e
minimo do tipo penal militar apreciado.

Quanto a terceira fase, a determinagdo da pena definitiva leva em consideragdo as
majorantes e minorantes estabelecidas nos artigos 58 a 76 do Cdadigo Penal Militar. De acordo com
Born (2011, p. 128) nessa terceira fase existe uma diferenca do Direito Penal Militar em relagdo ao
Direito Penal, pois o juiz militar pode fixar uma pena abaixo ou acima da pena corresponde ao crime,
desde que justifique e fundamente, porém nédo pode alterar a espécie da pena prevista, consoante ao
contido no artigo 58 da norma em referéncia.

Verifica-se que tanto no Direito Penal quanto no Direito Penal Militar que os critérios e
parametros da dosimetria da pena sao estruturados de maneira sélida, concreta e na maioria das
vezes, objetiva, facilitando tanto a andlise quanto a fixacdo valorativa da pena. Mesmo sendo

conferidos alguns limites de gradacdo, o ordenamento juridico mantem a discricionariedade
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interpretativa do julgador, dentro de pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade, quanto ao caso
concreto. Ou seja, a parametrizacdo dosimétrica definida em lei estad de acordo com 0s principios
fundamentais garantidos pela Carta Magna em seu artigo 5°, em especial, os principios da
legalidade, igualdade, proporcionalidade, dignidade da pessoa humana, individualizagdo da pena,
contraditério e ampla defesa.

Ja no Direito Administrativo a dosimetria da sancao disciplinar difere da metodologia aplicada
no Direito Penal e Penal Militar. No Direito Administrativo ndo ha uma parametrizacao tao rigida para
se quantificar e/ou dosar a punicdo de uma infracdo administrativa e o aplicador da punicdo possui
discricionariedade mais ampla para determinar a sangéo disciplinar. Para Souza (2016, p. 71) “no
Brasil as san¢fes administrativas sao tratadas de modo assistematico por inimeros diplomas legais
gue criam infragdes administrativas, inexistindo positivacdo no ordenamento juridico de regras gerais
do Direito Administrativo Sancionador”.

Contudo, o Direito Administrativo Sancionador é limitado aos ditames legais consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere as garantias dos principios fundamentais previstos no
artigo 5° a saber: legalidade, tipicidade, proporcionalidade e razoabilidade, culpabilidade,
individualizacéo da pena, contraditério e ampla defesa.

Corrobora Souza (2016), citando:

A inexisténcia ou a insuficiéncia de prévia determinacdo desses critérios pelo
ordenamento juridico, ndo autoriza a autoridade administrativa a definir a sancao
sem embasamento. A dosagem da sangéo deve ser motivada e sempre observar a
proporcionalidade em relacdo & infragdo cometida. Nessa tarefa, o administrador
publico podera utilizar os critérios que entender adequados e pertinentes ao caso
concreto, sendo vélida a analogia com os critérios utilizados pelo Direito Penal, bem
como a utilizacdo de critérios previstos em outros regramentos administrativos, com
as adaptacdes e com o0s ajustes necessarios as peculiaridades da situacédo
enfrentada (Souza, 2016, p. 53).

No mesmo sentido, Mello (2007, p. 173) entende que a validade da sancao disciplinar existe
quando ela se mostra necessaria, adequada e proporcional, devendo “corresponder a gravidade de
conduta ilicita praticada pelo infrator: quanto mais grave a conduta, mais intensa deve ser a sangao”.

Para Meirelles (2001, p. 131) a gradacdo da sancao disciplinar deve corresponder a infracédo
imputada e ao dano verificado em relagdo a coletividade ou ao Estado.

Quanto ao principio da culpabilidade, o Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2009), em grau
de decisao de recurso admitiu que a sancao disciplinar ndo pode exceder o limite da culpa do infrator,
pois fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade, motivo pelo qual fez a anulacao da pena

aplicada pela Administragéo.

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
ATO VINCULADO. APLICACAO. ADVOCACIA E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO CARACTERIZACAO DAS CONDUTAS UTILIZADAS
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COMO FUNDAMENTO DO ATO DEMISSORIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PENA ANULADA.

1. A aplicagé@o de penalidades, ainda que na esfera administrativa, deve observar
os principios da proporcionalidade e da individualizacdo da pena, isto €, a fixagcéo
da punigdo deve ater-se as circunstancias objetivas do fato (natureza da infragéo
e o dano que dela provir a Administracdo), e subjetivas do infrator (atenuantes e
antecedentes funcionais). A san¢do ndo pode, em hip6tese alguma, ultrapassar
em espécie ou quantidade o limite da culpabilidade do autor do fato.

2. A motivacdo da punicdo é indispensavel para a sua validade, pois é ela que
permite a averiguagdo da conformidade da sancdo com a falta imputada ao
servidor. Sendo assim, a afronta ao principio da proporcionalidade da pena no
procedimento administrativo, isto €, quando a san¢do imposta ndo guarda
observancia com as conclusées da Comissdo Processante, torna ilegal a
reprimenda aplicada, sujeitando-se, portanto, a revisdo pelo Poder Judiciario, o
qual possui competéncia para realizar o controle de legalidade e legitimidade dos
atos administrativos (Brasil, 2009).

Verifica-se dessa forma, no que se refere a dosimetria da san¢do administrativa, que nao
existe uma férmula especifica para sua mensuracdo, sendo variaveis em relacdo as normativas
administrativas criadas pelos 6rgdos da Administracdo e invariaveis quanto a observacdo dos

principios e garantias constitucionais, usando quando possivel analogia ao Direito Penal.

2.2 Aspectos legais da dosimetria das sanc¢des disciplinares com base no RDE

O Regulamento Disciplinar do Exército - RDE, regulado pelo Decreto n° 4.346 de 26 de
agosto de 2002 (Brasil, 2002), efetivamente foi elaborado para inferir sobre a conduta de um
profissional militar, a fim de resguardar os pilares de sustentacdo institucional, baseados na
hierarquia e disciplina. Sua constituicdo prevé normas rigidas de comportamento e rito especifico
para a apuracao das transgressoes disciplinares.

Apesar de pertencer ao conjunto legal de normas do Exército Brasileiro, 0 presente
regulamento é aplicado subsidiariamente na maioria das Policias Militares do Brasil, como é o caso
no estado do Parana.

Especificamente quanto a dosimetria, 0 RDE estabelece um rito proprio de apreciagdo e
valoracdo da sancéo disciplinar, ndo sendo tdo regimentado quanto o modelo instituido no Direito
Penal ou Direito Penal Militar através do critério trifdsico da pena, porém mais criterioso do que
geralmente se observa no Direito Administrativo.

Em conformidade aos principios constitucionais da legalidade, anterioridade, individualizacdo
da pena e contraditério e ampla defesa, assim como ocorre no Direito Penal e Direito Penal Militar, a
sancao disciplinar deriva de uma conduta praticada por determinado militar estadual que caracterize
uma ou mais transgressfes disciplinares descritas no Anexo | do RDE, apurada através do
Formulario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar — FATD, em conformidade com o rito e
normativas estabelecidas. Nesse sentido, se a conduta praticada nao corresponder a uma
transgressao disciplinar contida no RDE, ndo ha que se falar em sancéo disciplinar.

Normalmente a informacdo de uma conduta que afronte a disciplina e enseje a devida

apuracao, decorre de uma comunicacao direta do fato ou resulta de outras apura¢cfes processuais,
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seja na area criminal ou administrativa. Vale ressaltar o previsto no artigo 12 do RDE (BRASIL, 2002),
pelo qual “determina que todo militar que tiver conhecimento de fato contrario a disciplina, devera
participa-lo ao seu chefe imediato, por escrito”.

Comprovada a existéncia da transgressao disciplinar, o RDE estabelece alguns critérios para
a valoracao da sanc¢éo, onde serdo realizados o julgamento, a classificacéo, a gradacéo, aplicacéo e
o cumprimento. Destes, é possivel inferir que os critérios de julgamento, classificacdo, gradacao e
aplicacdo da transgressédo disciplinar, constituem os pardmetros dosimétricos estabelecido no RDE
para se estabelecer o valor da sanc¢do disciplinar.

No conjunto de critérios do julgamento, a autoridade militar com competéncia para aplicar a
san¢do devera, conforme artigos 16 a 20 do RDE, considerar a pessoa do militar estadual que
praticou a transgressdo disciplinar, os motivos que determinaram a transgressao disciplinar, a
natureza dos fatos ou dos atos praticados e os efeitos decorrentes da acao irregular. Apos, devera
analisar se existem fatores que justifiqguem a conduta infratora ou circunstancias que possam agravar

ou atenuar a sancédo a ser imposta, conforme citacao do texto normativo:

Do Julgamento

Art. 16. O julgamento da transgressao deve ser precedido de andlise que considere:
| - a pessoa do transgressor;

Il - as causas que a determinaram;

Il - a natureza dos fatos ou atos que a envolveram; e

IV - as consequéncias que dela possam advir.

Art. 17. No julgamento da transgressdo, podem ser levantadas causas que
justifiqguem a falta ou circunstancias que a atenuem ou a agravem.

Art. 18. Haveré causa de justificagdo quando a transgresséao for cometida:

| - a pratica de agdo meritdria ou no interesse do servigo, da ordem ou do sossego
publico;

Il - em legitima defesa, prépria ou de outrem;

11l - em obediéncia a ordem superior;

IV - para compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, em caso de
perigo, necessidade urgente, calamidade publica, manutencdo da ordem e da
disciplina;

V - por motivo de forga maior, plenamente comprovado; e

VI - por ignorancia, plenamente comprovada, desde que ndo atente contra 0s
sentimentos normais de patriotismo, humanidade e probidade.

Paragrafo unico. Nao havera punigdo quando for reconhecida qualquer causa de
justificacao.

Art. 19. S&o circunstancias atenuantes:

| - 0 bom comportamento;

Il - a relevancia de servicos prestados;

Il - ter sido a transgresséo cometida para evitar mal maior;

IV - ter sido a transgressdo cometida em defesa propria, de seus direitos ou de
outrem, ndo se configurando causa de justificacao; e

V - afalta de prética do servigo.

Art. 20. S&o circunstancias agravantes:

| - 0 mau comportamento;

Il - a pratica simultdnea ou conexdo de duas ou mais transgressoes;

Il - a reincidéncia de transgressdo, mesmo que a puni¢do anterior tenha sido uma
adverténcia;

IV - 0 conluio de duas ou mais pessoas;

V - ter o transgressor abusado de sua autoridade hierarquica ou funcional; e

VI - ter praticado a transgressao:

a) durante a execugao de servigo;

b) em presenca de subordinado;
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c) com premeditacao;
d) em presenca de tropa; e
e) em presenca de publico (Brasil, 2002).

Realizado o julgamento da transgressdo disciplinar, a autoridade competente, em

atendimento aos artigos 21 e 22 do RDE, devera definir a gravidade da conduta, classificando-a em

“leve”, “média” ou “grave”, de acordo com o juizo resultante de seu julgamento sobre o fato, nao

havendo critérios objetivos ou especificos para estabelecer essa mensuragdo, com excecao dos

casos considerados contra a honra militar, o pundonor militar e o decoro da classe, os quais

obrigatoriamente deverdo ser considerados de natureza “grave”.

ApOs a classificagdo da transgresséo disciplinar, cabera a autoridade competente determinar

o tipo da punicdo objetivando preservar a disciplina, o carater educativo ao militar transgressor e o

carater preventivo em relacdo a coletividade. As punicdes previstas no Regulamento Disciplinar do

Exército (Brasil, 2002), artigos 23 a 32, compreendem:

a.

Adverténcia: considerada a puni¢do mais branda prevista no regulamento disciplinar.
Consiste em admoestar o militar de forma verbal, podendo ser diretamente a ele ou na
presenca de outros militares de mesma graduag&o/posto e/ou superiores;

Impedimento Disciplinar: mais severa que a anterior, esta sangdo impde ao transgressor
a impossibilidade de se afastar da 4rea da Unidade Militar em que serve por até dez dias,
devendo continuar a prestar suas atividades profissionais normalmente no interior do
aquartelamento;

Repreensdo: consiste numa reprimenda vigorosa, por escrito e publicada no boletim da
Unidade;

Detencdo Disciplinar: punicdo com carater restritivo de liberdade, onde o militar
transgressor, por até o limite de trinta dias, devera permanecer em alojamento ou outro
local dentro da Unidade em que serve. Pode exercer suas atividades profissionais
somente no interior do aquartelamento;

Priséo Disciplinar: também de carater restritiva de liberdade, esta punicao requer um
local préprio e designado para o militar transgressor cumprir o periodo de pena que lhe
foi imputado, sendo no maximo trinta dias, sem poder sair do ambiente que estara
recluso. Durante o cumprimento o militar permanecera custodiado e, geralmente, ndo
cumprira atividades de trabalho; e
Licenciamento ou Exclusdo a Bem da Disciplina: Considerada a puni¢cdo mais severa do
RDE, consiste em afastar, “ex officio” o transgressor do quadro de efetivo da institui¢cao.
Atualmente, o militar estadual considerado incapaz de permanecer nas fileiras da
Corporacao sera submetido ao devido processo legal estabelecido pela Lei de Processo
Disciplinar da PMPR (Parand, 2010c).
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Ainda, o artigo 37 do RDE, prevé a conexdo entre a gravidade e o tipo de puni¢do imputada,
apontando as seguintes referéncias:

a. Para a transgressao de natureza “leve” sera aplicada desde uma “adverténcia” até dez
dias de impedimento disciplinar;

b. Para a transgressdo de natureza “média” estdo previstos a repreensdo e a detencgao
disciplinar; e

c. Para a transgressao de natureza “grave” devera ser aplicada a prisdo disciplinar ou o

licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina.

Salutar registrar a orientacédo da Corregedoria-Geral da PMPR (PARANA, 2023) no que se
refere as puni¢fes disciplinares com penas restritivas de liberdade. Em que pese discusséo legal
decorrente da publicacdo da Lei n° 13.967, de 26 de dezembro de 2019, que proibia a aplicacédo de
sang0Oes disciplinares com carater restritivo de liberdade, sendo esta julgada inconstitucional em sua
forma e matéria pelo Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.595,
publicado no DJE n° 155, de 05 de agosto de 2022, o Corregedor-Geral da PMPR expediu orientacédo
formal no ambito da Instituicdo!, para que, nos casos de imputacdo de punigdes de impedimento
disciplinar, detencdo ou prisdo, ndo devera haver qualquer cerceamento da liberdade do militar,
restando apenas os efeitos destas punicdes sobre as mudancas de comportamento, pontos
negativos para questdes de promocdo e registro nos assentamentos funcionais, inclusive indicando
gue nao houve a privacao ou restricdo de liberdade ao militar punido.

ApOs decidir sobre o tipo da punigdo, a autoridade competente determinard, seguindo a
previsdo do art. 34 do RDE, a elaborag¢do da nota de punicé@o, a respectiva publicacdo em boletim
interno da Unidade quando a sancgao for superior a “adverténcia” e o registro na ficha disciplinar do
militar estadual. Importante ressaltar que na “nota de puni¢do” s&o inseridas varias informacdes que
fundamentam, delimitam e esclarecem a sanc¢do disciplinar imputada, atrelando-a a conduta
transgredida, de acordo com o rol de transgressées disciplinares estabelecidas no Anexo | do RDE.

Ainda integrante do processo de dosimetria da sancéo disciplinar, o Anexo referenciado, faz a
citacdo de 113 (cento e treze) condutas que correspondem a transgressdes disciplinares, conforme

exemplo a seguir correspondente no qual sdo demonstradas as quatro primeiras infracdes:

ANEXO |

RELACAO DE TRANSGRESSOES

1. Faltar a verdade ou omitir deliberadamente informacdes que possam conduzir a
apuracgdo de uma transgressao disciplinar;

2. Utilizar-se do anonimato;

3. Concorrer para a discordia ou a desarmonia ou cultivar inimizade entre militares
ou seus familiares;

4. Deixar de exercer autoridade compativel com seu posto ou graduacao;

[...] (Brasil, 2002)

1 ATO DO CORREGEDOR-GERAL — ORIENTACAO N° 006/2023, assinado em 06 de outubro de 2023,
publicado em rede privada institucional “INTRANET” com vistas a regular a aplicagdo das medidas restritivas de
liberdade decorrentes de puni¢des disciplinares.
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Da andlise que se pode fazer, apesar de existirem alguns critérios objetivos utilizados na
dosimetria das sancdes disciplinares dispostos no RDE, ainda assim, impera a subjetividade e
discricionariedade da autoridade competente na valoracdo da punicdo disciplinar. Ora,
diferentemente do que ocorre nos Codigos Penal e Penal Militar, onde os crimes tipificados
determinam o tipo de pena em relac¢éo a gravidade do crime, delimitam o tempo minimo e maximo de
cumprimento da pena, bem como, determinam os valores de aumento e diminuicdo a que estdo
sujeitas as penas em razao das agravantes e atenuantes, atendendo assim aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade da sancédo, no RDE as transgressdes ndo apresentam esses
critérios dosimétricos mais restritivos, podendo a autoridade julgadora, atribuir qualquer uma das
sangdes previstas a quaisquer transgressoes tipificadas, até o0 maximo de sua competéncia funcional,
de acordo com a sua interpretagéo e julgamento discricionarios.

Na mesma esteira, Cunha (2008) entende que:

O regulamento ndo disciplina o célculo da puni¢do, limitando-se a estabelecer
critérios de forma subjetiva o que faz com que a autoridade com competéncia, as
vezes, tome decisbes que nem sempre estdo em consonancia com a realidade da
transgresséo cometida (Cunha, 2008, p. 141).

A preocupacdo do legislador foi estabelecer requisitos de avalicdo considerando a pessoa do
transgressor e o fato propriamente dito, ndo indicando de que maneira cada um dos critérios
objetivos descritos previstos nos artigos 16 a 20 do RDE, impactam na valoracéo e determinacédo da
sancao disciplinar, restando somente indagac¢des, como por exemplo: De que maneira uma ou mais
circunstancias agravantes incidem sobre a valoragdo da san¢do? Qual o ponto de partida para se
estabelecer a puni¢cdo de cada conduta descrita como transgressao disciplinar, existe um valor ou
tipo de reprimenda base? A atenuante reduz em tempo ou no tipo da puni¢cdo?

Entende-se que ao conceder a autoridade disciplinar, discricionariedade punitiva abrangente
e ilimitada no dimensionamento da punicdo, permitindo aplicar desde uma punicdo mais branda até
uma puni¢do mais rigorosa sobre o mesmo tipo de conduta transgressora, significa também legitimar
a disparidade punitiva a cerca da propria transgressao disciplinar. Da mesma forma, ao nao
estabelecer limites, maximo e minimo, correspondentes a cada conduta transgressora, a norma
aceita a desproporcionalidade punitiva entre as condutas, ndo observando a gravidade prépria de
cada transgressao disciplinar.

Por exemplo, de acordo com o transgressor, o fato e a autoridade competente para a
aplicacdo da sancao, a transgressao disciplinar de “faltar a verdade” pode ser punida com uma
adverténcia ou pode incorrer numa prisao disciplinar. Outro exemplo seria a possibilidade de aplicar
uma detencgéo disciplinar sobre um “atraso de servigo” e a possibilidade de apenas repreender uma
“falta de servigco”. Em nenhum dos casos foi observado os principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, nem mesmo considerado os valores éticos cultuados pela instituicado militar

conforme o Cédigo de Etica da Corporagao.
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Sobre essa discricionariedade e amplitude dosimétrica conjuga-se do mesmo entendimento
de Mello (2012):

Assim também néo se podera considerar valida lei administrativa que preveja multa
variavel de um valor muito modesto para um extremante alto, dependendo da
gravidade da infragcdo, porque isto significaria, na real verdade, a outorga de uma
“discricionariedade” tdo desatada, que a sangdo seria determinavel pelo
administrador e ndo pela lei, incorrendo esta em manifesto vicio de falta de
“razoabilidade” (Mello, 2012, p. 871).

Complementa Vitta (2003, p. 92): “Por isso, a lei ndo podera estipular patamares de multa
minimo e maximo com enorme disparidade, porque ndo atende aos reclamos do regime democratico
de Direito, baseado no principio da seguranga juridica”.

Conforme demonstrado, é imprescindivel construir uma dosimetria mais assertiva objetivando
mitigar as discrepancias discricionarias e assegurar tanto os principios e garantias constitucionais

guanto os valores cultuados pela Corporagao.

3 PARAMETRIZACAO OBJETIVA DE SANGCOES DISCIPLINARES NO AMBITO DA POLICIA
MILITAR DO PARANA

Estabelecer pardmetros mais restritos a andlise da dosimetria das sancdes disciplinares
referentes ao RDE, pode até soar como limitagdo ou extingdo do poder disciplinar das autoridades
militares responsaveis pelas medidas de correicdo administrativa, porém, o real designio é facilitar a
andlise e a aplicagdo de puni¢Bes disciplinares alicercadas em critérios de justica, isonomia,
coeréncia e proporcionalidade, vinculando a pessoa do transgressor, a conduta ilicita praticada, os
fundamentos, principios e valores éticos, morais e legais maculados e os objetivos educacionais e
preventivos da puni¢do disciplinar.

Em &ambito de Direito Penal, Luisi (1991, p. 37-38) explica que os critérios e limites
estabelecidos na lei penal ndo retiram do juiz a sua discricionariedade, pelo contrario, a lei apresenta
reguladores de razoabilidade e proporcionalidade entre a conduta e a pena, permitindo ao juiz, inferir
e determinar, com base nos parametros legais do tipo penal, a justa medida final da pena afeta ao
caso concreto. Em analogia, cabe dizer que no ambito do Direito Administrativo Militar, ao
parametrizar objetivamente a dosimetria das sancfes disciplinares o intuito € o mesmo, ou seja,
estabelecer limites maximos e minimos razoaveis e proporcionais a cada uma das transgressfes
disciplinares e ainda sim, permitir que a autoridade militar competente, na analise concreta do fato,
conforme a discricionariedade que lhe cabe, estabeleca a san¢éo disciplinar que julgue ser a mais
justa, coerente e adequada.

Considerando que o RDE, no artigo 37 ja disciplina a relacdo de puni¢bes disciplinares
aplicaveis (adverténcia, impedimento disciplinar, repreenséo, detencdo disciplinar, prisao disciplinar e
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina) a cada grau lesivo da conduta transgressora (leve,
média e grave), restam estabelecer minimamente dois fatores:
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a. Atribuir o grau lesivo correspondente a cada transgresséo disciplinar considerando os
valores éticos institucionais violados; e
b. Determinar como as circunstancias de andlise iniciais, as agravantes e as atenuantes,

devera impactar o valor final da sanc¢éo disciplinar.

Evidente que a proposta a ser apresentada considera o fato de que, o militar estadual,
enquanto representante legitimo do Estado Democratico de Direito, encarregado de preservar a
ordem publica e assegurar o exercicio dos poderes constituidos e o cumprimento da lei, possui
fundamental importancia no equilibrio e manutencao do convivio e bem-estar social, e como tal, deve
estar sujeito a um rigoroso regulamento disciplinar, a fim de que a exceléncia de sua conduta
profissional inspire a confianga que lhe é atribuida.

Nesse sentido, Martins (1997) comenta:

Se em regra basta ao servidor publico civil o rigoroso cumprimento de seus
misteres, do servidor publico militar espera-se um ‘plus’. Assim, além do estrito
cumprimento de seus deveres ha que o servidor refletir uma adeséo psicoldgica ao
ideario militar, ou uma vocagdo para a vida castrense. Isto significa dizer que os
membros das instituicdes militares, desde seu ingresso e até mesmo na inatividade,
participam ativamente do espirito de corpo militar, ou seja, do cumprimento irrestrito
dos deveres éticos e dos valores militares, de maneira que, inclusive a vida privada
do militar (Martins, 1997, p. 42).

Apesar dessa exigéncia de conduta ilibada, idonea e imaculada, acredita-se a punicédo
disciplinar, para cumprir a finalidade educativa e preventiva deve, conforme exaustivamente citado,
cultuar preceitos de justica, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade em medidas adequadas, ndo
exacerbadas ou excessivas, pois a injustica na dosimetria da sancédo disciplinar por gerar ainda mais
indisciplina.

Considera-se que a medida mais assertiva e producente de resolucdo da falta de critérios
dosimétricos para estabelecer a sanc¢éo disciplinar, deva surgir de um criterioso estudo interdisciplinar
interno, de médio ou longo prazo, composto por técnicos especialistas em Direito Penal Militar e
Direito Administrativo, com experiéncia profissional nas areas de correi¢do disciplinar militar. Através
de uma Comissao designada para tal fim, o objetivo repousa em buscar a elaboracdo e proposicao
de um regulamento disciplinar proprio da Policia Militar do Parana, adequando as questdes
administrativas e disciplinares as caracteristicas da Corporacéo e da doutrina de Seguranca Publica,
bem como, atualizar o rol das transgressdes disciplinares a cultura de social moderna e estabelecer
uma dosimetria punitiva mais consistente e objetiva, pautada nos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, aos moldes do critério trifasico adotado no Direito Penal e Penal
Militar.

Outra possibilidade mais célere em ambito institucional seria apenas regulamentar a
dosimetria das sancdes disciplinares, através de ato normativo interno, estabelecendo parametros

gue visem minimizar a discrepancia sancionadora disciplinar conforme sera demonstrado.
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O “Anexo I” do Regulamento Disciplinar do Exército (Brasil, 2002), apresenta de maneira

expressa em seu bojo, um conjunto de condutas profissionais tipificadas como transgressdo

disciplinar. Considerando as informacdes anteriores, 0 texto normativo ndo especifica o grau de

lesividade e nem o tipo de puni¢cdo adequada a cada uma das transgressdes, cabendo esta decisédo

Unica e exclusivamente a autoridade julgadora.

A fim de se estabelecer uma métrica coerente, atenta aos principios de razoabilidade e

proporcionalidade, como proposta, sugere-se estabelecer pardmetros de dosimetria baseadas nos

valores institucionais referenciados no artigo 6° do Regulamento de Etica Profissional dos Militares

Estaduais:

SECAO |

DOS VALORES MILITARES

Art. 6° — Os valores militares, determinantes da moral do militar estadual, sdo os
seguintes:

| — respeito aos direitos humanos, especialmente a
seguranga, a vida, a integridade fisica e a propriedade;

Il — moralidade publica, caracterizada pela honestidade e probidade, tanto no
exercicio das atividades administrativas quanto nas atividades operacionais;

Il — responsabilidade publica, evidenciada pelo profissionalismo, pelo exercicio da
profissdo com entusiasmo e perfeicao, na busca constante de resultados;

— justica — todas as ag8es devem ser alicercadas em valores éticos, morais e no
ordenamento juridico da Nacgao;

— lealdade, manifestada pela fidelidade aos compromissos para com a Pétria,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares e pela confiabilidade dos
superiores, pares e subordinados, mas principalmente, lealdade com a populagéo
gue através de seus impostos pagam os salarios dos Policiais e Bombeiros
Militares;

— hierarquia, traduzida no respeito e valorizagdo dos postos e graduacdes;

VIl — disciplina, significando exato cumprimento do dever e essencial a preservacédo
da ordem publica;

VIII — patriotismo, revelado no amor e dedicagdo a Pétria;

IX — civismo, através do culto aos simbolos e tradicbes da Péatria, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, além da dedicagdo ao interesse
publico;

X — consténcia, como firmeza de animo e fé nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares;

Xl — espirito de corpo, orgulhando-se de suas Instituicbes, mediante identificacdo
legitima entre seus componentes;

X1l — honra, como busca legitima do reconhecimento e consideragédo, tanto interna,
quanto externamente, as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares;

X1l — dignidade, respeitando a si préprio e aos seus semelhantes, indistintamente; e
XIV — coragem, demonstrando destemor ante o perigo e devotando-se a protegdo
de pessoas, do patriménio e do meio ambiente (Parana, 1998).

liberdade, a igualdade, a

O primeiro passo € organizar esses valores éticos considerando sua importancia na

preservacdo da disciplina militar e estabelecer o grau de lesividade quando da violacdo destes.

Dessa forma, comparando a esséncia conceitual dos valores éticos e o que cada um deles

representa na preservacdo da disciplina militar, é possivel classifica-los em relagdo

a hatureza

gravosa das sancdes disciplinares, facilitando assim a avalicdo dosimétrica:

a. Grave: qualquer transgresséao disciplinar que afronte diretamente a disciplina e hierarquia

em sua esséncia, pilares fundamentais da Corporagdo e imprescindiveis a todas as
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organizacBes militares. Entende-se que a violacdo destes valores, afronta a propria
Instituicdo e corrompe a devocgéo integral do profissional ao cumprimento da lei, dos
deveres e das responsabilidades constitucionais que Ihes sdo peculiares, motivo pelo
qual a violagéo desses valores deve ser considerada grave;

b. Média a Grave: composta por transgressfes onde os principais valores lesados
correspondam a responsabilidade e moralidade publica. Esses valores, além de
fundamentos deontologicos da Policia Militar, constituem ainda, principios fundamentais
da Administracdo Publica, motivos pelos quais a gradacdo destas devem abranger as
categorias de condutas consideradas de natureza média ou grave;

c. Meédia: referem-se a valores gerais, previstos na Carta Magna, comum a todos os érgaos
da seguranca publica, como a justica, patriotismo, civismo e respeito aos direitos
humanos. Séo caracteristicas mais inerentes a pessoa do profissional e sua relagdo com
a profisséo escolhida; e

d. Leve: valores intrinsecos, pessoais e inerentes individuo militar estadual como a
lealdade, honra, espirito de corpo, constancia, dignidade e coragem. Séo caracteristicas
mais voltadas ao comportamento do ser humano consolidado por suas crencgas,
costumes, educacdo e cultura, sendo atribuido a tais condutas a caracteristicas da

natureza considerada leve.

Convém salientar o previsto no artigo 22, conjugado com o artigo 6° do RDE (BRASIL, 2002),
através do qual, toda transgressao disciplinar que constitua ato contra a honra pessoal, pundonor
militar e decoro da classe, obrigatoriamente serao classificadas como “grave”, e, portanto, punidos
com as sancdes referentes a prisdo ou licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina.

O segundo passo, consiste em analisar individualmente cada uma das cento e treze condutas
transgressoras tipificadas no Anexo | do RDE, e de acordo com o principal valor violado ou pelo
conjunto de valores violados, estabelecer a gravidade de cada transgressdo, de forma que,
independente da autoridade, do transgressor, da jurisdicdo e competéncia julgadora, a sancao
disciplinar devera ser enquadrada dentro dos limitrofes estabelecidos. Por exemplo: a transgressao
prevista no nimero 88 do Anexo | do RDE (Brasil, 2002), “faltar, por agdo ou omissao, com o respeito
devido aos simbolos nacionais, estaduais, municipais ou militares”. O principal valor violado refere-se
ao civismo, de forma que, considerando a mensuracao estabelecida no que se refere a gravidade do
fato, a conduta deve ser considerada de natureza “média”, podendo a autoridade julgadora julgar
pela punicédo de repreensao ou detencéo disciplinar, conforme ja definido pelo regulamento.

Outro exemplo: o militar que infringiu a conduta transgressora descrita no ndmero 33 (trinta e
trés) do Anexo | do RDE, “contrair divida ou assumir compromisso superior as suas possibilidades,
que afete o bom nome da Instituicdo”. Geralmente a violagdo desta conduta ndo corresponde
diretamente a atuacdo do profissional em servico ou em nome da Instituigdo, mas € comumente

realizada nas atividades sociais do militar, de forma que sua conduta infere e viola os valores da
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lealdade, honra militar e dignidade, a qual se atribuiu natureza de transgresséo disciplinar leve.
Assim, independente da autoridade, da jurisdicdo e do fato, a mensuragédo da sancao correspondente
ir4 variar entre adverténcia e impedimento disciplinar.

Ainda como critério objetivo da dosimetria proposta, no terceiro passo necessario se faz
especificar de que forma a analise individual do caso concreto e as circunstancias agravantes e
atenuantes irdo incidir na dosagem da punicdo disciplinar. Geralmente, assim como no Direito Penal
onde a pena-base consiste no limite minimo estabelecido no tipo penal, em analogia, a mensuragao
da punicdo disciplinar deveria iniciar pela sancdo de menor gravidade. Entretanto, a autoridade
julgadora, dentro da discricionariedade que Ihe é conferida, apés analisar a pessoa do transgressor,
as causas determinantes da transgressao, o fato e acdes concretas e as possiveis consequéncias e
efeitos da transgressédo, pode estabelecer a san¢éo disciplinar base que melhor julgar coerente e
proporcional ao caso, desde que, contidas nos parametros estabelecidos. Por exemplo, numa
transgressdo disciplinar considerada de gravidade “média®, no geral a sancdo base seria a
repreensao, porém, apos a analise inicial que precede o julgamento, a autoridade competente de
forma discricionaria pode decidir que a sancao inicial mais justa deva iniciar com a detencéo
disciplinar.

Apés determinar a sancdo base, a autoridade disciplinar avaliara a existéncia de
circunstancias que possam inferir sobre a majoracdo ou minoracdo da sancéo disciplinar. Havendo
uma ou outra, é imprescindivel que a autoridade disciplinar, oscile apenas entre o tipo da punicéo e,
se for o caso, no tempo de cumprimento da sancdo, limitado aos parédmetros da gravidade
estabelecida para a transgressdo disciplinar. Nesse sentido, na avaliacdo de uma transgressdo
disciplinar de natureza média, a autoridade, considerando as agravantes e atenuantes, sé podera
oscilar entre a punicdo de repreensdo e detencédo disciplinar, esta ultima, até o limite de dias de sua
competéncia funcional. Outro exemplo, um Comandante de Companhia ao punir um Soldado que
incidiu numa transgressdo de natureza média, considerando os aspectos legais vigentes, podera
apo6s o julgamento e consoante a competéncia estabelecida no Anexo Il do RDE, determinar uma
punicéo entre repreensao até 20 (vinte) dias de detencéo.

A parametrizacdo da dosimetria apresentada, embora constitua uma opcdo plausivel de
solucéo em curto prazo, ela possui o escopo de fomentar discussdes técnicas a respeito do assunto
tratado, com producéo de ideias, propostas e hipéteses a serem verificadas, a fim de se desenvolver

a solucao que mais se adeque as necessidades da Policia Militar do Parana.

4 CONSIDERACOES

Diante do exposto, é irrefutavel a importancia da Policia Militar do Parand e o que ela
representa para a sociedade e para as questdes seguranga publica paranaense. Em sua histéria
centendria, tem se demonstrado pujante, aguerrida e essencial na promoc¢ao da paz social. Nesse
sentido, o militar estadual, profissional que representa a Instituicdo € o principal responsavel pela

N

imagem corporativa, devendo transmitir confiangca a populacdo através de uma conduta digna,
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irrepreensivel perante a lei, alicercada em valores éticos e morais e cumpridor de seus deveres e
responsabilidades, sendo por isso, submetido a rigorosos padrdes disciplinares para que ndo se
desvie do bom caminho.

Contudo, o rigor das medidas de correicdo comportamental a que estdo submetidos, devem
ser mensuradas com justica, equidade e equilibrio, consoante aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, entre outros, de forma a ndo suplantar o objetivo educacional e
preventivo da sancéo disciplinar.

Nesse interim, restou demonstrada a necessidade e a possibilidade de se aperfeicoar o
sistema de dosimetria das sancdes disciplinares prevista no Regulamento Disciplinar do Exército -
RDE, a fim de estabelecer uma metodologia mais objetiva, coerente e justa.

Conclui-se, portanto, que as premissas que nortearam o desenvolvimento do presente
trabalho, a saber, demonstracéo da falta de critérios objetivos da dosimetria estabelecida pelo RDE,
aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, minimizacao da heterogeneidade dos
atos discricionarios da autoridade administrativa e a estruturacdo de parametros de dosimetria das
sancdes disciplinares com base em principios e valores inerentes aos militares estaduais do Parana,

foram fundamentadas e alcangaram éxito em suas propostas.
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