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RESUMO

O presente artigo € uma revisao bibliografica sobre o idoso ativo, inserido no transito urbano,
mobilidade e acessibilidade, visando compreender o que a literatura nacional e as politicas publicas
tém apresentado, uma vez que se torna relevante o conhecimento e as necessidades relacionadas ao
direito de acesso e seguranca desse publico no transito urbano. Para o desenvolvimento do estudo,
foi realizado um levantamento bibliografico dos ultimos 10 anos (2013 a 2023) e encontrados 25
artigos, dos quais 13 foram selecionados para analise, pois compreendiam especificamente a
mobilidade e acessibilidade do idoso no transito urbano. Foram identificados os aspectos conceituais
e caracterizagdo da acessibilidade, mobilidade. Observa-se a garantia a seguranca do idoso como
usuario no transito urbano por meio de programas desenvolvidos por Orgdos internacionais,
garantidos através da criacdo de leis federais a municipais, e fiscalizados pelas autoridades de
transito, através de seus agentes, dentre eles a policia militar.

PALAVRAS-CHAVE: Idoso no Transito. Mobilidade. Acessibilidade.

ABSTRACT

The present article is a literature review on the active elderly population within urban traffic, mobility,
and accessibility. Its aim is to comprehend what national literature and public policies have presented,
considering the relevance of knowledge and needs related to the rights of access and safety for this
demographic in urban traffic. To conduct this study, a bibliographical survey of the last 10 years (2013
to 2023) was carried out, identifying 25 articles. From these, 13 were selected for analysis as they
specifically addressed the mobility and accessibility of the elderly in urban traffic. The study identified
conceptual aspects and the characterization of accessibility and mobility, with a focus on ensuring the
safety of the elderly as users in urban traffic. The conceptual aspects and characterization of
accessibility and mobility were identified. It is observed that the safety of the elderly as users in urban
traffic is guaranteed through programs developed by international agencies, guaranteed through the
creation of federal and municipal laws, and supervised by the traffic authorities, through their agents,
including the military police.
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RESUMEN

El presente articulo es una revision bibliografica sobre el adulto mayor activo en el trdnsito urbano,
movilidad y accesibilidad. Su objetivo es comprender lo que la literatura nacional y las politicas
publicas han presentado, considerando la relevancia del conocimiento y las necesidades relacionadas
con los derechos de acceso y seguridad de este grupo demografico en el transito urbano. Para llevar
a cabo este estudio, se realizé un levantamiento bibliografico de los ultimos 10 afios (2013 a 2023),
identificando 25 articulos. De estos, se seleccionaron 13 para el analisis, ya que abordaban
especificamente la movilidad y accesibilidad de los adultos mayores en el transito urbano. El estudio
identificd aspectos conceptuales y la caracterizacion de la accesibilidad y movilidad, con un enfoque
en garantizar la seguridad de los adultos mayores como usuarios en el transito urbano. Se
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identificaron los aspectos conceptuales y la caracterizacion de la accesibilidad y la movilidad. Se
observa que la seguridad de los adultos mayores como usuarios en el transito urbano esta
garantizada a través de programas desarrollados por organismos internacionales, garantizados a
través de la creacion de leyes federales y municipales, y supervisados por las autoridades de transito,
a través de sus agentes, incluida la policia militar.

PALABRAS CLAVE: Adulto Mayor en el Transito. Movilidad. Accesibilidad.

INTRODUCAO

Segundo a Organizacao Mundial da Salde (OMS), até 2025, o Brasil j& sera o sexto pais do
mundo em numeros de idosos, o que destaca a importancia dos desafios e particularidades das
politicas publicas em torno do envelhecimento populacional em nosso contexto social (OMS, 2005).

A idade cronoldgica ndo € um marcador preciso para as mudancas que acompanham o
envelhecimento, no entanto, a OMS, (2005) utiliza-se do padréo definido pelas Nac¢des Unidas, de 60
anos para definir as pessoas idosas. No Brasil, a pessoa que tem 60 (sessenta anos) ou mais de
idade é considerada idosa, conforme expresso na Lei n° 10.741/2003, que dispde sobre o estatuto da
pessoa idosa (Brasil, 2003)

A OMS (2005) considera ainda que, as pessoas que possuem a mesma idade tém variacdes
significativas relacionadas ao estado de saude, participacéo e niveis de independéncia, destacando a
importancia das autoridades a considerar essas variages ao formular programas e politicas publicas
para as populacdes velhas (OMS, 2005).

O ritmo de crescimento de populacao idosa, associado a uma forma de vida saudavel e ativa,
expbe as pessoas dessa faixa etaria ao risco de sinistros de transito (Adura et al., 2023). A medida
gue a idade aumenta, o risco de sinistros automobilisticos também aumenta significativamente,
contudo, estar inserido no transito urbano, seja como motorista, pedestre ou passageiro, mantém o
idoso independente e garante sua mobilidade. Conforme aponta a Federacdo Nacional das
Associacdes do Detran, no Brasil, o Departamento Nacional de Transito registrou no ano de 2005,
3,2 milhdes de condutores com idade acima de 61 anos, e em 2012, esse nUmero passou para 3,6
milhdes.

A mobilidade segura € um aspecto fundamental do envelhecimento ativo, as atividades
béasicas do dia a dia, lazer, permitindo a participacdo e a autonomia na vida adulta (Kerber et al, 2023
apud Shafrin et al., 2017; Gomes et al., 2018). Permanecer ativo traz multiplos beneficios fisicos,
mentais e sociais, levando a niveis mais elevados de bem-estar (Kerber et al., 2023 apud He et al.,
2018).

O envelhecimento da populacdo é um triunfo da humanidade, mas, em contrapartida, € um
dos maiores desafios, pois causard aumento das demandas sociais, em especial aquelas ligadas a
acessibilidade do idoso no transito urbano. Segundo Mendes e Valsecchi (2007), esta nova realidade

populacional no Brasil aponta para diversas transformagfes necessarias, em diversos ambitos da
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sociedade, principalmente dentro do setor social, de transporte e do desenvolvimento urbano das
cidades.

Portanto, manter as pessoas idosas independentes, ativas com mobilidade e acessibilidade
no transito urbano sdo uma necessidade inerente e isso deve ser associado a seguranca e ao direito

de ir e vir desses usuarios assegurados pelos programas e politicas publicas.

1 A PESSOA IDOSA: TRANSITO URBANO COMO ESPAGO DE ENVELHECIMENTO ATIVO

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), (2005) elaborou o Projeto de Politica de Saude
denominado Envelhecimento Ativo, uma contribuicdo para a Segunda Assembleia Mundial das
Nag8es Unidas sobre Envelhecimento, realizada em abril de 2002, em Madri, Espanha, que o definiu
como “o processo de otimizagdo das oportunidades de saude, participacdo e seguranga, com 0O
objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas” (OMS, 2005,
p. 13).

Esta se aplica a individuos e a grupos populacionais, que segundo Barreto (2012), apresenta
informacdes que representam bem essa interface, entre as quais destaca-se: os custos do setor
saude aumentam a medida que aumenta a faixa etéria; os idosos representam um recurso para suas
familias, comunidade e para a economia; nas situa¢gfes de emergéncia os idosos estdo entre 0s mais
vulneraveis; questdes de acessibilidade urbana e arquitetbnica sdo relevantes tanto para a vida
saudavel e com qualidade quanto para os gastos publicos que podem chegar a valores elevados nos
sistemas de salde como, por exemplo, por traumatismos relacionados a quedas em idosos; a
violéncia entre idosos aumenta a medida que a populagéo envelhece e muda a dindmica social.

A pessoa que tem 60 (sessenta anos) ou mais de idade, no Brasil, é considerada idosa,
conforme expresso na Lei n° 10.741/2003, que dispde sobre o estatuto da pessoa idosa (Brasil,
2003). Neste quesito, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
populacdo idosa brasileira com idade de 60 anos ou mais, no ano de 2022, aumentou 56% em
relacdo a populacéo idosa na mesma faixa etaria, do ano de 2010, atingindo cerca de 32 milhdes de
pessoas, enquanto a populagdo de até 14 anos de idade decresceu em 12,6% comparado a0 mesmo
periodo, caindo de 45,9 milhdes de pessoas para 40,1 milhdes de pessoas, conforme piramide etaria
a sequir (IBGE, 2022):
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Fontes: Censo Demogréfico 2022: Populacao por Idade e Sexo — Resultados do Universo; IBGE —
Censo Demogréfico 2010

Ainda, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o nimero de pessoas idosas
chegara a 2 bilhGes até 2050 e em 2030, Brasil ter4 a quinta populacdo mais idosa do mundo. O
ritmo de crescimento de populagéo idosa, associado a uma forma de vida saudavel e ativa, expde as
pessoas dessa faixa etéria ao risco de sinistros de transito. Dirigir ajuda a pessoa idosa a manter
mobilidade e independéncia, mas a medida que a idade aumenta, o0 risco de sinistros
automobilisticos também aumenta significativamente (Adura et al., 2023).

Nesse sentido, foi observado que os dados do ano de 2011, indicados pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ipu), do Batalhdo da Policia de Transito (BPTRAN),
demonstraram que 16% dos motoristas da cidade tinham mais de 55 anos (Lenardt et al., 2018 apud
IPPUC, 2011) e que em 2022, uma década depois, o Anudrio Estatistico do DETRAN/PR,
contabilizou o total de 5.784.404 motoristas no Estado do Parana, sendo 2.096.269 com idade = 50

anos, com maior numero de homens (1.472.487) comparado ao de mulheres (623.882),
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demonstrando assim um exponencial crescimento de condutores de veiculos do estado do Parana

com idade acima de 50 anos.

. FAIXA ETARIA

g TOTAL GERAL DE 18A 25 ANOS DE 26A 32 ANOS DE33A 39ANOS DE40A 50ANOS MAIS DE 50 ANOS
$ TOTAL | FEM | MASC |TOTAL| FEM | MASC | TOTAL| FEM | MASC| TOTAL | FEM | MASC | TOTAL | FEM |MASC| TOTAL | FEM | MASC
A 63465 28.851 34614| 5119) 1972 3.147| 15120 7.266| 7.854| 15279 7.692| 7.587| 16.448( 7997 8451 11499 3924 1575

AB  §1.967.090| 610.393|1.356.697]204.120 57.293(146.827|463.540(160.830|302.710| 471.695(170.985|300.710| 461.066(148.884|312.182 366.663| 72.401| 294.268

AC 185.672 2704 182968 3.114 40 3.074] 11119 182] 10937 17.385 338| 17.047| 42483 687( 41796 111571 1457| 110.114

ACC 12 5 8 - - E - - . 2 1 1 5 3 2 5 1 4
ACCB 296 105 191 7 2 5 29 12 17 78 29 49 108 47 61 74 15 59
ACCC 32 1 0 - - & - - 5 - 5 8 8 19 1 18
ACCD 11 0) 11 - - g 2 - 2 3 - 3 3 - 3 3 - 3
ACCE 43 9 34 - - E 1 - 1 2 E 2 22 5 17 18 4 14

AD 250.987| 10.871| 240.116f 2.096 50( 2.046| 31.893| 1414 30479 60.427( 3.010| 57.417| 87.102| 4.291f 82811 69469 2.106( 67363

AE 166.923 2023 164.900 597 6 5911 11312 168| 11.143] 31.168 487| 30.681 63.548 823 62725 60.298 538 59760

8 J2.715.596| 1.447.866] 1.267.730| 140.940( 74.174| 66.766|324.216|187.946|136.270| 386.003|237.575|148.428| 694.664(412.853|281.811|1.169.773(535.318| 634.455]

C 175131 4043| 171.088 699 21 678 2.084 82 2.002 3979 178] 3801 21.237 570| 20667| 147.132| 3.192| 143.940

D 157.965| 10.588| 147377 418 29 389] 5478 512| 4966| 12.856| 1.468| 11.388| 41375 4.081| 37.294| 97.838| 4.498| 93340

E 101.181 998| 100.183 128 3 1251 1828 291 1799 6.382 111] 6271 30842 428| 30414 62,001 4271 61574

Total |5.784.404)2.118.457)3.665.917| 357.238| 133.590( 223,648 866.622 | 358.442| 508,180/ 1.005.264(421.874| 583,390 1.458.911 | 580.669| 878.242 2,096,369 | 623,882 1.472 487

Fonte: Bl Celepar — Detran PR

O envelhecimento da populacao repercute na dindmica econémica, social e politica (Oliveira,
2016). O desafio imposto por essa nova realidade demografica exige agcdes governamentais de
ordem econdmica, politica e cultural para garantir aos idosos uma vida ativa e produtiva (IBGE, 2002;
Organizacdo Mundial de Saude, 2005). Ainda na perspectiva do Envelhecimento Ativo, a OMS,
considerando a urbanizacdo e o envelhecimento populacional como duas grandes forcas trazidas do
século XX, desenvolveu o Projeto Cidade Amiga do Idoso, em 2005, no Rio de Janeiro, durante o
XVIII Congresso da Associacao Internacional de Gerontologia e Geriatria, que originou entdo o Guia
Global da Cidade Amiga do Idoso, lancado, mundialmente, em 1° de outubro de 2007, em
comemoracdo ao Dia Internacional do Idoso. O objetivo do referido projeto foi verificar quais
caracteristicas uma cidade deve ter para ser amigavel aos seus moradores mais velhos (Barreto,
2012, p. 21).

Para a OMS, o Envelhecimento Ativo € composto por trés pilares: saude, participacdo e
seguranga, e por seis determinantes: (1) servicos sociais e de saude; (2) determinantes
comportamentais; (3) determinantes pessoais; (4) determinantes sociais; (5) determinantes
econOmicos; (6) ambiente fisico. Barreto, (2012) afirma que uma cidade que considera estes
aspectos € capaz de oferecer a sua populagdo a possibilidade de envelhecer bem, e aos seus
idosos, condi¢des para uma vida digna e com qualidade (OMS, 2005).
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da respectiva Lei 12.587/12, declara que nos
territérios os governos possibilitem a autonomia almejada por cidades em deslocamentos, pois
promove a sua acessibilidade na mobilidade urbana por meio dos servicos, em modos de transporte
e nas infraestruturas, neles tendo constante avaliacdo e qualificacdo do funcionamento, e inclusive
sendo simultaneamente coordenados e organizados (Brasil, 2012).

Nesse sentindo, Blanco et al.,, (2014) afirmam que o envelhecimento vem sendo
acompanhado pelo aumento da expectativa de vida, acdes de saude e de qualidade de vida séo
ideais para que os idosos possam enfrentar os problemas de salde e adquirir um processo de
envelhecimento mais ativo. Manter a autonomia e independéncia durante o processo de
envelhecimento € uma meta fundamental para individuos e governantes. Os estudos alvo desta
pesquisa declaram que o envelhecimento ativo combate as iniquidades, incentiva as pessoas idosas
a serem ativas no trabalho, a pratica de exercicios fisicos e a se movimentar, assim promove o

aumento da socializa¢édo, da autonomia e da independéncia no meio urbano.

2 A VULNERABILIDADE DA PESSOA IDOSA NO TRANSITO URBANO

O envelhecimento se torna um grande desafio global, tanto em paises desenvolvidos, como
em paises em desenvolvimento. No ano de 2050, os idosos corresponderdo cerca de 25 a 29%, valor
similar ao verificado, no momento, apenas no Japéao, cuja populacédo idosa corresponde a 30% da
populagédo total (ONU, 2016). No Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), demonstra que este manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos anos e
ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2 milhées em 2017 (IBGE,
2018). No Brasil, a populacao a partir de 60 anos representa aproximadamente 0,8% dos residentes
no pais, o que corresponde a mais de vinte milhdes e meio de individuos (IBGE, 2018).

A urbanizacgdo crescente é observada em todo o mundo. Cerca de 50% da populagédo do
planeta mora em cidades e, no futuro proximo, em 2030, esse percentual podera ultrapassar os 60%
(OMS, 2007). No Brasil, mais de 80% das pessoas vivem em &reas consideradas urbanas pelos
critérios do IBGE (IBGE, 2011). Além da urbanizagdo crescente da populacdo mundial, outra
tendéncia a se considerar contemporaneamente € o novo arranjo demografico das cidades em todo o
mundo. O crescimento da populacéo de idosos € um fenbmeno nunca antes observado e ainda falar
da mobilidade da pessoa idosa é referir-se a sua capacidade fisica para se movimentar e realizar
suas atividades fora do ambiente domiciliar, ou seja, atividades externas a sua casa. (Barreto, 2012).

O processo de envelhecimento € considerado como natural. Contudo, o envelhecimento
populacional € um fenémeno social mundial com diferencas consideraveis nesse processo, pois as
mudancas biopsicossociais variam de pessoa para pessoa, influenciados por multiplos fatores, como
estilo de vida, meio ambiente, genética e fatores internos. Devido & melhoria nos cuidados a saude, a

diminui¢cdo da taxa de fecundidade e ao aumento da expectativa de vida ao nascer, 0 processo de
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envelhecimento estrutural da populac@o tem se intensificado nas Ultimas décadas, permitindo que
grande parte da populagdo idosa consiga manter um estilo de vida mais ativo, permanecendo ainda
trafegando pelas cidades como pedestres, ciclistas e condutores de veiculos automotores (Duarte et
al. 2021).

Ha uma desigualdade consideravel, conforme Barreto (2012), no acesso dos idosos aos bens
e servigcos disponiveis nas grandes cidades e essa desigualdade compromete sobremaneira o seu
desenvolvimento e comprometera ainda mais, caso se insista em negar a presenca macica desse
grupo populacional. Conhecer a relagdo entre os idosos e as cidades e como estas respondem as
necessidades de atenc¢éo integral aos seus idosos se constitui na questéo a ser aqui tratada.

Em relagcdo a vulnerabilidade do idoso aos acidentes de transito, estudos internacionais
afrmam que o aumento da idade e a gravidade da lesdo sdo preditoras para complicacdes e
mortalidade (Santos, 2015). Além das condi¢gdes funcionais, culturais e socioecondmicas do idoso,
existe influéncia das atuais condicbes do trafego e atitudes inadequadas no transito, como a
imprudéncia por parte de motoristas de carros e pilotos de motocicletas, assim como a travessia do
idoso fora da faixa de seguranca ou com o semaforo fechado (Santos, 2017).

Urbanizacéo e envelhecimento crescem de modo intenso e acelerado e com forte interface,
ainda sao insuficientes as referéncias na literatura cientifica sobre o futuro das grandes cidades,
considerando o crescente contingente de idosos que estas terdo e a necessidade de respostas as
demandas proprias desse grupo etario (OMS, 2007). O envelhecimento da populagdo repercute na
dindmica econdmica, social e politica (Barreto, 2012). O desafio imposto por essa nova realidade
demogréfica exige agdes governamentais de ordem econdmica, politica e cultural para garantir aos
idosos uma vida ativa e produtiva (IBGE, 2002; Organizacao Mundial de Saude, 2005).

A Lei n°® 9.503/1997 que institui o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), destaca as regras
relacionadas a vulnerabilidade dos usuérios no transito, mas ainda n&do estabelece uma idade
maxima para ser habilitado, contudo, estabelece que, ap6s os 50 anos, o tempo de validade da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) é menor.

Dentro da complexidade do usuario vulneravel no transito, € necesséario o olhar atento e
direcionado dos 6rgdos competentes ao usuario idoso, pois h4 aumento significativo de traumas por
acidente de transito nesse grupo, cujo manejo deve ser especializado, acompanhando de forma
continua o cenéario onde ha o aumento de idosos circulando no transito. Assuntos relacionados a
vulnerabilidade dos idosos no transito devem ser tratados com prioridade, especialmente aqueles
relacionados ao planejamento e deslocamento urbano. O CTB, por exemplo, normatiza as regras
para fiscalizagdo do estacionamento irregular das vagas de idosos e deficientes fisicos estao
descritas no artigo 181, inciso XX do CTB a fim de considerar a vulnerabilidade e minimizar as
limitagBes de mobilidade do idoso condutor.

Em 2010, foi criado o Projeto Vida no Transito (PVT), ampliando parcerias, incluindo novas

metodologias para definicdo e sele¢do de fatores de riscos, definicdo dos planos intersetoriais locais,
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e de grupo intersetorial de conducéo local e nacional (Neto, 2012). O Projeto Vida no Transito conta
com ampla parceria envolvendo instituicbes nacionais, internacionais e locais, na laboragdo de um
plano de a¢bes integradas e intersetoriais de seguranca no transito, visando reduzir este quadro de
morbimortalidades (Malta et al., 2014).

O mesmo projeto articula ainda, acdes integradas de educacdo, engenharia de transito,
fiscalizacéo, pesquisa e comunicagéo social e as intervencdes necessarias sdo definidas em parceria
e as acdes executadas segundo as responsabilidades e especificidades de cada instituicdo. S&o
exemplos as fiscalizagbes, como as blitzes para checagem de consumo de alcool em condutores, em
que o planejamento e execucdo se da de forma integrada entre a Policia Militar, Org&o Municipal de
Trénsito, Policia Militar Rodoviaria Estadual, Policia Rodoviaria Federal, Detran, o que potencializa o
impacto da operagdo (Malta et al., 2014).

As condi¢des de mobilidade urbana e de transporte sdo determinantes no acesso e utilizacéo
de bens e servigos nas grandes cidades, dentre eles os servi¢cos de salde. Muitos idosos mantém a
habilidade de dirigir de maneira competente e segura e, basear-se unicamente na idade cronolégica
para tomar a decisdo de impedir que uma pessoa idosa dirija, ndo encontra sustentacdo no
conhecimento atual e ndo constitui pratica desejavel. Evidéncias confirmam que determinadas
condi¢Bes médicas predispdem, substancialmente, a sinistros de transito, principalmente em pessoas
idosas (Adura et al., 2023).

E facil perceber a fragilidade dos idosos na utilizagdo da via pablica consequéncia tanto do
comportamento do idoso quanto de outros usuarios das vias. Sao achados em reviséo sistematica da
producédo académica brasileira sobre causas externas e violéncias na populacdo idosa, do ponto de
vista da mortalidade, que h& a proeminéncia dos acidentes de transito nessa populagédo (Minayo,
2010 apud Santos et al., 2016). Conforme Freitas (2015, p. 02) afirma, “pesquisas em outros paises
mostram que, muitas vezes, o idoso classificado como tal néo se considera idoso e, por isso, ndo tem

percepcéo de seu risco aumentado para acidentes e lesdes”.

3 MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE DO IDOSO NO TRANSITO

A Lei 12.587/12, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, determina aos municipios a
tarefa de planejar e executar a politica de mobilidade urbana (BRASIL, 2012). O planejamento
urbano, ja estabelecido como diretriz pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), é instrumento
fundamental necessério para o crescimento sustentavel das cidades brasileiras (BRASIL, 2001). A Lei
12.587/12 institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em atendimento a determinacao
constitucional que a Unido institua as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes,
além de tratar de questdes da politica urbana estabelecida pelo Estatuto da Cidade (Brasil, 2012). A
mobilidade urbana é um dos fatores que mais afetam a tdo desejada qualidade de vida na terceira
idade.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5,n.2, 2024

A & RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAR] ISSN 2675-6218
A PESSOA IDOSA: ENVELHECIMENTO ATIVO, MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE NO TRANSITO URBANO

E O PAPEL DO POLICIAL MILITAR COMO AGENTE DE TRANSITO
Eduardo Miguel Felicio Fagundes, Suellen Cristo de Freitas

O envelhecimento da populagdo exige que os padrbes de urbanizacdo evoluam. Planejar as
condicdes de mobilidade de cidades de todo o porte, considerando o crescente contingente de
idosos, além das pessoas com deficiéncia, é indispensavel, urgente e salutar. Para tanto o estatuto
do idoso, Lei 10.741/2003, prevé em seu artigo 39 que idosos maiores de 65 anos tém direito a
gratuidade para utilizar os transportes publicos coletivos, exceto nos servicos especiais, no paragrafo
2° do mesmo artigo, esta previsto a reserva de 10% dos assentos dos coletivos, devidamente
identificados com a indicacdo de que s&o preferenciais para idosos. (Brasil, 2003). Para viagens
interestaduais, ou seja, entre estados diferentes, o artigo 40 do Estatuto prevé a quantia de 2 vagas
gratuitas para idosos, além de desconto de 50% do valor das passagens, caso as vagas gratuitas ja
estejam ocupadas e o idoso comprove renda igual ou inferior a 2 saldrios-minimos. O artigo 41
garante a reserva de 5% das vagas em estacionamentos publicos e privados para idosos. Por fim, o
artigo 42 assegura prioridade e seguranca para idoso nos procedimentos de embarque e
desembarque dos veiculos do sistema de transporte coletivo (Brasil, 2003).

Mobilidade urbana, segundo o inciso Il do art. 4° da Lei n°® 12.587/12, é a condicdo em que se
realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano (Brasil, 2012). E um atributo das
cidades que se refere a facilidade de deslocamentos de pessoas e bens no espago urbano, ou seja,
esta relacionado com as condi¢des das vias de acesso e as possibilidades de circulagdo (Ribeiro,
2014). A mobilidade na cidade vai além das condi¢des de deslocamento e uso dos meios de
transporte e diz respeito as relagfes dos individuos com o espago, com 0s objetos e 0s meios
empregados para o deslocamento.

Acessibilidade, também definida no inciso Il do art.4° da Lei n°® 12.587/12, é entendida como
a “facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos a autonomia nos deslocamentos
desejados, respeitando-se a legislacdo em vigor” (Brasil, 2012). Ou seja, é a possibilidade de se
alcancar com autonomia e segurancga os destinos desejados na cidade, ir e vir sem obstaculos, em
condicdo segura, nos espacos urbanos. E a condigdo de alcance para utilizacdo de edificagdes,
espaco, mobiliario e equipamentos urbanos (Ribeiro, 2014).

Nem todos os ambientes civis estdo preparados para um envelhecimento ativo e seguro.
Estudos nacionais e internacionais afirmam que a ocorréncia de fatores comuns ao envelhecimento,
tais como fragilidade, comorbidades, polifarmécia e limitag6es funcionais, fisicas e cognitivas tornam
a prevencdo de lesdes traumaticas mais complicadas entre os idosos (Santos et al., 2015). Séo
achados em revisdo sistemética da producdo académica brasileira sobre causas externas e
violéncias na populacdo idosa, do ponto de vista da mortalidade, que ha a proeminéncia dos
acidentes de transito nessa populacdo (Minayo, 2010 apud Santos et al., 2016).

Ferreira (2016) ressalta que tanto o Estatuto da Cidade quanto a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana garantem a populacéo idosa, a
acessibilidade urbana e a mobilidade como liberdade da cidadania na execucdo das necessidades

cotidianas, com seguranca e autonomia, em sua locomo¢@o no espaco urbano. Os obstaculos
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urbanos dificultam essas conquistas e contribuem para o isolamento social de pessoas idosas no
Brasil (Gomes, 2017).

Segundo a Organizagdo Pan Americana de Salde (OPAS), alguns fatores de risco
comprometem a seguranca ho transito: vias mal projetadas, infraestrutura viaria insegura, sinalizacéo
insuficiente, inadequada ou comprometida; veiculos inseguros; comportamentos dos usuarios:
velocidade inadequada; desrespeito as leis/normas de transito; direcdo desatenta; influéncia de
substancias como alcool, drogas; ndo utilizacdo de equipamentos de seguranca e a disputa por
acessibilidade e seguranga entre pedestres e condutores de veiculos podem comprometer a
gualidade de vida dos usuarios de forma consideravel. Os programas voltados para o transito
direcionados a pessoa idosa deve considerar as necessidades para sua mobilidade, bem como sua
habilidade e limitagbes em se locomover com seguranca (OPAS, 2013).

A capacidade para solucionar problemas, conforme afirma Rogerio (2023), assim como
outras faculdades cognitivas, diminui com a idade, porém, os mais idosos ndo podem ser
considerados menos aptos que 0s jovens, pois a aprendizagem, a assimilacdo de novos
conhecimentos e habitos, podem ocorrer em quaisquer idades, embora a velocidade com que essa
assimilacdo ocorra nas pessoas idosas possa demandar um tempo maior, portanto, € considerado
um erro, associar pessoas idosas a esteredtipos como doentes, senis, frageis, passivos, improdutivos
etc., que so reforcam crencas sociais preditivas de violéncia psicolédgica contra a populagéo idosa.

Pessoas idosas valorizam a atividade de dirigir, pois conduzir um veiculo favorece o vinculo
com a comunidade e traz a percep¢éo de autonomia e veiculo favorece o vinculo com a comunidade
e traz a percepcao de autonomia e independéncia (Almeida, 2016). Ndo ha uma idade limite para as
pessoas pararem de dirigir, mas, conforme Roggério (2023), h& determinadas condi¢bes que devem
ser consideradas nao so pelas pessoas idosas, como também por familiares e pessoas proximas. Ha
fatores associados ao processo de envelhecimento, aliados ao comportamento das pessoas no
transito urbano, que transformam essa populagdo em um grupo de risco no espaco publico.

Além das condi¢des funcionais, culturais e socioeconémicas do idoso, existe influéncia das
atuais condicdes do trafego e atitudes inadequadas no transito, como a imprudéncia por parte de
motoristas de carros e pilotos de motocicletas, assim como a travessia do idoso fora da faixa de
seguranca ou com o semaforo fechado (Santos, 2017). Segundo Rotta et al., (2020), o perigo e 0s
riscos urbanos presentes na maioria das cidades brasileiras, assim como os problemas, inadequacao
ou auséncia de estrutura urbana, dificultam e reduzem a participagdo e a presenca, assim como a
gualidade de vida dos pedestres idosos.

E importante destacar que os fatores limitantes relacionados ao avango da idade, como a
falta de atencéo, distlrbios do equilibrio corporal, dificuldades visuais e auditivas, podem contribuir
para Acidentes de Transito (Furtado et al., 2019). Prejuizos cognitivos também s&o apontados como
importantes fatores de risco para este grupo. As capacidades reduzidas de recuperacéo de lesées,

por conta das doengas preexistentes, acabam evoluindo a 6bito por lesées menos graves e de modo
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mais precoce do que os individuos mais novos (Furtado et al., 2019). As caracteristicas fisiolégicas
do envelhecimento representam maior risco para acidentes de transito, pois “o processo de
envelhecimento leva a um déficit motor, representado por menor velocidade, reflexos, forga,
agilidade, instabilidade, que por si s6 representa um importante fator de risco para quedas e
atropelamentos entre idosos” (Junior et al., 2016, p. 04).

Para que tenhamos acessibilidade no ambiente fisico das cidades, conforme aponta o
Caderno Técnico de Mobilidade e Acessibilidade Urbana, é necessario eliminar barreiras e adotar o
desenho universal, ou seja, projetar pensando em todos os usuarios, respeitando as diferencas entre
as pessoas. Para isso, projetos e obras devem inserir solu¢cdes de carater universal, como guias
rebaixadas e rampas nas travessias, em substituicdo a degraus, calgadas com larguras adequadas
para atender aos que carregam carrinhos de bebé ou de compras e as pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade (IPHAN, 2014).

Projetos e obras devem inserir solu¢cdes de carater universal, como guias rebaixadas e
rampas nas travessias, em substituicdo a degraus, calcadas com larguras adequadas para atender
aos que carregam carrinhos de bebé ou de compras e as pessoas com deficiéncia e restricao de
mobilidade como os idosos. A acessibilidade do idoso no transito urbano n&o se configura como uma
guestdo meramente técnica, mas como uma questéo social: o pleno direito ao uso da cidade (Ribeiro
et al., 2014).

A Fundacgdo de Assisténcia Social (FAS) do Municipio de Curitiba, através do Programa
Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas ldosas no ambito do Municipio de Curitiba, Parana,
conta com um Comité Gestor, instituido pelo Decreto N° 265, de 27 de fevereiro de 2023, que tem
como objetivo promover a implementag&do, acompanhamento e avaliacdo do Programa com o intuito
de propor, articular e auxiliar os 6rgéos da Administragédo Publica direta e entidades da Administragao
Puablica indireta municipal na execucdo de politicas publicas voltadas ao envelhecimento saudavel
(Curitiba - PR, 2023).

Considerando esses aspectos, a cidade de Curitiba, Parana, recebeu Selo Ouro de cidade
inteligente pelo Vale do Pinhdo e foi eleita a 22 cidade mais inteligente, tecnoldgica e inovadora do
pais, pelo Ranking Connected Smart Cities. Também foi certificada pela Rede Global de Cidades e
Comunidades Amigas das Pessoas ldosas, da Organizacdo Mundial da Salude (OMS), por contar
com uma rede robusta de atencdo e politicas publicas multissetoriais e inclusivas pelo
envelhecimento saudavel. Apresentou ainda em 2023, no Connected Smart Cities 2023, Cenarios da
Cidade — Curitiba Longevidade, um estudo sobre longevidade desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc), demonstrando forte interesse do setor
executivo aliado ao educativo, na promocao de subsidios para que as politicas publicas possam, em
conjunto, compatibilizar suas a¢bes e preparar a cidade para o futuro préximo. O Cenérios da

Cidade, indica um diagnéstico e caminhos na direcdo de uma cidade acolhedora e resiliente
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garantindo a autonomia a partir da inclusdo, da oferta de espacos publicos acessiveis e seguros para

a pessoa idosa inserida no transito urbano.

4 SEGURANCA DO IDOSO NO TRANSITO URBANO: FISCALIZAQAO E POLICIAMENTO
OSTENSIVO

Segundo a Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988, art. 144, § 5°) e a Constituicdo
Estadual (Parana, 1989, art. 48, "caput'), conforme aponta Klemps (2021), cabem as Policias
Militares e a policia ostensiva a preservagdo da ordem publica, assim como a atividade de defesa
civil através dos Corpos de Bombeiros, cabendo a Policia Civil (art. 144, § 4° - CF e art. 147 - CE)
exercer as fungBes de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto as militares. De
acordo com o Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), em seu § 4° do Art. 280, ocorrendo infragdo
prevista na legislacéo de transito, o policial militar podera lavrar auto de infracdo (Klemps, 2021).

No Estado do Parana o Departamento Estadual de Transito (DETRAN) delegou a Policia
Militar do Parand, através do seu efetivo, a funcéo de agente da autoridade de transito para atuar no
transito Urbano por forca do convénio n® 018/17 (KLEMPS, 2021). O policiamento ostensivo de
transito urbano é executado exclusivamente em vias urbanas abertas a circulagcao, consideradas vias
publicas, visando disciplinar a circulacao de veiculos automotores, pedestres, semoventes e ciclistas,
de acordo com as normas estabelecidas no CTB, bem como pelas resolugdes do CONTRAN
(Klemps, 2021).

E importante ressaltar que a Policia Ostensiva esta atenta a qualquer tipo de ocorréncia
envolvendo o idoso, ndo s6 na esfera familiar, como nas ruas, em bancos, transporte coletivo e
outros locais publicos, mas especialmente aquelas ligadas a mobilidade do idoso no transito.

Para assegurar a seguranca do idoso no transito, por meio da Lei n® 13.281/2016, foi
normatizado regras, garantindo, por exemplo, que o estacionamento em vagas destinadas a idoso ou
deficientes passa a ser punida como infrag@o gravissima (Brasil, 2016). O CTB também prevé que os
deficientes fisicos, as criancas, os idosos e os gestantes terdo sempre preferéncia de passagem,
independentemente da existéncia de sinalizagdo. Portando, o condutor que néo retiver seu veiculo,
podendo fazé-lo com seguran¢a, quando essas pessoas tiverem a intencdo de atravessar a via,
estara cometendo a infracdo de transito prevista no Artigo 214, inciso Ill do CTB.

No Estado do Parand, por meio dos dados da Secretaria da Administracdo e da Previdéncia
(SEAP), o site do Portal da Transparéncia publicou que atualmente ha cerca de 16.210 Policiais
Militares no servigo ativo, entretanto, segundo o programa de Gestédo de Infrac6es de Transito (GIT)
gerido pelo Detran/PR, 9.766 sdo agentes da autoridade de transito urbano, ou seja, apenas 60,24%
de todo o efetivo Policial Militar est4 apto a fiscalizar e autuar qualquer condutor que cometa as
infragBes previstas no CTB que garantem direitos a pessoa idosa no transito (Parana, 2024).

Desta forma, deve-se promover a conscientizacdo dos policiais militares a necessidade de
serem agentes de autoridade de transito, bem como a sua continua atualizacdo da legislacéo

pertinente ao transito, em especial, a destinada ao grupo de vulneraveis, isto para atender o fiel
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cumprimento do exercicio de fiscalizacdo de transito pois sdo inUmeros os obsticulos que a pessoa
idosa enfrenta para transitar nos centros urbanos, estando ainda mais sujeitas a acidentes de transito
pois o transito e trafego nédo sdo planejados para pessoas de idade avancada.

A violéncia no transito afeta consideravelmente os idosos, pois sua maior vulnerabilidade e
dificuldade na recuperacdo, incorre em maior chance de hospitalizagdo, em comparagcdo a outras
faixas etérias (Pinto et al., 2016), além do maior tempo de hospitalizacdo em consequéncia de maior
gravidade dos traumas, les@es sofridas e do préprio processo de envelhecimento (Silveira et al., 2002
apud Pinto, 2016.). Tais situagfes, potencializam os eventos traumaticos no transito e os reafirmam
como problema de saude publica (Furtado, 2019).

Em relagdo as infragbes de transito mais comumente cometidas por pessoas idosas, na
direcdo, conforme a Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego (ABRAMET), destacam-se:
desobediéncia a sinais de parada e farol vermelho, incapacidade de fazer converséo a esquerda com
seguranca, efetuar retorno proibido, ultrapassagem perigosa e néo circular pelo lado direito da via e
devem-se, na maioria das vezes, a déficits de atencdo e memorizagdo (ABRAMET, 2023). Pessoas
idosas comumente apresentam déficits na atencdo dividida, particularmente quando as tarefas
demandadas sado multiplas e mais complexas (Papalia apud Adura et al., 2023).

Por outro lado, a ABRAMET destaca que as pessoas idosas Sdo0 mais experientes como
condutores e, em geral, sdo mais prudentes quando na direcdo de um veiculo. Ndo dirigem em
excesso de velocidade ou alcoolizados, salvo excecdes, utilizam o cinto de segurangca com mais
frequéncia que os demais condutores, ndo cometem infracdes conscientemente e cuidam da
manutencao do veiculo e planejam com mais cuidado os seus deslocamentos (ABRAMET, 2023).

Os idosos séo usuarios vulneraveis do transito urbano e tornam-se, portanto, ainda mais
suscetiveis em decorréncia das limitagdes proprias do envelhecimento, como também devido a a¢bes
desatentas dos motoristas e a déficit do planejamento urbano, dentre outros fatores.

Assim sendo, urge investir em esforcos para prevenir e reduzir as mortes e lesdes por
acidentes neste grupo populacional, criando-se estratégias adequadas para minimizar tais
ocorréncias, considerando que é dever do Estado, através de promogao, prevencao e fiscalizacdo do
transito em vias urbanas, garantir a redugdo de acidentes. O policial militar na figura de agente de
transito que atua na linha de frente deve trabalhar na conscientizacdo através de campanhas de
educacdo no transito, bem como na severa fiscalizagdo das normas de transito destinadas

especialmente aos idosos.

5 METODO

O objeto deste estudo foi realizado por meio de um levantamento bibliogréfico qualitativo, o
que permitiu um rol amplo e critico da literatura existente, bem como a compreensdo e

aprofundamentos do tema proposto. Para tanto, foram utilizados os descritores “idosos”,

“envelhecimento ativo’, “idoso no transito urbano”, “mobilidade e acessibilidade do idoso” nas bases
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de pesquisa virtual Scielo, Google Académico e LILACS, com o objetivo de encontrar artigos
cientificos nacionais publicados no periodo compreendido entre 2013 e 2023. Efetuou-se a exclusédo
de artigos cujo tema ndo abordado como parte do assunto principal. A coleta de dados ocorreu

durante o periodo de outubro de 2023 até janeiro de 2024.
5.1 Resultados e discussao

Foram encontrados 25 artigos que, em um primeiro momento, 0s autores avaliaram as
palavras-chave e os resumos, visando agrupar aqueles que contemplam a relacdo entre os
descritores. Destes artigos, apenas 13 puderam ser considerados para o estudo. Em relagéo ao tipo
de pesquisa, evidenciou-se: 01 estudo transversal comparativo quantitativo retrospectivo, 01
Pesquisa-acdo, de abordagem mista, observacional, do tipo transversal, 01 estudo qualitativo
Pesquisa-intervengcédo, 01 Pesquisa Descritiva, 01 Estudo com dados agregados do tipo Série
Temporal, 03 Revisao Integrativa da Literatura e Levantamento Bibliografico, 01 Estudo Qualitativo,
Descritivo, tipo Andlise Reflexiva, 01 Estudo Qualitativo, 01 Estudo Transversal, 01 Estudo
Longitudinal Retrospectivo e 01 Estudo de Caso.

Este estudo teve como base e perspectiva o levantamento bibliogréafico e revisdo da literatura,
mas também foram citados para fins de articulacédo, Relatérios da OMS, Guia Global: Cidade Amiga
do idoso (OMS, 2008), Cadernos Técnicos disponibilizados pelos Ministérios do Governo Federal,
Leis Federais, Leis Estaduais e Municipais, bem como Projetos, Censo Demografico (IBGE) e dados
do Anuario do DETRAN/PR.

Cada artigo foi analisado de forma minuciosa através de fichamentos para orientar a estrutura
textual. A estrutura textual foi organizada trazendo definicbes e descricbes sobre Envelhecimento
Ativo, ldoso no transito urbano, vulnerabilidade, mobilidade e acessibilidade, sendo encontrado os
temas principais a relevantes a serem apresentados e discutido ao longo desse trabalho. Também
foram consideradas para este estudo a explanacdo da atuacdo dos agentes de transito e do
policiamento ostensivo para garantir a eficacia das leis destinadas a esse publico.

6 CONSIDERACOES

O envelhecimento populacional e o processo de urbanizagcdo das cidades sdo duas
tendéncias mundiais que, em conjunto, representam as maiores forcas que moldam o século XXI. A
abordagem integral da pessoa idosa no contexto do envelhecimento ativo e da mobilidade no transito
urbano emerge como uma demanda urgente e crucial nas politicas publicas e na concepcdo de
ambientes urbanos. A definicdo da Organizacdo Mundial de Saude sobre envelhecimento ativo como
a otimizacao de oportunidades de salde, participacdo e seguranca destaca a necessidade de criar
condicdes propicias para uma vida digna e com qualidade a medida que a populacdo envelhece. No
entanto, a vulnerabilidade da pessoa idosa no transito urbano ressalta desafios significativos,
incluindo a necessidade de adaptacéo das cidades e a promoc¢éo de préticas de direcdo seguras.
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No transito urbano, a vulnerabilidade dos idosos é evidenciada por desigualdades no acesso
aos bens e servigos, além de um aumento significativo nos traumas por acidentes de transito nesse
grupo. O reconhecimento das condi¢bes funcionais, culturais e socioeconémicas dos idosos é
fundamental para desenvolver estratégias eficazes de prevencdo de acidentes. O estudo destaca
ainda a importancia de considerar fatores como a capacidade cognitiva, déficits de atencdo e as
condicBes do trafego ao avaliar a seguranca no transito para os idosos. Contudo, é crucial
reconhecer que os idosos, em sua maioria, apresentam caracteristicas positivas como experiéncia e
prudéncia na conducéo.

Aponta-se ainda para a necessidade de uma abordagem integrada, envolvendo setores
governamentais, a sociedade civil e profissionais de saude, a fim de criar ambientes urbanos
verdadeiramente inclusivos, seguros e propicios ao envelhecimento ativo. Essa perspectiva reforga a
importancia de transformar desafios demograficos em oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel e equitativo das cidades.

A urbanizagdo crescente e o aumento da expectativa de vida acentuam a importancia de
politicas e estratégias que considerem as demandas especificas dos idosos. O envelhecimento da
populacdo ndo apenas impacta a dindmica econdmica, social e politica, mas também evidencia a
necessidade de investimentos em infraestrutura acessivel e segura. O Projeto Cidade Amiga do
Idoso, desenvolvido pela OMS, destaca a importancia de caracteristicas urbanas amigaveis aos
idosos para promover seu bem-estar, e também propde diretrizes especificas para o
desenvolvimento urbano, considerando as particularidades e necessidades dos idosos.

E obrigacdo da familia, da sociedade e do poder publico, zelar e assegurar com absoluta
prioridade o efetivo direito a vida do idoso. Apesar de direitos e garantias constituidos, do rigor penal
do Estatuto do Idoso e do proprio Cddigo Repressivo Brasileiro que complementa as diversas
puni¢cdes para 0s seus transgressores, 0 grupo de usuérios vulneraveis no transito continua sendo
desrespeitada e vitima dos mais diversos tipos de violéncia.

O Cddigo de Transito Brasileiro afirma que, por meio de convénio, a Policia Militar atuara na
fiscalizacé@o de transito, sendo de substancial importancia um olhar atento, mas também educativo e
por fim punitivo aos transgressores, a ser utilizado, para assim minimizar a vulnerabilidade do idoso
no transito. Por isso a importancia de uma Policia Militar sensibilizada com essa tematica e que
execute o Policiamento Ostensivo no transito de forma exemplar, pois o Transito € uma de suas
especialidades. Os policiais militares estaduais na funcédo de agentes de transito, responsaveis pelas
fiscalizacBes de transito, devem sempre encontrar-se atualizados com a legislacdo de transito
pertinentes, ndo s6 de forma global, mas especialmente estas destinadas ao grupo de usuarios
vulneraveis, como os idosos, salientando que, a lei é o instrumento utilizado pelo Estado para manter
a harmonia e o equilibrio social, limitando a conduta humana, e sua viola¢éo, no campo penal.

Portanto, o envelhecimento ativo e a mobilidade do idoso no transito urbano representam

desafios complexos que requerem abordagens interdisciplinares, colaboracdo entre setores
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governamentais e a conscientizacdo da sociedade. Este trabalho ressalta a complexidade e a
multidimensionalidade do envelhecimento ativo, com implicacdes significativas para o desenho
urbano e politicas publicas. A abordagem integrada desses elementos é essencial para construir
sociedades mais inclusivas, que reconhecam e valorizem a contribuicédo dos idosos, promovendo sua
participacdo ativa e segura no tecido social e urbano. Essa perspectiva reforca a importancia de
transformar desafios demograficos em oportunidades para o desenvolvimento sustentavel e

equitativo das cidades.
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