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RESUMO

O presente artigo consiste em uma breve analise do instituto da conversdo da multa simples em
prestacdo de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
abordando a sua previsdo legal, com enfoque na normatizacdo vigente no Estado de S&o Paulo. Foi
realizada uma pesquisa exploratéria, tendo como objetivo geral a analise da conversdo da multa
simples em prestacdo de servicos ambientais e como objetivo especifico responder as questdes
formuladas no trabalho. Para alcancar o0s objetivos propostos foram realizadas revisdes
bibliograficas, documentais e eletrbnicas, culminando nas respostas para 0s questionamentos
apresentados, as quais foram apresentadas no decorrer do estudo e enfatizadas em sede de
consideracdes finais.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Responsabilidade Administrativa Ambiental. Multa Simples.
Conversao da Multa Simples. Prestagéo de Servigos.

RESUMEN

Este articulo consiste en un breve analisis de la conversion de la simple multa en la prestacion de
servicios para la preservacion, mejora y recuperacion de la calidad del medio ambiente, abordando
sus disposiciones legales, con un enfoque en la normativa vigente en el Estado de S&o Paulo. Se
realiz6 una investigacién exploratoria, teniendo como objetivo general el analisis de la conversién de
la multa simple en prestacion de servicios ambientales y como objetivo especifico responder a las
preguntas formuladas en el trabajo. Para alcanzar los objetivos propuestos, se realizaron revisiones
bibliograficas, documentales y electrénicas que culminaron con las respuestas a las preguntas
planteadas, las cuales fueron presentadas a lo largo del estudio y enfatizadas en las consideraciones
finales.

PALABRAS CLAVE: Medio Ambiente. Responsabilidad Administrativa Ambiental. Multa Simple.
Conversion de la Multa Simple. Prestacién de Servicios.

ABSTRACT

This article consists of a brief analysis of the conversion of the simple fine into the provision of
services for the preservation, improvement and recovery of the quality of the environment, addressing
its legal provisions, with a focus on the regulations in force in the State of Sdo Paulo. An
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exploratory research was conducted, having as general objective the analysis of the conversion of the
simple fine into rendering of environmental services and as specific objective to answer the questions
formulated in the work. In order to reach the proposed objectives, bibliographical, documentary and
electronic reviews were conducted, culminating in the answers to the questions posed, which were
presented throughout the study and emphasized in the final considerations.

KEYWORDS: Environment. Environmental Administrative Liability. Simple Fine. Conversion of Simple
Fine. Provision of Services.

INTRODUCAO

O presente estudo académico tem como objeto o instituto da conversao da sancéo
administrativa de multa simples em prestacéo de servicos ambientais no ambito do Estado de S&o
Paulo. Portanto, sera enfatizado o tratamento dado pela Administracdo Publica Paulista ao designio
em comento.

Foi realizada uma pesquisa exploratéria, tendo como objetivo geral analisar o instituto
da conversdo da multa simples em prestacdo de servicos ambientais no Estado de S&o Paulo; e
como objetivo especifico responder a trés perguntas: No que consiste a sancdo administrativa de
multa simples? Quais atividades s&@o consideradas prestacdo de servicos ambientais? Qual é o
procedimento para conversdo da multa simples em prestacéo de servicos ambientais?

Para alcancar o objetivo proposto, foram realizadas revisGes bibliograficas,
documentais e eletrénicas acerca do tema proposto. Dentre 0os materiais utilizados encontram-se leis,
decretos, resolucdes, livros, teses e websites institucionais.

A escolha do presente tema justifica-se pela atualidade, relevancia social e
académica das questbes ambientais, as quais sdo elementos de suma importancia para a

manuten¢do das formas de vida existentes. Também € justificada pela auséncia de abordagem
doutrinaria acerca do instituto da conversao da multa simples em prestacédo de servicos ambientais
no &mbito do Estado de S&o Paulo.

As doutrinas encontradas tratam do instituto da conversdo da multa simples apenas
em ambito federal, ou seja, ndo mencionam a normatizag&o existente no Estado de S&o Paulo. Face
a esta constatacdo, buscou-se apresentar uma singela contribuicdo aos pesquisadores do Direito,
gue hipoteticamente venham a manifestar interesse no objeto deste estudo.

Inicialmente, sera efetuada uma abordagem acerca da responsabilidade
administrativa ambiental por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Apresentar-se-a a
previsdo constitucional da triplice responsabilizacdo ambiental, e posteriormente sera trazida a lume
especificamente a responsabilidade administrativa ambiental.

Em seguida, proceder-se-a a um exame do poder de policia ambiental, abarcando o
seu conceito e legitimados ao seu exercicio. Logo adiante, serdo abordadas as sancles

administrativas ambientais, englobando a sua definicdo normativa e espécies.
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Por derradeiro, ocorrerd o aporte na parte especifica deste estudo, qual seja a

conversdo da multa simples em servicos ambientais. Neste topico, sera apresentada a sua previsdo
legal, as espécies de servicos que sdo efetivamente considerados como preservacionistas, bem

como os procedimentos para a sua requisi¢cao junto a Administracdo Publica Estadual.

1. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A responsabilizac&o pelas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente visa gerar
consequéncias as pessoas que, por acdo ou omissado, violaram regras ambientais e causaram danos
ao meio ambiente. !

A protecdo administrativa do meio ambiente possui como base o artigo 225, § 39, da
Constituicdo Cidada. Consoante o aludido dispositivo: “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados”. 2

Com esta disposicao, resta claro a triplice responsabilizacdo na seara ambiental, ou
seja, o infrator poderd ser responsabilizado de maneira independente nos ambitos civil, criminal e
administrativo. A responsabilizacdo em cada uma dessas searas possui finalidade diversa das
demais, sendo que elas sdo cumulativas, e ndo alternativas.

Nesse sentido, Romeu Thomé ensina:

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a possibilidade de responsabilizacdo do
poluidor, em decorréncia de um Unico dano ambiental, nas esferas penal,
administrativa e civil. De acordo com o § 3° do artigo 225, as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. E a denominada triplice responsabilizacdo em matéria
ambiental. 3

Quase dez anos depois da promulgacdo da Constituicdo Federal, vem a lume,
finalmente, a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. 4

Conforme o magistério de Talden Farias, Francisco Seraphico e Gedrgia Karénia:

A Lei n. 9.605/98, que ficou conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, dispde
sobre a responsabilidade administrativa ambiental nos arts. 70 a 76. O objetivo da

1 SCHMITT, Jair. Crime sem castigo: a efetividade da fiscalizagdo ambiental para o controle do desmatamento
ilegal na Amazobnia. 2015. 188 f. Tese (Doutorado) - Curso de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel,
Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. Cap. 1. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/19914>. Acesso em: 03 out. 2017. p. 41.

2 BRASIL. Subchefia Para Assuntos Juridicos. Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01
mar. 2021.

3 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Salvador:
Jus Podivm, 2015. p. 587.

4 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 691.
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responsabilidade administrativa ambiental € fazer com que as irregularidades
ambientais sejam apuradas e punidas na propria esfera administrativa, sem
necessariamente recorrer ao Poder Judiciario. °

Os dispositivos sobre a responsabilidade administrativa ambiental mencionados por
Farias tratam das infragdes, procedimentos e san¢des administrativas referentes as atividades lesivas
ao meio ambiente. Estes foram regulamentados pelo Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, que

enquadra as infragBes administrativas ambientais entre os artigos 24 e 93, na seguinte conformidade:

a) Das infragbes contra a fauna: arts. 24 a 42;

b) Das infragcfes contra a flora: arts. 43 a 60-A;

c) Das infragOes relativas a poluigdo e outras infragbes ambientais: arts. 61 a
T1-A;

d) Das infrag8es contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural: arts. 72 a
75;

e) Das infra¢gdes administrativas contra a Administragdo Ambiental: arts. 76 a
83;

f) Das infragBes cometidas exclusivamente em Unidades de Conservacgéo: arts.
84 a93.6

Para cada infracdo ou irregularidade ambiental identificada o érgdo competente
devera impor a sang¢do administrativa ambiental correspondente, de acordo com a previséo

normativa. 7 Insta salientar, que as sancbGes ambientais serdo abordadas mais a frente,

especificamente no capitulo 3 deste estudo.

2. PODER DE POLICIA AMBIENTAL

O Poder Publico, ao interferir na 6rbita do interesse privado para salvaguardar o
interesse publico, restringindo direitos individuais, estd atuando no exercicio do poder de policia.

Acerca do poder de policia ambiental, Paulo Affonso Leme Machado ensina que:

O Poder Publico, competente para tutelar administrativamente o0 meio ambiente,
utiliza-se do poder de policia ambiental para limitar ou disciplinar direito, interesse
ou liberdade, regular a pratica de ato ou abstencdo de fato em razdo de interesse
publico referente a conservacgdo dos ecossistemas. 8

Esse ensinamento de Paulo Affonso Leme Machado possui fundamento no conceito
legal de poder de policia, o qual possui previsdo legal no artigo 78, do Cdadigo Tributario Nacional.
Consoante o CTN:

5 FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega; MELO, Geodrgia Karénia Rodrigues Martins
Marsicano de. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2015. (Cole¢&o Sinopses para Concursos). p. 239.
6 ldem. p. 240.

7 Opus citatum. p. 239.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme apud SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. 5. ed.
revista, atualizada e ampliada. Salvador: Jus Podivm, 2015. p. 599.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. °

Nao obstante a doutrina administrativista tradicional atribuir ao poder de policia os
institutos da discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade, o chamado poder de policia
ambiental ndo € discricionario e sim vinculado. Ele ndo esta ligado ao interesse publico e sim aos
interesses difusos.

Nesse sentido, Frederico Amado ensina:

Assim sendo, considerando que € vasta a legislagcdo que rege o poder de policia
ambiental, é indene de duvidas a sua natureza vinculada, em regra, normalmente
inexistindo conveniéncia e oportunidade na sua exteriorizagdo, mesmo porque é
dever do Poder Publico promover a conservacdo do meio ambiente, a luz do
Principio da Natureza Publica da Protecdo Ambiental. 10

Em se tratando da protecdo ao meio ambiente, a natureza vinculada do poder de
policia ambiental ndo € a Unica diferenca existente em relagdo ao conceito tradicional. O método de
exercicio desse poder também é diferenciado, pois ndo pode ser exercido por todos os integrantes da
administracdo publica, e sim por profissionais técnicos, integrantes de 6rgdos especificos.

O paragrafo primeiro, do artigo 70, da Lei 9.605/98, define que as autoridades
competentes para exercer o poder de policia ambiental, sdo os funcionarios de érgaos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, desighados para as atividades de

fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha. 1!

3. SANGOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS

Conforme ja mencionado anteriormente, o legislador infraconstitucional dispds entre
os artigos 70 e 76 da Lei n. 9.605/98 sobre a responsabilidade administrativa ambiental.
Especificamente no art. 70 do referido diploma legal, o legislador trouxe a definicdo normativa do
instituto da infracdo administrativa.

Segundo o legislador patrio, “considera-se infracdo administrativa ambiental toda

acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecdo e recuperacdo do

9 BRASIL. Subchefia Para Assuntos Juridicos. Casa Civil. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributéario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em:
01 mar. 2021.

10 AMADO, Frederico Augusto di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 5. ed. revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Método, 2014. p. 178.

11 BRASIL. Subchefia Para Assuntos Juridicos. Casa Civil. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes
Ambientais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|I9605.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.
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meio ambiente”. 12 Estas sdo punidas com as sancdes do presente diploma legal, sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislacéo.

No ambito da Administracéo Publica Paulista, o Decreto n. 60.342, de 04 de abril de
2014, dispde sobre o procedimento para imposicdo de penalidades. O artigo 51, do Decreto n.
60.342/14 também incumbe ao Secretario do Meio Ambiente o dever de editar normas
complementares visando o cumprimento das suas disposi¢coes.

As normas complementares de que trata o Decreto 60.342/14 foram editadas através
da Resolugéo SMA n. 48, de 26 de maio de 2014, posteriormente reeditada e atualizada na forma da
Resolucédo SIMA n. 05, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre as condutas infracionais ao meio
ambiente e suas respectivas san¢des administrativas. Com a edi¢do dessa resolucéo foi reafirmado o
conceito de infragdo administrativa ambiental estatuido pela Lei n. 9.605/98, bem como um rol
taxativo de sancdes a serem aplicadas.

Conforme o artigo 5° da Resolugcdo SIMA n. 05/21, as infragBes ambientais serdo

punidas, isolada ou cumulativamente com as seguintes sangdes:

| - Adverténcia;

Il - Multa simples;

Il - Multa diéria;

IV - Restritiva de direitos;

V - Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais
produtos e subprodutos objeto da infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

VI - Destruigéo ou inutilizagédo do produto;

VII - Suspenséao de venda e fabricagdo do produto;

VIl - Embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

IX - Demolicao de obra;

X - Suspensao parcial ou total da atividade. 13

Por oportuno, consigne-se que nos termos do paragrafo Unico, do art. 5°, se o infrator
cometer, simultaneamente, duas ou mais infracGes, ser-lhe-8o aplicadas as sancbes a elas
cominadas.

Também se faz imprescindivel anotar, que devido ao objetivo do presente estudo,
serd abordada unicamente a sancéo de multa simples, prevista no inciso Il, do artigo 5°. As demais

sancdes, embora relevantes, ndo sao passiveis de conversao em prestacdo de servicos ambientais.

3.1. Multa simples

A multa consiste em uma sang¢do administrativa ambiental de carater pecuniario. Em

relacdo a essa sanc¢ao, a Resolucdo SIMA n. 05/21 assim dispde:

12 |Idem.

13 SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o Paulo. Resolugéo
SIMA n° 05, de 18 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2021/01/resolucao-sima-no-05-2021/>. Acesso

em: 11 ago. 2021.
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Artigo 11 - A multa simples sera imposta sempre que a infracdo estiver sendo
cometida ou ja estiver consumada, excetuados 0s casos previstos no artigo 9° desta
resolucao.

§ 1° - A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma, metro de
carvdo - mdc, estéreo, metro quadrado, dlzia, estipe, cento, milheiros ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado, considerando-se o
célculo proporcional para fragdo de medida.

§ 2° - O valor da multa de que trata esta resolucéo sera corrigido, periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislagéo pertinente, sendo o minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

§ 3° - A afericé@o a que se refere o § 1° deste artigo podera ser realizada por meio de
amostragem, utilizando-se metodologia especifica. 14

Nos termos do art. 44, do Decreto n. 60.342/14, os valores correspondentes as
multas aplicadas serdo recolhidos ao Fundo Especial de Despesa para a Preservacdo da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais — FPBRN. 1°

Os depésitos realizados no Fundo Especial de Despesa para a Preservacdo da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais - FPBRN, provenientes da compensac¢do ambiental, dever&o
estar discriminados em subconta prépria e a execucdo dos recursos devera ser acompanhada e
controlada de maneira individualizada, considerando cada empreendimento gerador da compensacao
ambiental e os recursos destinados a cada unidade de conservacdo da natureza, de acordo com o
fixado pela Camara de Compensacédo Ambiental - CCA. 16

O pagamento da multa ndo exime o autuado da devida recuperacdo ambiental do
dano causado ao meio ambiente. As multas previstas no mencionado diploma poderdo ser
parceladas em 12 (doze) vezes, quando o requerimento de parcelamento for apresentado pelo
autuado durante o atendimento ambiental, e em 06 (seis) vezes, quando requerido posteriormente.

O néo recolhimento do valor da multa, na forma e prazos especificados na respectiva
normatizacéo, enseja na inscricdo do respectivo débito na divida ativa e sua cobranca judicial, sem
prejuizo da correspondente inclusdo no Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de 6rgdos e

entidades estaduais — CADIN Estadual. As multas estardo sujeitas a atualizacdo monetéaria, desde

14 SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o Paulo. Resolucéo

SIMA n° 05, de 18 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2021/01/resolucao-sima-no-05-2021/>. Acesso
em: 11 ago. 2021.

15 ____Decreto n° 60.342, de 04 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60342-04.04.2014.html>. Acesso em: 11
ago. 2021.

16 __ Decreto n° 60.070, de 15 de janeiro de 2014. Disponivel em:

<https://lwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60070-15.01.2014.html>. Acesso em: 11
ago. 2021.
17 SAO PAULO. Decreto n° 60.342, de 04 de abrii de 2014. Disponivel  em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60342-04.04.2014.html>. Acesso em: 11
ago. 2021.
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sua consolidacdo definitiva no procedimento administrativo até o seu efetivo pagamento, sem
prejuizo dos demais encargos legais. 8

De acordo com o artigo 76, da Lei 9.605/98, o pagamento da multa imposta pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipétese de

incidéncia. °

4. CONVERSAO DA MULTA SIMPLES EM PRESTAGCAO DE SERVICOS

A conversdo da multa simples em prestacédo de servicos de preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, na 6rbita federal, tem a sua previséo legal no artigo 72,
§ 4°, da Lei n. 9.605/98. ?° Regulamentando o dispositivo legal transcrito, o Decreto n. 6.514/08, no
artigo 139, dispde que a autoridade ambiental podera realizar essa converséo. 2

De acordo com o artigo 140, do Decreto 6.514/08, sdo considerados servigos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, as acdes, as atividades e as

obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e conservagdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente; b) de processos ecoldgicos
essenciais;

c) de vegetacédo nativa para protecéo; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigacao ou adaptac@o as mudancas do clima;

V - manutenc¢do de espacgos publicos que tenham como objetivo a conservagédo, a
protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de
areas verdes urbanas destinadas a protegdo dos recursos hidricos;

VI - educacao ambiental;

VII - promogéo da regularizacéo fundiaria de unidades de conservacgao;

VIII - saneamento basico;

IX - garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre
mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal emissora da multa; ou

X - implantacédo, gestdo, monitoramento e protecéo de unidades de conservacao. 22

No ambito do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para aplicacdo da conversao

estdo elencados na Resolu¢cdo SMA n° 51, de 31 de maio de 2016. Esta resolugdo traz em seu cerne

18 ____Decreto n° 60.342, de 04 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60342-04.04.2014.html>. Acesso em: 11
ago. 2021.

19 BRASIL. Subchefia Para Assuntos Juridicos. Casa Civil. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes
Ambientais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.

20 |dem.

21 Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/D6514compilado.htm>. Acesso em: 01 mar. 2021.

22 BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514compilado.htm>. Acesso em: 01
mar. 2021.
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a regulamentacdo estadual que possibilita por em pratica as disposi¢cdes contidas no artigo 139, do
Decreto Federal n° 6.514/08; no Capitulo VI, da Lei Federal n°® 9.605/98; no Decreto Estadual n°
60.342/14 e demais legislacGes correlatas. 23

Nos termos do artigo 2°, da Resolucdo SMA n°® 51/2016, considera-se:

| — Conversdo do valor multa: transformacdo do valor da multa pecuniaria em
prestacdo de servicos ambientais.

Il — Valor consolidado da multa: valor final da multa que foi objeto da decisdo no
atendimento ambiental, considerando os agravantes e atenuantes.

Il — Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA): Termo que
formaliza as medidas de regularizagdo da area objeto da autuagéo, quando houver,
e as medidas de conversdo de multa simples em servigos de preservagéo, melhoria
e recuperacao da qualidade do meio ambiente.

IV — Prateleira de Projetos do Programa Nascentes: localizada no sitio eletrénico do
Programa Nascentes, disponibiliza projetos de restauragdo ecoldgica aprovados
para serem contratados por terceiros. (NR)

V - Projeto Proprio: projeto de restauragdo ecoldgica cadastrado no Sistema
Informatizado de Apoio a Restauracdo Ecolégica - SARE em nome do préprio
autuado, exclusivamente para a converséo de suas multas, em imoével préprio ou de
terceiros; (NR)

VI - Prateleira de Projetos do Programa Ninhos: localizada no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente, disponibiliza projetos de
protecdo e de manejo de fauna silvestre aprovados para serem aderidos por
terceiros. (NR) 24

Consoante o artigo 6° do diploma em comento:

Artigo 6° - A conversdo da multa em servico ambiental devera ser requerida no ato
do Atendimento Ambiental, a que se refere os artigos 8° a 14 do Decreto Estadual
64.456, de 10-09-2019. (NR)

81° - Podera ser requerida a conversdo da multa pendente em qualquer fase
processual, desde que o débito néo esteja inscrito em divida ativa. (NR)

§ 2° - A conversao da multa implicara renincia a eventual interposicao de recurso
administrativo. (NR).

83° - Em sendo requerida a conversao de multa admitida nos termos do § 1°, devera
ser realizada nova sessdo de Atendimento Ambiental exclusivamente para os
interessados que compareceram anteriormente ao atendimento ambiental e que nédo
formalizaram conciliagdo. (NR). 84° - A nova sessdo de Atendimento Ambiental
admitida nos termos do 83° terd como finalidade a operacionalizacdo do
procedimento administrativo de conversdo de multas e a concessao de beneficios
inerentes ao atendimento ambiental, ndo havendo a possibilidade de revisédo do
mérito da autuacdo nem questionamento das eventuais decisdes proferidas em
distintas instancias recursais. (NR). 25

Em seu artigo 7°, a aludida norma dispde:

23 SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o Paulo. Resolugéo

SMA n° 51, de 31 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cfb/infracao-ambiental/conversao-de-multas/>. Acesso em:
11 ago. 2021.

24 SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o Paulo. Resolugéo
SMA n° 51, de 31 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cfb/infracao-ambiental/conversao-de-multas/>. Acesso em:
11 ago. 2021.

25 |dem.
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Artigo 7° - A conversdo podera ser realizada em até 90% do valor consolidado da
multa, devendo o restante ser recolhido ao Fundo de Despesa para a Preservacédo
da Biodiversidade e dos Recursos Naturais — FPBRN.

81° - Na conversao realizada no ambito de projetos de restauracdo ecoldgica, o
valor convertido devera ser suficiente para custear a restauragdo ecolégica de, no
minimo, 01 (um) hectare. (NR)

§2° - Subsidiariamente, serd possivel também a realizacdo de conversdo de multa
de infragBes que isoladamente ou em conjunto implicariam a restauracédo ecoldgica
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE de menos
de 1 (um) hectare, desde que o interessado por iniciativa propria se comprometa a
complementar a area minima e restaurar ao menos 1 (um) hectare. Nesses casos, 0
valor de multa a ser recolhido sera proporcional ao (s) Auto de Infragdo Ambiental -
AlA (s) convertido (s), e ndo ao valor vinculado a restauragdo de 1 (um) hectare.

83° - Na converséo realizada no ambito do Programa Ninhos, o valor convertido
devera ser suficiente para custear, no minimo, um projeto correspondente a 04
(quatro) unidades de implantagdo de projeto - UIP.

§4° - Podera ser aceita a consolidacado do valor de diversas multas aplicadas em
Autos de Infracdo Ambiental de uma mesma pessoa fisica ou juridica, ou, ainda, em
se tratando de grupo empresarial, de diversas empresas, desde que todas elas
assinem o Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental - TCRA, que devera
estabelecer a obrigacgao solidaria pelo compromisso firmado. 26

Para fins de conversdo de multa em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, serd considerado o valor de 2.000 (duas mil) UFESP
para cada hectare restaurado no ambito de projetos de restauracdo ecoldégica. 2’ No ambito do
Programa Ninhos, sera considerado o valor de 100 (cem) UFESPs para cada unidade de implantagéo
de projeto - UIP. 28

Acordada entre as partes a conversdo da multa em servico ambiental, o interessado
deverd firmar o TCRA, no qual constara a quantidade de hectares a serem restaurados no caso de
conversdo no ambito de projetos de restauracdo ecoldgica. ?®* No caso de adesdo a projeto da
Prateleira de Projetos do Programa Ninhos, o interessado devera firmar o TCRA, no qual constar a
guantidade de unidades de implantagéo do projeto - UIP correspondente ao valor convertido de multa
a ser comprometido em acées de protecdo e de manejo de fauna silvestre. %

Insta consignar as disposicfes dos artigos 10 a 13 desta Resolucao:

Artigo 10° - Devera ser apresentado documento, emitido pela equipe do Programa
Nascentes ou pela Comissdo Executiva do Programa Ninhos, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo e Biodiversidade, que informe qual o Projeto de Prateleira que esta
sendo compromissado, conforme 0 caso, respeitando-se a obrigacdo definida no
Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental - TCRA. (NR)

81° - O prazo para contratacdo de Projeto de Prateleira do Programa Nascentes ou
para apresentacdo de projeto proprio e o prazo para aderéncia a projeto de
Prateleira do Programa Ninhos é de 90 (noventa) dias corridos, contado da data de

26 SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o Paulo. Resolugéo
SMA n° 51, de 31 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cfb/infracao-ambiental/conversao-de-multas/>. Acesso em:
11 ago. 2021.

27 |dem.

28 |dem.

29 |dem.

30 |dem.
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assinatura do Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental- TCRA,
prorrogavel, motivadamente, uma Unica vez por igual periodo. (NR)

§ 2° - O documento referido no caput devera ser juntado ao processo administrativo
que verifica o cumprimento do TCRA pactuado.

§ 3° - O prazo de vigéncia do Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental -
TCRA devera ser de até 03 anos, com possibilidade de prorrogacdo por até 02
anos, a critério da Coordenadoria de Fiscalizacdo e Biodiversidade, ouvida, quando
for o caso, a Comisséo Interna do Programa Nascentes desde que haja motivos
determinantes e que ndo haja desidia do responsavel pela multa. (NR)

§4° - O prazo de vigéncia do Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental -
TCRA decorrente de infragbes contra a fauna devera ser de até 01 (um) ano, a
contar do término do prazo definido no 8§1° e definido pelo projeto aderido da
Prateleira, prorrogavel por igual periodo a critério da Comissdo Executiva do
Programa Ninhos, desde que haja motivos determinantes e que ndo haja desidia do
responsavel pela multa. Artigo

11° — No ambito de projeto de restauracédo ecoldgica, ao final do prazo de vigéncia
do Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental - TCRA, o autuado devera
informar os indicadores de monitoramento no Sistema Informatizado de Apoio a
Restauracdo Ecoldgica - SARE, conforme diretrizes estabelecidas na Resolugdo
SMA 32, de 03-04-2014. (NR)

§1° - Na hip6tese de cadastramento de Projeto Proprio, ao término da vigéncia do
Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental - TCRA, visando atestar o seu
cumprimento, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Biodiversidade avaliard se o
projeto cadastrado no Sistema Informatizado de Apoio a Restauragdo Ecolégica -
SARE atingiu o nivel “adequado” dos valores intermediarios de referéncia previstos
para o periodo de 5 anos, conforme estabelecidos no Anexo | da Resolugdo SMA
32, de 03- 04-2014, e demais normas em vigor. §2° - Na hip6tese de contratagéo de
Projeto de Prateleira, ao término da vigéncia do Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental - TCRA, visando atestar o seu cumprimento, a Comissdo
Interna do Programa Nascentes avaliard se o projeto cadastrado no Sistema
Informatizado de Apoio a Restauragdo Ecoldgica - SARE atingiu o nivel “adequado”
dos valores intermediarios de referéncia previstos para o periodo de 5 anos,
conforme estabelecidos no Anexo | da Resolugdo SMA 32, de 03- 04-2014, e
demais normas em vigor, e informard a Coordenadoria de Fiscalizacdo e
Biodiversidade.

§3° - Ap6s atestado o cumprimento, caberd ao proprietario ou ao possuidor do
imovel a responsabilidade pela continuidade do projeto até serem alcangados o0s
valores de referéncia dos indicadores ecoldgicos estabelecidos no Anexo Il da
Resolugdo SMA 32, de 03-04-2014, e demais normas em vigor.

Artigo 12° - Descumprida a obrigacdo assumida no prazo estabelecido, devera o
valor da multa ser consolidado para cobranga.

§ 1°- Sera garantida a deducéo dos valores convertidos na prestacdo de servigos
objeto do compromisso.

§2° - Havendo cumprimento parcial da obrigacdo de recomposi¢do, no caso de
conversdo de multa no &mbito de projetos de restauracdo ecoldgica, a multa sera
cobrada proporcionalmente a area nao recomposta. (NR)

Artigo 13° - Na hipotese de interrupcédo da restauragdo ambiental devida, sem culpa
do interessado, o remanescente do servigo podera ser prestado mediante apoio de
outro Projeto Proprio ou da Prateleira de Projetos do Programa Nascentes, sendo
objeto de repactuacdo mediante aditivo ao termo de compromisso, por apenas uma
vez. (NR) 31

31 SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Governo do Estado de S&o Paulo. Resolugéo

SMA n°

51,

de 31 de maio de 2016. Disponivel em:

<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cfb/infracao-ambiental/conversao-de-multas/>. Acesso em:

11 ago. 2021.
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Descumprida a obrigacdo assumida no prazo estabelecido, devera o valor da multa

ser consolidado para cobranca. 32 Sera garantida a deducdo dos valores convertidos na prestacéo de

servicos objeto do compromisso. 33 Havendo cumprimento parcial da obrigagédo de recomposic&o, no

caso de conversdo de multa no ambito de projetos de restauracdo ecolégica, a multa serd cobrada
proporcionalmente & area ndo recomposta. 3

Por fim, cabe mencionar que na hipétese de interrup¢cdo da restauracdo ambiental

devida, sem culpa do interessado, o remanescente do servico podera ser prestado mediante apoio de

outro Projeto Proprio ou da Prateleira de Projetos do Programa Nascentes. Para isso, devera ser,

uma Gnica vez, objeto de repactuacédo mediante aditivo ao termo de compromisso. 3°

CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Cidada de 1988 trouxe a previsado da triplice responsabilizacéo pelas
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Essa presciéncia visa impor aos infratores, sejam
eles pessoas fisicas ou juridicas, san¢des de natureza penal e administrativa, ambas independentes
do dever de reparar os danos, que possui natureza civil.

Em ambito federal, a regulamentacao da aplicabilidade de sanc¢des administrativas
ocorreu através do Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Este decreto trata sobre as infracbes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, e estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracdes.

No &mbito do Estado de S&o Paulo, o Decreto n® 60.342, de 04 de abril de 2014,
dispde sobre o procedimento para imposicdo de penalidades. O aludido diploma foi regulamentado
pela Resolucdo SMA n. 48, de 26 de maio de 2014, posteriormente reeditada e atualizada na forma
da Resolugdo SIMA n. 05, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre as condutas infracionais ao
meio ambiente e suas respectivas san¢des administrativas.

A Administracdo Publica Paulista leva a efeito a aplicacdo das sancdes
administrativas por condutas lesivas ao meio ambiente através dos 6rgaos integrantes do Sistema
Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Prote¢do, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA. Esses 6rgdos detém o monopdlio do
poder de policia ambiental, e o utilizam para fiscalizar as pessoas fisicas e juridicas, aplicando-lhes
sancgdes caso cometam infragcdes ambientais.

Dentre as sangfes elencadas na Resolugdo SIMA n° 05/21, encontra-se a multa

simples, a qual consiste em uma san¢do administrativa ambiental de carater pecuniario. Caso o

2 Resolugdo SIMA n° 05 de 18 de janeiro de  2021. Disponivel  em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2021/01/resolucao-sima-no-05-2021/>. Acesso
em: 11 ago. 2021.

33 |dem.

34 |dem.

35 |dem.
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infrator ambiental manifeste interesse, a Administracao Publica podera converter a multa simples em
prestacdo de servicos ambientais.

Nos termos da Resolugcdo SMA n° 51/2016, a conversdo poderd ser realizada em até
90% do valor consolidado da multa, devendo o restante ser recolhido ao Fundo de Despesa para a
Preservacdo da Biodiversidade e dos Recursos Naturais — FPBRN. Na conversdo realizada no
ambito de projetos de restauragdo ecolégica, o valor convertido devera ser suficiente para custear a
restauragdo ecologica de, no minimo, 01 (um) hectare.

Subsidiariamente, sera possivel também a realizagdo de conversdo de multa de
infragBes que isoladamente ou em conjunto implicariam a restauragéo ecoldgica de menos de 1 (um)
hectare, desde que o interessado por iniciativa propria se comprometa a complementar a &rea
minima e restaurar ao menos 1 (um) hectare. Nesses casos, 0 valor de multa a ser recolhido sera
proporcional ao (s) Auto de Infracdo Ambiental - AIA (s) convertido (s), e ndo ao valor vinculado a
restauracdo de 1 (um) hectare.

Na conversao realizada no a&mbito do Programa Ninhos, o valor convertido devera ser
suficiente para custear, no minimo, um projeto correspondente a 04 (quatro) unidades de implantacéo
de projeto - UIP. Podera ser aceita a consolidagéo do valor de diversas multas aplicadas em Autos de
Infracdo Ambiental de uma mesma pessoa fisica ou juridica, ou, ainda, em se tratando de grupo
empresarial, de diversas empresas, desde que todas elas assinem o Termo de Compromisso de
Recuperagdo Ambiental - TCRA, que devera estabelecer a obrigacédo solidaria pelo compromisso
firmado.

Para fins de conversdo de multa em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, serd considerado o valor de 2.000 (duas mil) UFESP
para cada hectare restaurado no ambito de projetos de restauracdo ecoldgica. No ambito do
Programa Ninhos, sera considerado o valor de 100 (cem) UFESPs para cada unidade de implantacéo
de projeto - UIP.

Acordada entre as partes a conversdo da multa em servico ambiental, o interessado
devera firmar o TCRA, no qual constara a quantidade de hectares a serem restaurados no caso de
conversdo no ambito de projetos de restauragdo ecoldgica. No caso de adesdo a projeto da
Prateleira de Projetos do Programa Ninhos, o interessado devera firmar o TCRA, no qual constara a
guantidade de unidades de implantacdo do projeto - UIP correspondente ao valor convertido de multa
a ser comprometido em a¢des de protecédo e de manejo de fauna silvestre.

Se o infrator ambiental ndo cumprir as obrigacdes pactuadas, a Administracao
Publica procedera a cobranca do valor das multas. Caso a obrigagdo seja parcialmente cumprida, a
multa podera ser cobrada de forma proporcional, ou seja, 0 servico prestado podera ensejar no
abatimento do montante final.

Na hipotese de interrupcdo da restauracdo ambiental devida, sem culpa do

interessado, o remanescente do servi¢co podera ser prestado mediante apoio de outro Projeto Préprio
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ou da Prateleira de Projetos do Programa Nascentes, sendo objeto de repactuacao mediante aditivo

ao termo de compromisso. Esta repactuacéo podera ocorrer por uma Unica vez.
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