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RESUMO

A producdo técnico-cientifica desenvolvida na presente obra teve como objetivo contribuir para a
ampliacdo do conhecimento dos Comandantes das Unidades da Policia Militar do Parana sobre a
possibilidade de captacdo de recursos previstos na politica institucional do Poder Judiciario para
utilizacdo de valores oriundos da aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria. O trabalho também
demonstrou que os projetos para atendimento das necessidades de seguranca publica podem ser
custeados com uso de tais recursos extraorgamentarios. Os resultados alcancados nas pesquisas
revelaram que o conteddo abordado é de repercussdo institucional, pois se apresenta como
oportunidade de solucéo alternativa para aquisicdes de bens a fim de atender demandas pontuais
das Unidades Operacionais da Policia Militar do Parana. A metodologia utilizada fundamentou-se em
elementos bibliograficos, doutrinarios e normas infralegais. Assim, este estudo se justificou pela
relevante necessidade de se estabelecer padronizacdo administrativa para requisicdo de recursos
extraorcamentérios provenientes do repasse de valores pelo poder judiciario, de modo a melhorar a
estrutura operacional e a capacidade de resposta a sociedade paranaense. Ademais, concluiu-se que
a estratégia de aquisicdo apresentada é medida eficaz que permite aos comandantes das Unidades
Operacionais da Policia Militar do Parana dispor de meios rapidos para realizacéo dos seus objetivos
institucionais para o alcance do interesse publico.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar. Recurso extraorcamentério. Estratégia de aquisicao.

ABSTRACT

The technical-scientific production developed in this work aimed to contribute to expanding the
knowledge of the Commanders of the Military Police Units of Paran& about the possibility of raising
resources provided for in the institutional policy of the Judiciary for the use of values arising from the
application of the sentence of monetary benefit. The work also demonstrated that projects to meet
public security needs can be funded using such extra-budgetary resources. The results achieved in
the research revealed that the content covered has institutional repercussions, as it presents itself as
an opportunity for an alternative solution for acquiring goods in order to meet specific demands of the
Operational Units of the Military Police of Paranad. The methodology used was based on
bibliographical, doctrinal and infra-legal elements. Thus, this study was justified by the relevant need
to establish administrative standardization for requesting extra-budgetary resources arising from the
transfer of amounts by the judiciary, in order to improve the operational structure and the capacity to
respond to the society of Parana. Furthermore, it was concluded that the acquisition strategy
presented is an effective measure that allows the commanders of the Operational Units of the Military

1 Policia Militar do Parana - PMPR.
2 Major da Policia Militar do Parana, graduado em Direito pela Universidade Cruzeiro do Sul e Curso de
Aperfeigcoamento de Oficiais pela Academia Policial Militar do Guatupé.
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Police of Parana to have rapid means to achieve their institutional objectives to achieve the public
interest.

KEYWORDS: Military Police. Extra-budgetary resource. Acquisition strategy.

RESUMEN

La produccion técnico-cientifica desarrollada en este trabajo tuvo como objetivo contribuir a ampliar el
conocimiento de los Comandantes de las Unidades de Policia Militar de Parana sobre la posibilidad
de captar recursos previstos en la politica institucional del Poder Judicial para el uso de los valores
derivados de la aplicacion de la pena de beneficio dinerario. El trabajo también demostré que los
proyectos destinados a satisfacer las necesidades de seguridad publica pueden financiarse con estos
recursos extrapresupuestarios. Los resultados alcanzados en la investigacion revelaron que el
contenido abordado tiene repercusiones institucionales, ya que se presenta como una oportunidad de
solucion alternativa para la adquisicion de bienes con el fin de atender demandas especificas de las
Unidades Operativas de la Policia Militar de Parana. La metodologia utilizada se bas6 en elementos
bibliograficos, doctrinales e infrajuridicos. Asi, este estudio se justificd por la relevante necesidad de
establecer una normalizacion administrativa para la solicitud de recursos extrapresupuestarios
provenientes de transferencias de valores por parte del poder judicial, con el fin de mejorar la
estructura operativa y la capacidad de respuesta ante la sociedad paranaense. Ademas, se concluy6
gue la estrategia de adquisicidn presentada es una medida efectiva que permite a los comandantes
de las Unidades Operativas de la Policia Militar de Parana disponer de medios rapidos para alcanzar
sus objetivos institucionales para lograr el interés publico.

PALABRAS CLAVE: Policia Militar. Recurso extrapresupuestario. Estrategia de adquisicion.

INTRODUCAO

E inegavel que a atividade de preservacéo da ordem publica desenvolvida pela Policia Militar
do Parana (PMPR) traz beneficios sociais que vado muito além das a¢8es ostensivas que visam inibir
atos ilicitos. A proximidade com a comunidade permite ao policial militar conhecer as necessidades
do publico para o qual presta servico e direcionar suas a¢gfes de forma mais eficaz para o alcance da
paz social almejada pelos cidadéos.

Para tanto, o desenvolvimento de ac¢des de seguranca publica requer a aplicagdo de meios
que, por vezes, atende especificamente a uma comunidade ou por um periodo delimitado, visando
atacar o problema social detectado. Assim sendo, para muitas a¢fes de policia, 0 uso de materiais
tecnoldgicos, equipamento de protecdo individual (EPI) ou outras ferramentas sdo imprescindiveis
para maior eficacia da forca de seguranca. Geralmente, as aquisi¢fes de equipamentos necessarios
para desenvolvimento das acdes de seguranca publica obedecem a um moroso rito legal decorrente
de processos licitatorios, bem como planejamentos or¢camentarios pretéritos seguindo a legislagéo
vigente, com previsdo antecipada de demandas e acdes, que muitas vezes nao refletem na
proeminente necessidade do material e/ou equipamento para auxiliar na necessidade de demanda
que precisa ser resolvida rapidamente.

A dicotomia entre a necessidade imediata de materiais para a aplicagdo na atividade

operacional e o delongado processo licitatério € um dos grandes obstaculos dos gestores da PMPR e
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impulsiona o alto comando da Corporacdo a buscar estratégias de aquisicbes mais céleres e que
atendam as legislac8es vigentes de modo a ndo incorrer em mau uso dos recursos publicos.

Neste passo, surge a alternativa habil para aquisicdo descentralizada de materiais para
atender as necessidades especificas destinadas ao atendimento pelas Unidades da Policia Militar do
Parand de suas comunidades existentes nas suas respectivas circunscricbes. A utilizacdo dos
recursos oriundos da aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria € medida vélida para atender
situacdes pontuais nas quais os comandantes de Unidade Operacional precisam dar pronta resposta
ao problema de seguranca publica ou da necessidade social que se apresenta.

Desta forma, a presente investigacdo teve como problematica a seguinte pergunta de
pesquisa: 0 que garante a legitimidade de os gestores da administracdo militar participarem do
processo de obtencao de recursos provenientes de penas pecuniarias para realizar aquisicdes
destinadas as Unidades Operacionais?

Os objetivos consignados para a pesquisa foram:

a. Objetivo geral: analisar a legitimidade dos gestores da administracdo militar para uso dos
recursos oriundos de penas pecuniarias.

b. Objetivos especificos:

1) sugerir normatizacdo administrativa para participacdo do processo de destinacdo dos
recursos pecuniarios disponibilizado pelo poder judiciario as Unidades Operacionais; e

2) propor a disseminagéo interna corporis sobre a possibilidade de uso dos recursos oriundos
de penas pecuniarias.

A proposta aqui apresentada teve como justificativa ofertar nova estratégia de aquisicao
especifica para os gestores das Unidades Operacionais da PMPR atenderem as necessidades
pontuais da sua administracéo, cuja urgéncia de resposta social impossibilita & espera das aquisicées

ordinarias.

FUNDAMENTACOES LEGAIS

z

De inicio, é importante antecipar ao leitor a base legal do assunto aqui abordado para
compreensdo da origem dos recursos disponiveis pelo poder judiciario e a legitimidade da
participacdo das Unidades da PMPR no processo que destina valores com objetivo de custear

projetos voltados ao interesse social que abarca os projetos de seguranca publica.

Penas Restritivas de Direitos

Criadas como substitutivas a pena de privagao de liberdade, no Brasil, as penas restritivas de
direitos aparecem no ordenamento juridico a partir da reforma do Codigo Penal Brasileiro em 1984.
Com a preocupacgédo gerada pelos efeitos negativos do encarceramento, deu impulso a criagdo de
mecanismos punitivos com melhores resultados. Conforme ensina Biscaia e Souza (2004), “com a

transformacgédo do homem e da sociedade, procurou-se afastar esta ideia pura e simples de vinganca.
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Num dado momento a pena passa a ter um carater de prevencao, onde temos a teoria preventiva ou
relativa”.

As penas restritivas de direitos passaram a ser aplicadas com mais énfase com a vigéncia da
Lei n° 9.099/95 a qual dispde sobre os Juizados Civeis e Criminais no ambito da Unido, Estados e
Distrito Federal. Assim consta na redacao do art. 76 daquele diploma legal sobre tal pena: “Havendo
representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos
ou multas, a ser especificada na proposta” (Brasil, 1995, on-line).

A redacdo dada pela Lei n° 9.714/98 alterou a Secéo Il do Cédigo Penal (Decreto-Lei n°.
2.848/1940) e trouxe no art. 43 as penas restritivas de direitos, sendo: I) prestacdo pecuniaria; II)
perda de bens e valores; Ill) limitacdo de fim de semana; IV) prestacdo de servigo a comunidade ou a
entidades publica; e VI) interdicdo temporéria de direitos. (BRASIL, 1998, on-line).

No decorrer do tempo, legislacbes especificas trouxeram dispositivos legais para aplicagdo
de penas restritivas de direitos, a exemplo do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997) a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), a Lei dos Juizados Especiais (Lei n°. 9.099/1995), entre
outras.

Observa-se que estes exemplos de legislagdo guardam relacdo com a atividade policial
militar, uma vez que a conducdo de infratores a presenca da autoridade policial ou mesmo pela
lavratura de Termo Circunstanciado de Infragdo Penal decorrente do cometimento de conduta
tipificada nas normas, podera resultar em punicdo na medida da gravidade do ato que, entre elas,
esta prevista a prestagdo pecuniaria, como, por exemplo na lei que dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Brasil, 1998, on-line).

Portanto, ndo ha como dissociar a simbiose da atividade policial militar de preservagdo da
ordem publica executada nas Unidades Operacionais da Corporacéo e a aplicacdo da correcdo social

imputada ao cidadao pela justica.

Pena Pecuniaria

Entre as penas restritivas de direitos, a pena pecunidria guarda estreita relacdo com a
proposta da presente obra, dada a possibilidade de utilizacdo de recursos delas provenientes quando
disponibilizada pelo juizo da Comarca por meio de instrumento valido publicado para ciéncia de todos
e que podem atender as demandas apresentadas pelos Comandantes das Unidades da Policia
Militar do Parand.

O Cddigo Penal instituido pelo Decreto-Lei n°. 2.848/1940, apds alteracéo da redacao de sua
parte geral, incluida pela Lei n°. 9.714/1998, consolidou a mensuracao de valores a serem prestados
guando da aplicacao da pena pecuniaria, bem como a destina¢do do recurso, conforme consta no §
1° do art. 45:
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§ 1° A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario-minimo nem superior a 360
(trezentos e sessenta) salarios-minimos. O valor pago sera deduzido do montante
de eventual condenacdo em acdo de reparagdo civil, se coincidentes os
beneficiarios (Brasil, 1940, on-line)

Este dispositivo que alterou o Cdodigo Penal motivou a regulamentacdo do tema e trouxe a
possibilidade de as entidades publicas ou privadas que atuem com o fim social em suas atividades a
utilizarem-se dos recursos oriundos da execucdo de penas em que € aplicada a pena pecuniaria.

Assim fez o Conselho Nacional de Justica quando editou e publicou a Resolucdo n°.
154/2012 que foi recentemente alterada pela Resolucdo n°. 558 de 6 de maio de 2024 a qual sera

abordada em seguida.

Normas Infralegais

Apresentadas as previsdes legais sobre o instituto da pena restritiva de direitos da qual
decorre a decisdo judicial na aplicagdo de pena pecuniaria, parte-se para a demonstracdo das
normas secundarias, as quais fundamentam a destinacdo de recursos oriundos das penas
pecunidrias.

Como dito anteriormente, a regulamentacdo para destinacdo de valores teve sua primeira
publicacdo divulgada na Resolugdo do CNJ sob n°. 154/2012 e foi substituida pela Resolugdo n°.
558/2014-CNJ.

Valido citar que a recente publicacdo desta Resolucao unificou assuntos correlatos de forma
a estabelecer diretrizes para gestéo e destinacédo de valores e bens oriundos de pena de multa, perda
de bens e valores e prestacdes pecuniarias decorrentes de condenag8es criminais, no ambito do
Poder Judiciario (Brasil, 2024, on-line).

Nela estdo estabelecidas as diretrizes para gestdo e destinacéo de valores oriundos de pena
de multa, perda de bens e valores e prestacBes pecuniarias decorrentes de condenacgfes criminais,
colaboracéo premiada, acordos de leniéncia e acordos de cooperacéo internacional no ambito do
Poder Judiciario. Ao que interessa na presente obra, aplica-se o que diz respeito as penas
pecuniérias.

A nova redacao das diretrizes expostas ha Resolucao n°. 558/2024 trouxe, de modo obijetivo,
a possibilidade de os recursos financiarem projetos especificos apresentados pelo poder publico
estadual.

Considera-se que a recente alteracdo da Resolugcdo ainda ndo gerou seus efeitos praticos,
uma vez que o proprio texto traz a vacancia de seis meses para que os tribunais regulamentem os
procedimentos referentes aos editais, publicidade e prestacéo de contas (Brasil, 2024, on-line).

No entanto, no ambito do Estado do Parana, existe normativa vigente editada pelo Tribunal
de Justica do Estado - a Instrugdo Normativa Conjunta n°. 002/2014, elaborada pela Corregedoria-

Geral de Justica com o Ministério Publico do Parana, a qual institui normas para o recolhimento, a
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destinacéo, a liberacdo, a aplicacdo e a prestacdo de contas de recursos oriundos de prestacdes
pecuniérias no &mbito do Poder Judiciério do Estado do Paran& (Parana, 2014, on-line).

Esta Instrugdo Normativa teve o acréscimo da redagao constante na letra “d” do artigo 2° que,
em 2022, por meio da Instrucdo Normativa Conjunta n°. 116, passou a prever que os valores de
prestacdo pecuniaria decorrentes de penas ou medidas alternativas deverao ser revertidos a entidade
publica ou privada com finalidade social e sem fim lucrativo, previamente cadastrada,

preferencialmente aquela que:

d) atue na prevencdo a criminalidade, em especial ao enfrentamento as drogas e
demais crimes contra a saude publica, a violéncia doméstica e familiar, a violéncia
contra a crianga e adolescente, & violéncia de transito, aos crimes ambientais e
demais crimes que tenham por objetivo a protecdo de bens juridicos coletivos;
(Parana, 2022, on-line).

Nota-se que, embora a nova redacdo contemple as acfes destinadas a prevencao a
criminalidade em suas diversas dimensdes, ainda ndo se tem a previsdo de 6rgdo publico a ser
beneficiado. Constam apenas entidades publicas e privadas que, sem intencao de se aprofundar nos
conceitos juridicos, entidades e érgaos publicos diferem-se em suas personalidades juridicas.

Entretanto, a nova redacdo dada pela Resolugdo n° 558/2024 no § 2° do art. 6° faz a
previsdo garantindo que “A receita da conta vinculada também podera financiar projetos especificos
apresentados pelo Poder Publico da Unido, dos estados ou dos municipios nas hipéteses descritas
no caput deste artigo” (Brasil, 2024, on-line). Infere-se, portanto, que a nova redacdo da normativa do
Conselho Nacional de Justica legitima a participacdo das organizacgdes policiais militares. Até entéo,
nao havia unanimidade na compreensao de que as Unidades Operacionais poderiam se credenciar e
apresentar projetos. Observa-se, como exemplo, 0 que se aplicava nos Editais da Vara de Justica
Militar do Parand a qual preceituou a participagdo de entidades publicas ou privadas que
apresentassem projetos voltados ao atendimento das atividades das Unidades de Policia Militar,
agindo como mediador legitimado para alcancgar o interesse da administracao policial.

Conforme registrado no Processo de Disponibilizacdo de Recursos (PDR) Autos n°. 0003833-
97.2022.8.16.0013, das seis entidades que se habilitaram para participar do Edital n°. 001/2022, trés
delas apresentaram projetos cujos bens seriam de uso das Unidades Policiais Militares. Assim,
habilitava-se uma entidade para apresentacédo de projetos do 6rgdo publico, no caso, Unidades da
PMPR. Entretanto, como demonstrado neste topico, com a nova reda¢éo da Resolucéo n°. 558/2024,
nao pairam davidas sobre a regularidade de um o6rgdo policial participar do processo de

disponibilizagdo de recursos.

Normatizagéo pela Justica Eleitoral do Parana

A Portaria Conjunta PRESID/CRE n°.196/2022 (Presidéncia Tribunal Regional Eleitoral do
Parana e Corregedoria Regional Eleitoral) representa o que mais se aproxima de regulamentacao de

destinacdo de valores oriundos de transacdo penal e de suspensdo condicional do processo no
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ambito da Justica do Parana. Porém, a norma citada regula o repasse no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Parand (TRE/PR) sem que a PMPR tenha uniformizado os procedimentos para
participacdo nesta destinacdo de recursos.

Nesta Portaria, existe a recomendacdo aos magistrados para a destinacdo de valores
oriundos de transacéo penal e de suspenséo condicional do processo a Policia Militar do Parana para

fomento e promocéo de projetos voltados a seguranca publica:

Pardgrafo Unico. Para o levantamento dos valores, o alvara devera ser expedido
pelo Juizo Eleitoral em favor do Batalhdo da Policia Militar correspondente ao
territério abrangido pela Zona Eleitoral, conforme tabela anexa (ANEXO II),
indicando-se 0 nome completo e numero de CPF do(a) oficial comandante,
responsavel pelo recebimento da quantia depositada. (Parana, 2022, on-line)

Este ato normativo representa a possibilidade de o Comandante da Unidade da area ou
subarea cuja circunscricdo de seu comando esteja dentro da zona eleitoral do juiz eleitoral que
expedird os valores em prol dos projetos de interesse da Corporacdo. Tal Portaria do TRE/PR
demonstra a legitimidade na descentralizacdo dos recursos financeiros em favor de projetos

destinados a seguranca publica.

A destinacdo de valores

A legislac@o é objetiva ao estabelecer a pena pecuniaria como medida alternativa de nédo
recolher o infrator ao céarcere. Prevé também que o recolhimento dos valores pagos em dinheiro tem
0 propdsito de destinacdo a vitima, a seus dependentes ou para entidade publica ou privada com
destinacdo social. Nota-se que é precedente a destinacdo a vitima ou dependentes dela sobre as
demais possibilidades de repasse de valores. E isso que se infere do art. 6° da Resolugéo ne.
558/2024 que assim estabelece: “os recursos oriundos de prestacdo pecuniaria, quando nao
destinados a vitima ou aos seus dependentes, serdo preferencialmente destinados a entidade publica
ou privada com finalidade social”’ (Brasil, 2024).

A penalidade busca reparar o dano causado pelo infrator contra a ordem social dentro da
razoabilidade legal e, nestas circunstancias, a aplicacdo de pena pecuniaria tem a finalidade de
retratacdo financeira do apenado perante a vitima, dependentes dela ou a sociedade que, para esta
Ultima, os beneficios da medida ocorrem por meio de entidades com cunho social.

E o que a legislac&o prevé e o Poder Judiciario se prop0s a efetivar essa medida punitiva em
prol do interesse publico. Para eficacia da medida, regulamentou 0 modo que deve ocorrer a
destinacdo dos valores quando a parte ofendida é a sociedade e ndo ha pessoa fisica a ser
beneficiada com o repasse de valores.

Basicamente, a Resolugdo n°. 558/2014-CNJ estabelece procedimentos a serem observados
pelos magistrados para alocacao dos recursos financeiros recolhidos pela justica criminal quando da

aplicacdo da pena pecuniaria.
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Como é de interesse da presente obra, € necessario ressaltar a legitimidade da instituicdo
Policia Militar do Parand em se habilitar como beneficiaria do repasse dos recursos oriundos da
prestacdo pecuniaria.

A Resolucdo do CNJ replica o texto da lei ao tratar de entidade publica ou privada que tenha
destinacao social como beneficiaria do recebimento dos recursos. Ademais, o texto da resolucéo
assenta entendimento de que, além das pessoas e entidades que possam figurar como recebedoras
dos recursos, poderdo ser destinados aquelas que exer¢cam atividade de carater essencial a
seguranca publica, educacado e salde, desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho
social (Brasil, 2024).

Nao por acaso, a regra judicial previu no § 2° do art. 6° que “A receita da conta vinculada
também podera financiar projetos especificos apresentados pelo Poder Publico da Unido, dos
estados ou dos municipios nas hipéteses descritas no caput deste artigo” (Brasil, 2024, on-line).

Ou seja, caso restasse duvidas sobre a legitimidade de a Policia Militar do Parané pleitear a
participacdo na distribuicdo dos repasses de valores, a nova resolucdo pacificou entendimento
diverso que pudesse inferir a necessidade de uma entidade pulblica ou privada intermediar o
interesse da administracdo militar junto ao poder judicirio.

Depreende-se, entdo, do excerto da Resolucdo n°. 558/2024 que as instituicbes de
seguranca publica poderdo ser contempladas com o repasse de recursos recolhidos de penas
pecuniarias. No entanto, assevera a condi¢do de areas vitais de relevante cunho social para que seja
aceita sua pactuacao junto ao poder judiciario que promove a destinacédo do recurso.

Por ébvio que a condicionante de atuacdo em area vital de carater essencial a seguranca
publica esta a afastar aplicacBes dos valores de forma diversa a finalidade social prevista na norma
para que se alcance o proposito em destinar valores a estas personalidades juridicas citadas na
Resolucdo do CNJ. Neste passo, evolui-se ao entendimento de que as Unidades Operacionais da
Policia Militar do Parana estdo habeis a se inscrever como interessadas a participar do processo de
selecdo de projetos voltados a seguranca publica que necessitem aporte financeiro para
implementacdo, pois, pela natureza da atividade-fim executada, estas Unidades se amoldam a
exigéncia prevista no texto regimental.

O recolhimento dos valores é feito em conta vinculada da unidade gestora, no caso, a vara
criminal ou civel de qualquer que seja a Comarca e somente sera movimentada por determinacéo
judicial. A destinacdo dos valores decorre a partir do devido processo de habilitacdo, apresentacdo do
projeto e aceitacao pelo juiz competente. O recebimento pelo interessado se da na agéncia bancaria
por meio de alvara de levantamento expedido pelo juiz. A abertura de conta bancéaria para

recebimento também néo representa dificuldades e ocorre semelhante as contas do Fundo Rotativo.
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Rito procedimental

De pronto, é valido constar que ndo ha regulamentacdo no ambito da PMPR sobre o
protocolo de participacdo da Unidades em editais de distribuicdo de recursos oriundos de penas
pecuniarias. Tal caréncia é justamente a motivacao da presente producao cientifica, visto que uns
dos objetivos desta obra é apontar uma estratégia de aquisicdo de materiais pelas Unidades
Operacionais utilizando-se de tais recursos como fonte extraorcamentaria. Entretanto, para que a
estratégia seja bem utilizada, é imprescindivel disciplinar o rito procedimental de modo a evitar ages
equivocadas e prejudiciais ao alcance do interesse social motivador da captacdo de recursos, bem
como desgastes da imagem da Corporacdo pelo descuido com a forma processual pela Unidade
requerente.

A padronizacdo de procedimentos se revela medida preventiva e didatica de modo a
assegurar a facilitacdo na execucdo, bem como a reducédo de falhas por desconhecimento ou
compreensdo limitada da elaboracdo de determinado ato. Nos ensinamentos de Zatarin, Silva e

Piacente:

A padronizacdo atua como uma importante ferramenta na identificacdo de
problemas nos ambientes administrativos. Permite criar um fluxo de atividades,
reduzindo as variagdes nos procedimentos, determinando as melhores praticas para
promover a qualidade do servi¢o e permitindo o treinamento simples do pessoal, de
forma que uma pessoa seja capaz de realizar mais de uma atividade/servi¢o, dando
maior agilidade ao fluxo (Zatarin, 2020, p. 37).

Assim, para que se estabeleca uma regulamentacdo da metodologia de elaboracdo do
processo e seu fluxo, € necessério padroniza-lo para garantir a conformidade e a homogeneidade
das ac¢fes da administracdo militar. Ao que interessa neste artigo, a organizacdo administrativa
demonstra clareza de propdsitos do fim a que se destina a solicitacdo de valores para custear os
projetos de seguranca publica de cada Organizacao Policial Militar.

Na estrutura organizacional da Corporacdo, a atribuicdo para o assunto abordado neste
artigo esta prevista na Portaria do Comando-Geral n°. 1.253 de 20 de dezembro de 2022, alterada
pela Portaria CG n°. 450, de 29 de abril de 2024. No art., 2° desta normativa interna estabelece que

compete a Diretoria de Projetos (DProj):

VI — definir, uniformizar padrdes, processos, métricas e ferramentas de
gerenciamento de propostas, projetos, portfélios e convénios;
VIII — definir e difundir o modelo metodolégico e a cultura de elaboragdo de

propostas, projetos, portfélios e convénios na PMPR. (PMPR, 2022, p. 2).

Conhecida a responsabilidade funcional para estabelecer ato normativo de padronizagéo, sdo
necessarios mecanismos administrativos de controle para gerenciamento dos projetos de interesse
de cada Unidade Operacional. Como preconiza a Normativa, a Diretoria de Projetos detém a

incumbéncia de estabelecer a gestédo de processos e o fluxo necessario para o rito procedimental.
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No entanto, sem a intengdo de concentrar responsabilidade em um Unico 6rgédo do nivel de
direcdo institucional, mas com a proposta de demonstrar os instrumentos administrativos disponiveis
para uniformizacéo dos atos voltados ao recebimento de recursos por repasse de valores oriundos de
penas pecuniarias, é relevante citar que, entre as atribuicdes da Diretoria de Projetos, cabe a ela
“propor ao Estado-Maior da Corporagdo Procedimentos Administrativos Padrdo (PAP) com a
finalidade de uniformizar as praticas administrativas de propostas, projetos, portfélios e convénios”.
(PMPR, 2022, p. 3).
Com isso, a uniformizacdo dos documentos a serem apresentados ao poder judiciario como
projetos destinados ao recebimento de valores decorrentes de penas pecunidrias é medida
necessaria a mitigacdo de falhas procedimentais que podem prejudicar o intento do gestor e ainda

comprometer o prestigio que a Corporagéo possui pela metddica administragcao militar.

Apresentacéo de Projetos

Para que se atenda ao fim social proposto na resolu¢édo, a horma estabelece circunstancias
objetivas para se definir quais beneficiarios terao prioridades na distribuicdo de valores a atender os
projetos apresentados pelos interessados.

O rol de condi¢des destinadas a balizar as prioridades de financiamento de projetos esta
esculpido no § 1° do art. 6° da Resolucdo n° 558/2024. Para fins de elaboracdo e apresentacéo de
projetos ao judiciario, € valida a observancia dos nove incisos que descrevem as caracteristicas para
escolha e classificacdo dos projetos a serem financiados.

Regra geral, as condicionantes preferenciam as entidades envolvidas nas agfes voltadas a
ressocializacdo de apenados e na assisténcia preventiva de pessoas em situagdo de conflito com a
lei. Ao que se aplica aos interesses da presente obra, as a¢des de seguranca publica se amoldam as
regras de classificag8o de prioridades no que diz respeito aos itens 1V, V e IX da citada Resolugéo.

As acdes de seguranca publica, independentemente do tipo de policiamento ostensivo

executado, condizem ao item IV do art. 6° da Resolugdo n°. 558/2024. Assim detalha a norma:

§ 1° A receita da conta vinculada devera financiar projetos apresentados pelos
beneficiarios citados no caput deste artigo, priorizando-se o repasse desses valores
aos beneficiarios que:

()

IV-prestem servigos de maior relevancia social (Brasil, 2024, on-line).

Indubitavel que as atividades de competéncia da Policia Militar do Parana detém significancia
social cujo produto se traduz pelo clima de convivéncia pacifica entre os cidaddos. Nédo fosse as
acles de policia administrativa exercidas pela PMPR, a comunidade para qual presta servicos viveria
em um clima de instabilidade social pela auséncia do poder armado do Estado para regular
comportamentos aceitaveis.

Deste modo, o projeto que objetiva o recebimento de valores a serem revertidos em

melhorias de condicbes de atendimento ao cidaddo pode-se valer deste dispositivo da resolucéo,
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uma vez que a simples existéncia da Unidade Policial Militar em determinada comunidade caracteriza
a prestacao de servico de maior relevancia social.

No entendimento do autor, a segunda condi¢cdo determinante cabivel ao pleito do gestor
policial militar para que o magistrado decida sobre a priorizacao para repasse de valores esta prevista
no inciso V da sobredita Resolugdo. Necessario que a entidade ou 6rgéo “apresentem projetos com
viabilidade de implementacdo, segundo a utilidade e a necessidade, obedecendo-se aos critérios
estabelecidos nas politicas publicas especificas” (Brasil, 2024, on-line).

Existem inUmeras politicas publicas na area de seguranca publica carentes de aporte
financeiro para sua plena execucgdo e eficicia que se enquadram na condi¢cdo descrita no inciso
citado.

Vale aqui ressaltar que as a¢des desenvolvidas nas politicas de seguranca publica, por vezes,
nao sdo implementadas por ndo dispor de meios, ainda que modestos, para impulsionar suas acoes.
As razfes da auséncia dos meios adequados ao desenvolvimento das politicas publicas ndo é objeto
da pesquisa, a qual busca apresentar solucbes alternativas para o desempenho eficiente e
descentralizado das atividades. Deste modo, a saida legal para movimentar a politica publica de
seguranca, quando o gestor ndo dispuser dos meios materiais para implementacao de seus intentos,
€ a estratégia de participacdo no processo de distribuicdo de recursos oriundos do recolhimento
judicial de penas pecuniérias.

Outro quesito que possibilita o gestor policial militar intentar recebimento de valores para
custear projeto de seguranca publica esta previsto no inciso IX da Resolucdo n°. 558/24. Na leitura do
dispositivo citado, embora existam exigéncias que néo se aplicam a Corporagdo como € o caso de ter
registro em 6rgdo competente, as atividades como do Batalh&o de Policia de Transito, Rodoviario e
de Patrulha Escolar Comunitaria sdo exemplos de enquadramento no citado inciso. A exigéncia € de
gue as entidades atuem em projetos tematicos sobre o uso de alcool e de outras drogas.

Como caracteristica das citadas Unidades Operacionais, a realizacdo de campanhas
educativas de prevencdo ao consumo de alcool para diminuicdo de acidentes de transito revela a
compatibilidade com as a¢bes dos BatalhSes de Transito Urbano e Rodoviario com o propdsito
presente no inciso IX.

De igual forma, a abrangéncia das atividades desenvolvidas pelo Batalhdo de Policia Escolar
Comunitaria contempla projetos de carater preventivo ao uso de drogas entre jovens. Exemplo
classico das atividades sociais € o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), regulado no ambito da PMPR por meio da Diretriz n°. 006/2023-PM/3, o qual “constitui
uma medida preventiva, complementar as acdes de repressao ao uso indevido e trafico de drogas no
Estado do Parana, sendo uma forma de atuacéo da Policia Militar do Estado do Parana voltada para
a prevencao ao uso de drogas entre jovens”. (PMPR, 2023).

Compreende-se, deste modo, que a apresentacdo dos projetos de interesse a seguranca

publica elaborados por gestores da administragdo policial militar, necessariamente, deve estar
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justificada e abrangida em, pelo menos, um dos nove incisos presentes no art. 6° da Resolug&o n°.
558/2024-CNJ. Considerando as caracteristicas das atividades Policial Militar, conclui-se que os
incisos IV, V e IX da citada Resolucdo guardam relacdo com as particularidades da missdo de
preservacao da ordem publica de incumbéncia da PMPR.

Assim, o planejamento dos projetos a serem apresentados necessitam observancia do
enquadramento aos requisitos abordados para que seja inquestionavel a legitimidade do pleito ao

financiamento dos projetos de seguranca publica.

Prestacao de Contas

A demonstracéo da regularidade da aplicacdo dos recursos publicos é imposta a todos os
gestores publicos em homenagem aos principios da moralidade e da transparéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 70, prevé a obrigatoriedade em apresenta-las:
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria” (Brasil, 1988, on-line).

Para o Orgdo de Controle da esfera federal, o conceito de prestacdo de contas é definido

pelo Tribunal de Contas da Uniéo- TCU na Instru¢do Normativa n°. 84/2020, sendo:

Prestacdo de contas é o instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, os responsaveis pela governanca e pelos
atos de gestéo de 6rgdos, entidades ou fundos dos poderes da Unido apresentam e
divulgam informag¢des e andlises quantitativas e qualitativas dos resultados da
gestdo orgamentdria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com vistas
ao controle social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da
Constituicdo Federal. (Brasil, 2020, on-line)

Neste entendimento, como qualquer outro ato administrativo, a transparéncia dos gestores
nos gastos que envolvem o projeto de seguranca publica deve ser demonstrada e registrada para
consulta de interessados ou mesmo para andlise dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo e pelo
exercicio do controle social.

Quando da disponibilizacdo de recursos para entidades publicas ou privadas com finalidade
social, decorrentes de penas ou medidas alternativas de prestagdo pecunidria, as exigéncias da
prestacao de contas, em regra, estardo definidas no Edital de abertura para as entidades e 6rgéos
interessados em se cadastrarem.

A exemplo do Edital n°. 003/2022- Processo de Disponibilizacdo de Recursos da Vara da
Justica Militar Estadual - VIME/PR, determinou o juiz que na composicdo da prestacdo de contas
deve constar comprovantes de despesas (notas fiscais), comprovantes de devolucédo de saldos, caso
ndo utilizado todo o recurso repassado, certiddes de regularidade da entidade ou 6rgdo, extrato
bancario da conta para a qual foi transferido o valor liberado, compreendendo o periodo entre o

pedido de habilitacdo e a apresentacdo da prestacdo de contas (VIME, 2022, p. 6).
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Ressalta-se que a simplificacdo do processo composto do recebimento dos recursos até a
prestacdo de contas ndo exime o gestor de atender aos principios da administracdo publica,
mormente aqueles relacionados as contratacdes publicas. E importante lembrar que a Lei Federal n°.
14.133/21 de 1° de abril de 2021 trouxe, de forma objetiva, a obrigatéria observancia aos principios

que regem a lei de licitacdes e contratos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade (Brasil, 2021, on-line).

A aplicacdo de recursos extraor¢camentarios como € o caso da disponibilizacdo de recursos
pelo judiciario as Unidades da PMPR deve ter o mesmo zelo com o qual se tratam 0s processos
ordinarios de aquisicdo na Corporacdo e, deste modo, 0s principios citados acima balizam os atos
dos gestores, principalmente voltado a transparéncia dos atos, razoabilidade nas decisGes quanto a
aplicacdo dos recursos e economicidade para a busca da melhor solugdo com menor desembolso de
valores.

O processo de recebimento e prestacdo de contas desses recursos € descomplicado e
permite celeridade tanto na execucgdo do projeto quanto na apresentagdo das contas. Fato curioso é
a Unidade beneficiaria ser dispensada de apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo de controle
externo, porém, mandatéria perante o juiz cedente. Em consulta formulada ao TCE/PR, o Tribunal de
Justica do Estado do Parand questionou quanto a obrigatoriedade de as unidades beneficiarias
apresentarem, de forma individualizada, as Prestacdes de Contas dos recursos recebidos ao Tribunal

de Contas do Estado do Parana, o TCE/PR assim se manifestou:

A unidade gestora, conforme conceituacéo do § Unico do art. 1° da Resolucédo no
154/2012, ndo esta obrigada a prestar contas dos valores manejados e destinados
as instituicbes favorecidas diretamente ao Tribunal de Contas, mas, sim, deve
prestar contas a Corte, em cuja estrutura administrativa esta inserida que, por sua
vez, através de detalhado Relatério Circunstanciado, deve ser encaminhado a Casa
de Contas ao qual est4 vinculado (TCE/PR, 2014, p. 6).

Portanto, mesmo sem o rigor do rito procedimental ao 6rgdo de controle externo, demonstra-
se como boas préticas de gestdo na execucdo de recurso repassado pelo poder judiciario aplicar ao
processo de prestacéo de contas as regras afetas as aquisi¢cdes publicas esculpidas na Nova Lei de
LicitagGes e Contratos Lei n°. 14.133/21, por se tratar de normativa atual e que sua disciplina traz o

gue ha de mais recente no cumprimento do rito de aplicagdo dos recursos publicos.

METODO

O método utilizado foi a qualitativo, por meio de uma pesquisa bibliografica em periédicos,

artigos, legislacdes patrias e normas infralegais. A analise em periédicos e artigos primou por aqueles
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armazenados em fonte de dados exclusivamente on-line, dos Ultimos vinte anos, na plataforma
Google Académico. A analise em legislac8es patrias, pelas que possuiam vigéncia no minimo de dois
anos e constavam armazenadas no site www.planalto.gov.br. Quanto a analise das normas
infralegais, considerou-se o periodo dos Ultimos dez anos do inicio de vigéncia, estando elas
armazenadas em sites dos tribunais de justica federal e estadual e dos tribunais de contas federal e

estadual, além das Diretrizes e Portarias da Policia Militar do Parana.

CONSIDERACOES

O tema desenvolvido é de limitado conhecimento pelos gestores das Unidades Operacionais
da Policia Militar do Parana, porém de grande relevancia para a consecucdo dos objetivos
estratégicos e alcance das politicas publicas de seguranca descentralizada, de modo a atender a
pluralidade das caracteristicas sociais dos cidad&@os assistidos pela Corporagéo.

As oportunidades de captagdo de recursos extraorgamentarios devem ser aproveitadas, pois
aumentam o poder de estruturacdo logistica da Unidades Operacionais e, por consequéncia,
melhoram a capacidade de resposta aos anseios sociais da populacdo usuaria da prestacdo de
servicos entregues pela PMPR.

A distribuigdo de recursos recolhidos do cumprimento de penas pecuniarias disponibilizadas
pelas varas criminais e eleitorais representa uma parte significativa da solucdo para captacdo de
recursos desta natureza, porém, tal solugdo ndo se confina nestas opcdes. Vale lembrar que a
Justica do Trabalho dispde de metodologia semelhante que pode ser aproveitada pela instituicdo
para melhoria das condic¢Ges de trabalho.

A alta administragdo da Corporacédo dispde de mecanismos hébeis a encorajar a participacdo
dos gestores dos varios niveis da estrutura operacional da PMPR nos processos de destinacéo de
recursos arrecadados pelo poder judiciario.

As Assessorias da Policia Militar atuantes nos orgdos externos tém demonstrado acdes
colaborativas que resultam em beneficios no desenvolvimento das atividades da Institui¢&o,
principalmente para a melhoria da atividade-fim. Entre os exemplos que se vinculam ao tema da
presente obra, a iniciativa da Assessoria da PMPR junto ao Tribunal Regional Eleitoral revela as
possibilidades de o poder judicidrio garantir a Corporagdo esta fonte extraorgamentaria de recursos
para custear projetos de seguranca publica.

A Resolucédo do Conselho Nacional de Justica estabeleceu o prazo de seis meses para que
os tribunais regulamentem os procedimentos referentes aos editais, publicidade e prestacdo de
contas. Existe ai uma janela de possibilidade para que a Policia Militar do Parana, por intermédio de
suas Assessorias, apresente propostas aos Tribunais nos quais estdo representando a Corporagéo
com objetivo de prever a seguranga publica no rol de condic¢des prioritarias para repasse de valores,
posto que as acbes preventivas estdo diretamente ligadas a reducdo dos atos antissociais e, por

consequéncia, redugdo dos processos criminais decorrentes da préatica de delitos.
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Assim, conclui-se, como resultado da presente obra e resposta a pergunta de pesquisa, foi
evidenciada a legitimidade de os gestores da administracdo militar participarem do processo de
obtencéo de recursos provenientes de penas pecunidrias para realizar aquisicdes para as Unidades
Operacionais. Em termos praticos, ainda carece de normatizacao interna desses procedimentos e
sua disseminagdo interna corporis visando maximizar os resultados operacionais com o0 uso de

equipamentos que possam ser adquiridos de maneira rapida e desburocratizada.
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