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RESUMO

A tese que se pretende produzir tera o tema “A Ineficacia da Aplicacdo da Prisédo Preventiva Como
Medida de Coaccao Pessoal no Processo Penal Angolano (de 2016 a 2021)”. Desenvolver-se-4 na
area dos Direitos Humanos e do Direito Constitucional relacionados com o Direito Processual Penal.
Nos direitos humanos, para que se avance na ideia de desenvolvimento humano € necessario
entender a construgdo do Estado e as formas que tem assumido no decurso da histéria. O processo
penal angolano ndo permite que o 6rgdo que acusa, seja 0 mesmo que depois conhecga da causa e
julga o réu. A Lei n° 25/15, de 18 de Setembro, Lei das Medidas Cautelares, trouxe conflito de
competéncias na aplicacdo da prisdo preventiva. O problema é: Em que medida é possivel tornar
eficaz a prisdo preventiva como medida de coacé@o pessoal em processo penal angolano, a luz da
legislac@o vigente?” Objectivo geral “Compreender se tem demonstrado eficidcia a aplicacdo da
prisdo preventiva, como medida de coagdo pessoal nos processos penais angolanos, de 2016 a
2021”. Hipdteses: A aplicacdo da prisdo preventiva em Angola ndo tem observado estritamente as
disposicdes legais. O excesso de tempo e os termos em que tem sido aplicada a prisédo preventiva
em Angola violam os principios da legalidade, os principios do ordenamento juridico Angolano. A
necessidade de atribuir a competéncia da aplicacao da prisdo preventiva Unica e exclusivamente ao
juiz, partindo-se do pressuposto de néo ter ele interesse no processo, evitando assim nulidades
processuais por conflito de interesses.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Juiz. Direito. Normas juridicas.

ABSTRACT

The thesis that is intended to be produced will have the theme “The Ineffectiveness of the Application
of Preventive Prison as a Measure of Personal Coercion In The Angolan Criminal Process (from 2016
To 2021)”. It will develop in the area of Human Rights and Constitutional Law related to Criminal
Procedural Law. In human rights, in order to advance the idea of human development, it is necessary
to understand the construction of the State and the forms it has taken throughout history. The Angolan
criminal process does not allow the body that accuses to be the same one that later hears the case
and judges the defendant. Law No. 25/15, of September 18, Precautionary Measures Law, brought
about a conflict of competences in the application of preventive detention. The problem is: To what
extent is it possible to make preventive detention effective as a measure of personal coercion in
Angolan criminal proceedings, in light of current legislation? "General objective “To understand
whether the application of preventive detention has demonstrated effectiveness, as a measure of
personal coercion in Angolan criminal proceedings, from 2016 to 2021”. Hypotheses: The application
of preventive detention in Angola has not strictly observed the legal provisions. The excess time and
the terms under which preventive detention has been applied in Angola violate the principles of
legality, the principles of the Angolan legal system. The need to attribute the responsibility for applying
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preventive detention solely and exclusively to the judge, based on the assumption that he has no
interest in the process, thus avoiding procedural nullities due to conflict of interests.

KEYWORDS: Public Ministry. Judge. Right. Legal norms.

RESUMEN

La tesis que se pretende producir tendra como tema "La ineficacia de la aplicacién de la prisién
preventiva como medida de coercién personal en el procedimiento penal angolefio (de 2016 a 2021)".
Se desarrollara en el area de los Derechos Humanos y el Derecho Constitucional relacionado con el
Derecho Procesal Penal. En derechos humanos, para avanzar en la idea de desarrollo humano, es
necesario comprender la construccion del Estado y las formas que ha asumido a lo largo de la
historia. El proceso penal angolefio no permite que el 6rgano que acusa sea el mismo que luego
conoce del caso y juzga al acusado. La Ley N° 25/15, de 18 de septiembre, Ley de Medidas
Cautelares, introdujo un conflicto de competencias en la aplicacion de la prision preventiva. El
problema es: ¢hasta qué punto es posible hacer efectiva la prisién preventiva como medida de
coercion personal en el proceso penal angolefio, a la luz de la legislacion vigente?" Objetivo general
"Comprender si la aplicacién de la prision preventiva ha sido efectiva, como medida de coercién
personal en el proceso penal angolefio, de 2016 a 2021". Hipotesis: La aplicacion de la prision
preventiva en Angola no ha respetado estrictamente las disposiciones legales. El exceso de tiempo y
los términos en que se ha aplicado la detencion preventiva en Angola violan los principios de
legalidad, los principios del ordenamiento juridico angolefio. La necesidad de atribuir la competencia
para aplicar la prision preventiva Unica y exclusivamente al juez, asumiendo que éste no tiene interés
en el proceso, evitando asi nulidades procesales por conflicto de intereses.

PALABRAS CLAVE: Ministerio Pablico. Juez. Derecha. Normas juridicas.

INTRODUCAO

Tendo em conta as busque das feitas pelo autor, faz-se diferentes analises sustentadas pelas
bibliografias e os instrumentos aplicados no contexto pratico (Tribunal de Comarca de Bela/Angola),
onde podemos notar em alguns a violagdo dos direitos humanos de forma frequente. Isto leva nos a
refletir as garantias constitucionais dos cidaddos no contexto angolano, que estdo salvaguardados
pela Constituicdo da Republica de Angola (CRA) que estabelece como tarefa fundamental do Estado
angolano, na alinea b) do artigo 21.°, inserto no Titulo | — Principios Fundamentais, que a este
compete “assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais”, cuja vinculatividade é
constitucionalmente reconhecida a todos nos termos do principio geral decorrente dos artigos 22.°,
28.°,n.° 1, 29.°, n.° 5, bem como dos artigos 56.° e 57.° da CRA, todos sobre Direitos e Deveres
Fundamentais dos cidad&os.

A analise das prisGes cautelares - ndo € de hoje - configura-se em inquietante teméatica na
seara processual penal, principalmente pela banalizacdo com que vem sendo utilizada normalmente.
E em favor da preservacio das garantias constitucionais e em prol de um Sistema Judiciario mais
humano que se entende como pertinente a escolha do tema. As prisdes provisérias sdo utilizadas
indiscriminadamente, como instrumentos de puni¢do e controlo da sociedade pelo Estado. Mas isso
contraria o principio de presuncdo de inocéncia, que confirma que antes da pena transitada em
julgado se presume o réu ou arguido inocente, mesmo condenado, se sua pena nao for irrecorrivel

nao lhe podem considerar culpado e é esta situacdo a que se esta vivenciando em Angola. A prisao
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preventiva, frequentemente, é aplicada com a intengdo de dar uma rapida e imediata resposta ao
crime. Observa-se, nesse momento, a violacdo de garantias constitucionalmente consagradas. Hoje
em Angola a prisdo preventiva se caracteriza pela arbitrariedade com que vem sendo empregada,
ocasionando desconformidade com seus requisitos legais, quanto pela excessiva duracdo dela,
violando dispositivos constitucionais.

No sistema penal angolano a Constituicdo da Republica no seu artigo 186.°- f), assim como o
artigo 36.° da Lei 25/15 Lei das Medidas Cautelares em Processo Penal, atribuem a direccdo e
controlo da fase de instrucé@o preparatoria ao Magistrado do Ministério Publico, quem detem todas as
faculdades da fase incluindo a decretacdo da medida cautelar de coaccdo de prisdo preventiva
estatuida no artigo 16.° g) da Lei 25/15, funciondrio que, incluso, tem o dever de reexame da
supracitada medida na fase de Instrucdo Preparatéria conforme estabelece o artigo 39.° 2) da lei
25/15, artigo que faculta ao juiz reexame dessa medida cautelar s6 na fase judicial. Existindo uma
contradicdo manifestada no préprio corpo legal no artigo 3.° onde se faculta de maneira ampla ao
Juiz a intervir na fase de instrucdo preparatdria ao estipular que as medidas de coaccéo aplicadas
pelo Magistrado do Ministério Publico na fase de instrucéo preparatdria podem ser impugnada pelo
arguido ou seu representante perante o Juiz Presidente do Tribunal territorialmente competente que
imediatamente distribui 0 processo ao juiz de turno para decisao.

A lei que faculta a direcdo da fase de instrucdo preparatéria ao Magistrado do Ministério
publico, também outorga amplas faculdades ao Juiz para manter ou modificar a medida cautelar de
prisdo preventiva em caso de impugnacéo por parte do arguido ou seu representante. O autor do
presente trabalho considera que é improcedente que o Magistrado do Ministério Publico tenha
faculdade de impor essa medida cautelar, o mais Idgico e justo seria que o juiz imponha a priséo
preventiva a solicitude do Magistrado do Ministério Publico devidamente fundamentada, para logo
poder ser impugnada ante o Org&o Jurisdicional.

O horizonte temporal que se optou é resultante da vigéncia de uma constituicdo aprovada em
2010, por conseguinte, urgiu efectuar algumas reformas no sistema judicial, de maneira particular
aprovou-se o0 Cédigo Penal e o Cédigo Processual Penal em 2020, com efeito, houve necessidade de
alterar as seguintes matérias:

A lei constitucional e Constituicdo sobre a priséo preventiva.

O Cadigo de Processo Penal antigo e o novo Codigo do Processo Penal sobre a prisdo
preventiva. No antigo Cédigo de Processo Penal, Lei n° 18-A/92, de 17 de julho que nao era clara
guanto as medidas cautelares, era necessaria aprovar na Assembleia Nacional a Lei n® 25/15, de 18
de setembro, lei das Medidas Cautelares em Processo Penal, que regulava sobre as medidas
cautelares previstas. Ainda assim, nao foi suficiente no sentido de garantir o direito a que o arguido
merece. Por isso o legislador constituinte revogou a respetiva lei com a aprovacéo do novo Cédigo de
Processo Penal.
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Nestes termos, no novo Cédigo de Processo Penal a prisdo preventiva enquanto medida de
coacao pessoal esta prevista na lei nimero 39/20, de 11 de novembro, lei que aprova o Cédigo de
Processo Penal e consagra no n° 1 alinea g do artigo 268° do Cpp e dos artigos 279° a 284° todos do
CPP, razéo pelo qual o trabalho delimitou-se neste periodo.

S&@o poucas as investigacbes excursionadas sobre a matéria em estudo no contexto
angolano, que retratam sobre a realidade do Direito Processual Penal, o que torna escassez
bibliogréafica para as investigagfes dos estudantes e ndo so, serve como fator motivacional do autor
na realizagédo desta investigacgéo.

Neste sentido a investigacdo estara em caminhada ao melhoramento das acbes praticas
pelos Juizes, na aplicagdo da prisdo preventiva como medida de coacdo pessoal, visando
salvaguardar os direitos fundamentais do cidad&o. Tal razdo recai em algumas acdes praticadas com
excesso de prisdo preventiva, o que viola o disposto pela Constituicdo de Angola em matérias de
garantias dos direitos fundamentais dos cidaddos, de ali que a nossa investigacdo tem seu centro das
atencdes nestes pressupostos mencionadas antes e sustentada pela CRA.

A investigacdo em causa servira, de modo geral para as consultas dos juizes, procuradores,
advogados e estudantes de direito das Universidades publicas e privadas, assim também como
alguns Institutos Superiores onde formam estudantes de direito com vocag¢@o na matéria, que servira
como fonte de consultas. Este estudo visa também construir um caminho racional que leve a solugéo
de conflitos, entre as medidas aplicadas pelos juizes, sendo que existem outras formas menos
gravosas sustentas pela lei que podem ser aplicadas ao arguido.

A estrutura do processo penal angolano, ndo permite que o 6rgdo que acusa, o titular da
accao penal, que introduz o feito em juizo, seja o 6rgdo que depois conhece da causa e julga o réu. E
por isso que a problematica do trabalho investigativo é:

Como tornar eficaz a prisdo preventiva sendo medida de coacdo pessoal em processo penal

angolano, na legislagao vigente?”

1. ANTECEDENTES

A prisdo preventiva é prisdo processual, ela ocorre num momento do processo em que ainda
ndo pesa sobre o acusado uma condenacdo definitiva. O problema é que, aproveitando-se da
amplitude do termo ordem publica, tem-se aplicado a prisdo preventiva como regra e ndo como
excepcgao, indo de encontro com a légica do Estado democrético de direito.

A prisdo preventiva, com fundamentacdo na ordem publica, de facto, é objecto de severas
criticas doutrinarias, dada a sua indeterminacdo seméantica no campo normativo. A medida cautelar
gue mais intensamente implica a restricdo do direito fundamental a liberdade, atingindo a dignidade
do suspeito ou acusado, sem dlvida, € a prisdo provisoria, cautelar ou processual, cujo objectivo nédo
€ a punicdo, “mas constitui instrumento para a realizagdo do processo ou para a garantia de seus
resultados.” (Dalabrida, 2020).
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No plano internacional a prisdo preventiva ou proviséria estd estreitamente relacionada ao
fendmeno de encarceramento em massa que assola aos paises, a disfuncionalidade dos sistemas de
justica criminal e a um quadro de sisteméticas violacbes de direitos fundamentais de pessoas
inocentes. Através da analise de dados empiricos, constatou-se que a prisdo preventiva representa
uma das faces do fendmeno de encarceramento em massa presente em Angola e que seu
funcionamento se aproxima da realidade da América Latina, onde tal medida é empregada de forma
preferencial a pena aplicada no final do processo (Lucero, 3019).

Segundo Gongalves (2013), na sua obra intitulada “o juiz de garantias em Angola “A
aprovacdo da constituicdo da Republica de Angola representou a pedra de toque para o inicio da
consolidagdo de um Estado Democratico e de Direito, obrigando a criagcdo de leis que assegurem o
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Segundo o art® 1° da Constituicdo. A
Republica de Angola baseia-se na dignidade da pessoa humana, um valor supremo da Democracia
livre. Daqui resulta, para o Estado angolano, o dever de conceder protecdo a dignidade da pessoa
humana, que é, no seu contetdo, um direito fundamental intocavel. Democracia e Legitimidade, de
um lado, justica, cidadania e dignidade da pessoa humana, de outro. Este € o principio fundamental.
Ao lado deles temos a afirmacédo do principio da Universalidade, no art®22 da CRA, segundo o qual
todos os cidadaos de Angola, bem como os residentes no seu territério, gozam de direitos, liberdade
e garantias fundamentais. A Constituicdo passou a prever na al.f) do art® 186, um Magistrado Judicial
“ fiscalizador das garantias dos cidadaos, durante a fase de instru¢éo preparatéria. Esta afirmacéo do
Estado angolano em comprometer-se com os valores e principios fundamentais, fez com que se
lancasse méos a reforma legislativa no pais. Ficou assim prevista a estruturacdo e aprovagédo de um
novo Caédigo Penal em substituicdo do velhinho Cddigo de 1882, e de um Cddigo de Processo Penal
em substituicdo do antigo cpp de 1929, o que finalmente veio a acontecer uma década depois com a

aprovacao das leis nimeros 38/20 E 39/20, ambas de 11 de novembro.

2. PERSPECTIVAS TEORICAS

Em primeiro lugar limitou-se os dados literarios onde se baseia na andlise documental, para
aquisicdo do conteudo apresentado nesta pesquisa. Apesar de gama bibliogréfica foi realmente dificil
porque O pais possui poucos autores que abordam sobre a tematica, dai recorreu-se em alguns
autores quer nacionais como internacionais do assunto em causa.

Segundo Ana Maria Guerra Martins, na sua obra intitulada” Direitos Humanos” entende que
direitos humanos sdo hoje uma categoria juridica. Cada direito humano constitui determinado tipo
standard normativo e implica uma relagdo do direito publico entre seres humanos e autoridades
publicas com vista a prosseguir os valores humanos fundamentais e a proteger as necessidades
coube a interferéncia das autoridades publicas.

Para Jorge Daniel Pirozzo, na sua obra” Libertad y prisién preventiva”. Em el cédigo procesal

penal de la Provincia de Buenos Aires. Teoria e pratica. La prision preventiva es la medida de
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coacion personal ma energia com la cuente el sistema processual para el logro de sus fines (Lucero,
2019).

Capez a lei da prisao preventiva e legislagao complementar” a liberdade individual é a seguir
a vida de um dos demais relevantes valores e bens do ser humano. O estado, porém, tem
legitimidade para, no &mbito do processo penal privar o cidaddo da sua liberdade, por razbes
fundadas no interesse processual ou no resultado duma condenacéo no tribunal.

De acordo com LUCA, Javiera A. De.”La prisién preventiva como antecipo de pena en
América Latina.” La prisién preventiva vinculada a una question basica del derecho penal, que es la
imposicién de la pena, porque no se puede tratar la prision preventiva como si fuera sélo un instituto
del derecho processual. De qualquer forma, la prisién preventiva és un instrumento perverso del
Estado, que quiere antecipar la condena y também a la pena, desde luego, sin el judicio de
culpabilidade.

Segundo RAMOS, Vasco A. Granddo, na sua obra “Direito processual penal. Nogbes
fundamentais” Sustentou que “ a prisdo preventiva ndo € uma pena de prisdo mas uma medida de
coacdo processual. E tomada em ordem & realizacdo de objectivos de natureza processual,
nomeadamente, a seguranga da prova e a exequibilidade da sentenca final.

Norberto Bobbio, assente na validade e eficacia das normas juridicas, analisamos eficacia da
norma que reparte as competéncias da aplicagdo da Priséo Preventiva ao Magistrado do Ministério e
0 Magistrado Judicial e a necessidade de clarificar, no ordenamento Juridico angolano, a
clarividéncia desta matéria.

Para Afonso (2013), na sua obra “Justi¢ca Internacional e Direitos Humanos” sustenta que os
direitos fundamentais ou humanos, sdo uma qualificacdo pleonastica, pois s6 o homem cria direito
como resultado da sua ordem social, civilizagdo ou cultura, resultante do sentido de bem ou mal
inerente a moral que se materializa juridicamente no sentimento do justo ou injusto, do puniveis (sic)
ou nédo punivel.

De acordo Lima (2015), na abra “Direitos humanos e democracia” defende que a questao dos
direitos humanos é hoje marcada por uma tensdo fundamental: por um lado, hd os que eles
designam a forma fundamental da consciéncia moral social das nac¢bes, que alcancaram e
conquistaram o estado de Direito, mas sua efetivacdo em nivel global constitui grande desafio ético
politico do século XXI. Por outro, sdo diversas as resisténcias de forcas econdmicas e politicas e os
guestionamentos que provém tanto da situacéo histérica como do ambiente filoséfico.

De acordo com Capez (2020), na sua obra “Dignidade humana e desenvolvimento social”

z

para que se avance na ideia de desenvolvimento humano e colectivo € necessario entender a

construcéo do Estado e as formas que tém assumido no decurso da histéria. A figura do estado toma

7

feicbes diferentes a cada época; € moldado pelos interesses econémicos, e ainda, em face das

necessidades humanas.
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Antonio Grandao Ramos, no seu manual intitulado “Direito Processual Penal Angolano —
Nog¢des Fundamentais”, pela abordagem que faz sobre o assunto em relagdo a legislagéo vigente, no
periodo em estudo desta tese, ou seja, no periodo 2016 a 2021 (antes do novo Cédigo Processual
Angolano de 2021).

Para Leal, (2019), todo individuo tem direito a liberdade pessoal. Na ordem internacional
existem estandares para a prisdo preventiva, que guiam a regulacdo dela nos diferentes paises. Este
tema, de alto interesse dos direitos humanos fundamentais, esta contemplado nas seguintes normas
internacionais:

e Art°. 3.°da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

e Art° 9.° do Pacto Internacional de Direitos Civeis e Politicos.

e Art° 75.° da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).
e Art° 5.° da Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos Humanos das Liberdades

Fundamentais. Este artigo diz: “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga” (Afonso,

2013).

Existe pelo geral uma cifra muito elevada de privados de liberdade — as vezes por periodos
de tempos prolongados, chegando a anos, até — alojados em dependéncias policiais. Isto tem
diversas explicacfes que vao desde o facto que a policia € quem por sua natureza intervém de
primeira mao, gerando a detencdo e passa um periodo de tempo até que o preso € posto a
disposicéo judicial e eventualmente transferido ao sistema penitenciario, até o facto de que, por
superlotacéo e falta de espac¢o nas penitenciarias se utilizam as instalac@es fisicas policiais para essa
funcéo (Lucero, 2013).

Do estudo preliminar feito corroborou-se que apesar dos autores consultados pertencerem a
continentes diferentes, a maioria concorda com que a prisao preventiva € aquela medida restritiva de
liberdade determinada pelo Juiz, em qualquer fase do inquérito ou da instrugdo criminal, como
medida cautelar, seja para garantir eventual execucao da pena, seja para preservar a ordem publica,
ou econdmica, seja por conveniéncia da instrugdo criminal. O objecto e fim sdo os mesmos.

Conforme Costa (2015), na concepc¢éo das Nacdes Unidas e nos 6rgaos internacionais que
especialmente se ocupam dos estudos a respeito da criminalidade e da justica penal, 0os presos sem
condenagdo sdo tidos sempre uma preocupagdo permanente. Presos sem condenacdo sé&o
teoricamente protegidos pelo principio da culpa, o que significa que s6 podem ser tido como culpados
e sofrer as respectivas consequéncias, baseado em uma descoberta de provas que submetidas
judicialmente a ampla defesa e contraditério, isso devido a salvaguarda processual do principio da
inocéncia, que significa que o estado de inocéncia dura até que a culpa seja declarada. Estas e
outras garantias fundamentais do direito penal estdo consagradas em instrumentos internacionais
gue tratam de Direitos Humanos e se fazem presentes ainda na maioria das constituicdes
(Gongalves, 2013).
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E nesse quadro que se pode visualizar que autores de diferentes continentes concordam que
as exigéncias para a decretacdo da prisdo preventiva sdo praticamente as mesmas, em qualquer
parte, ao igual que a definicdo da medida cautelar, tendo o0 mesmo objectivo sua aplicabilidade. A
priséo preventiva, quando assim fundamentada, é decretada, na grande maioria das vezes, em razdo
do clamor publico, dos antecedentes/periculosidade do agente, da gravidade do delito, da reiteragéo
de pratica criminosa e da necessidade de protecdo do préprio indiciado/acusado. O fumus comissi
delicti exige para a decretacdo da prisdo preventiva que existem provas da existéncia do crime e
indicios suficientes de autoria, de forma que a prisdo preventiva ndo podera ser decretada se estiver
ausente qualquer um deles (Gomes, 2019).

Para Angop (2019), a noticia da préatica de um delito néo significa juizo de possibilidade, nem
juizo de certeza, para a decretacdo de uma prisdo preventiva (ou qualquer outra prisdo cautelar),
diante do altissimo custo que significa, € necesséario um juizo de probabilidade, um predominio das
razdes positivas. A probabilidade significa a existéncia de uma informacgdo densa, a verossimilhanca
(semelhante ao vero, verdadeiro) de todos os requisitos positivos e, por consequéncia, da
inexisténcia de verossimilhanc¢a dos requisitos negativos do delito. O juizo de probabilidade, em grau
de convicgdo, situa-se entre o juizo de possibilidade, ja que o custo da prisdo é muito alto para que
apenas o exija, e o0 juizo de certeza, porque se trata de uma prisdo cautelar em que este grau é de
dificil constatacdo. Neste sentido: N&o se pode exigir para a prisdo preventiva a mesma certeza que
se exige para a condenacgédo. O in dubio pro reo vale ao ter o juiz que absolver ou condenar o réu.
N&o, porém, ao decidir se decreta ou ndo a custodia proviséria. O periculum libertatis é o perigo real
gue a liberdade do sujeito passivo traz para a investigacdo criminal, o processo penal e para
seguranca da sociedade (Capez, 2019).

Assim, para que seja decretada prisdo preventiva é necessario que exista um conjunto
probatério (testemunhas, pericias, laudos, certiddo de 6bito, exame de corpo delito, dentre outros)
gue confirme a existéncia do delito; que haja indicios suficientes que o investigado ou acusado seja o
autor do crime, ndo sendo necessérias provas cabais que demonstrem certeza e; que a continuacao
do estado de liberdade do sujeito passivo gere perigo para a ordem publica ou para a ordem
econdmica ou para a conveniéncia da instrucdo criminal ou para a aplicacdo da lei penal,
alternativamente.

Toda e qualquer prisao cautelar exige a prova da existéncia do crime e de indicios de autoria,
repousa na imputac@o provavel, isso é, na alta probabilidade e ndo na simples possibilidade de
condenacédo. E exige ser demonstrada, a sociedade, a necessidade da adopcdo da medida extrema,
para garantia da ordem publica ou econdmica, por conveniéncia da instru¢cdo ou para assegurar a
aplicacédo da lei penal. Hoje, tem-se ainda a obrigatoriedade de observar, antes da decretacdo de
uma prisdo cautelar, se o indiciado ou acusado ndo merece se valer de outra medida alternativa a
sua restricdo de liberdade. A grande questdo do tema é a necessidade de se estabelecer o

necessario equilibrio entre o direito individual do cidad&o e o direito social a seguranca, tornando-se
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indispensavel um sistema de garantias e limitagdes. Logo, h4 que se combater as condutas
criminosas, sem, entretanto, desprezar os principios de liberdade e igualdade que também se
defende, resguardando, assim, as garantias e direitos fundamentais, pilares do Estado Democratico
de Direito.

A privacao da liberdade da pessoa humana é admitida na base dos contornos limitativos
constitucionalmente definidos nos artigos 63.° e 64.°, de onde decorre essencialmente que a privacao
da liberdade é apenas admitida no plano das restricdbes ao direito fundamental que lhe subjaz,
porquanto decorrentes da lei magna e da lei.

A disciplina das garantias do processo penal recebeu um tratamento exaustivo ao nivel do
artigo 67.° da CRA. No essencial, destaque a uma previsdo que é corolario do principio da legalidade,
a qual positiva que “Ninguém pode ser detido, preso ou submetido a julgamento sendo nos termos da

”

lei...”, com o devido reconhecimento das garantias processuais e da assisténcia e patrocinio
judiciario.

O artigo 67°, n. 1 e 2 da Constituicdo da Republica de 2010 diz que: ninguém pode ser
detido, preso ou submetido a julgamento sendo nos termos da lei, sendo garantido a todos os
arguidos ou presos o direito de defesa, de recurso e de patrocinio judiciario. Presume-se inocente
todo o cidaddo até ao transito em julgado da sentenca de condenacgdo. O art.° 36.° da CRA
estabelece nos n.° 1 e 2 que todo o cidaddo tem direito & liberdade fisica e & seguranca individual.
Ninguém pode ser privado da liberdade, excepto nos casos previstos pela Constituicdo e pela lei. O
art.° 65.° da CRA é claro quando expressa que ninguém pode ser condenado por crime sendao em
virtude de lei anterior que declare punivel a ac¢cdo ou a omissdo, nem sofrer medida de seguranca
cujos pressupostos nao estejam fixados por lei anterior. Nao podem ser aplicadas penas ou medidas
de seguranca que ndo estejam expressamente cominadas por lei anterior. Segundo o art.° 68.° da
CRA todos tém o direito a providéncia de habeas corpus contra o abuso de poder, em virtude de
prisdo ou detencdo ilegal, a interpor perante o tribunal competente.

A regulamentacdo das medidas cautelares foi evoluindo em Angola até chegar a actualidade
em gue conta-se com a Lei n.° 25/15 de 18 de Setembro, a conhecida Lei de Medidas Cautelares em
Processo Penal. Constituida por 54 artigos, que disciplina no capitulo Il as medidas de coaccao
pessoal e na Seccao VIl a Prisdo Preventiva, nos artigos 35.° - 42.°,

N&o se pode impor uma medida cautelar ao acusado com o mero objectivo de se obter uma
condenacéo futura, uma vez que a presunc¢do da inocéncia Ihe assegura o direito a liberdade, como
principio fundamental. Mas o que fazer quando outro principio fundamental estd sendo ameacado? A
resposta esta na analise do caso concreto. O Estado tem o dever de eficacia da persecucéo penal, e
ndo pode abrir m&o dessa obrigacédo de protec¢do da colectividade, pois estariamos pondo por terra
a supremacia do interesse publico.

Hoje, em Angola, muitos Magistrados decretam a prisdo preventiva sem a fundamentacio

correcta, usando somente para a motivacdo 0s requisitos constantes no artigo 19.° da Lei n.° 25/15.
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O facto de citar, por exemplo, a ordem publica como fundamento para decretacéo da medida cautelar
ndo é por si suficiente para cumprir a exigéncia legal, devendo haver uma ligacdo entre as provas
constantes do processo, dados reais, que sirvam de base a decretacdo da prisdo preventiva. Tudo
quanto faz com que sejam violados direitos fundamentais. E ilegal a prisdo preventiva destinada a
obter indicios de que o arguido cometeu o crime que lhe é imputado. Artigo 35.° da Lei das Medidas
Cautelares. A prisao preventiva restringe gravemente o direito de liberdade pessoal, fisica ou corporal
dos cidadéos, reconhecido pelo artigo 46.° da CRA. Por isso, a lei s6 autoriza quando ela for
necessaria ao preenchimento do fim em detencao da qual foi instituida.

Diante dos limites expressos e previamente consagrados em lei, vé-se que o encarceramento
fora dessas hipéteses sera ndo apenas ilegal, mas também inconstitucional. Sendo assim, sem o
transito em julgado, qualquer restricdo a liberdade tera finalidade meramente cautelar, visto que, o
fundamento da prisdo preventiva é a necessidade, ndo a culpa. A prisdo preventiva ndo deve ser
aplicada ou mantida, sempre que possa ser aplicada outra medida de coagdo mais favoravel prevista
na lei. Significa que desde que qualquer das outras medidas seja adequada para acautelar os fins
processuais que se pretende alcancar com a imposicdo de uma medida de coaccdo, deve ser
sempre aplicada a menos gravosa e a prisdo preventiva € a mais gravosa de todas. A prisédo
preventiva deve ser a Ultima ratio (Ultima opg¢do) a ser adoptada, devendo-se primar pelos direitos e
garantias individuais, de acordo o principio penal da intervencdo minima, e ndo pode ser aplicada em
infraccBes penais que ndo possuam a cominagéo, isolada, cumulada ou alternativa, de pena privativa
de liberdade. Em suma, a prisdo cautelar é excepcao e a liberdade é a regra. Ao nao existir uma
clara concepcao do significado da prisdo preventiva como medida cautelar, resulta uma saida comum
a de seu uso para calmar determinadas pressdes sociais. Em adi¢do, o escasso desenvolvimento de
mecanismos que permitam aplicar e dar seguimento as medidas substitutivas a prisédo preventiva,
gera que a prisdo preventiva siga sendo a medida cautelar de maior utilizacdo em Angola e pelo
estudo feito € uma problematica a nivel internacional.

Outra questao problemética esta relacionada com a duracdo da prisdo preventiva uma vez
disposta a medida. Se bem na maioria dos paises se hdo estabelecidos prazos maximos legais de
duracdo, estes aparecem hoje practicamente como regra, ou seja, que se uma pessoa vai detida em
forma preventiva o mais provavel é que sua detencao dure o tempo fixado pela lei como maximo para
ela. A ideia de fixagcdo de prazo judicial (discussao na audiéncia sobre a necessidade especifica de
duracdo da medida em cada caso concreto) ndo tem sido assumida na maioria dos paises e isto gera
uma impossibilidade de discutir, caso a caso, qual € o tempo real que pode considerar-se como
razoavel para a duracdo da medida.

Em Angola, em certos processos, a prisdo preventiva pode parecer uma pena antecipada
aplicada ao arguido antes do julgamento porque, em muitos casos, sobretudo nos processos de
crimes puniveis com pena abstracta de trés dias a oito anos, do julgamento que resultam penas que

correspondem ao periodo em que o arguido permaneceu em prisdo preventiva. Isto significa que os
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juizes no fim dos processos aplicam aquelas para encobrir 0os erros cometidos na instrucéo
preparatéria onde nao séo respeitados os respectivos prazos de prisdo preventiva O pais precisa
uma reorientacéo na aplicabilidade da medida cautelar de prisdo preventiva, para evitar-se o seu uso
de forma discricionario, antes do julgamento da accdo, principalmente se o crime for punido com
pena de prisdo maior variavel ou correcional.

De acordo com a Angop — Angola Press, agéncia de comunicacdo do pais, o secretario de
Estado do Ministério do Interior, José Bamoquina Zau, afirmou, em Caxito, provincia do Bengo, que o
pais conta com cerca de dois mil casos de excesso de prisdo preventiva, que aguardam por um
tratamento célere dos tribunais. Em declaracbes a imprensa, o responsavel esclareceu que este
namero faz parte dos 23 mil e 618 presos controlados nas unidades penitenciarias do pais. O
Secretario de Estado realcou a necessidade de os tribunais fazerem os julgamentos dessa populagéo
penal, para se reduzir os casos de excessiva prisdo preventiva. “Os casos de excesso de prisdo
preventiva dependem muito dos tribunais, porque 0s servigcos penitenciarios cumprem apenas com o
despacho de pronuncia dos juizes e dos que administram os 6rgaos de justica”’, sublinhou.
Questionado sobre uma eventual melhoria das condi¢cdes das cadeias sobretudo agora que se
verifica a detencao de ex-governantes e outros responsaveis, referiu que o Servigo Penitenciario esta
neste momento preocupado com os 23 mil e 618 presos controlados e ndo com meia dizia de
individuos que cometeram irregularidades na gestédo da coisa publica (Angop, 2019)

Dados que demostram que urge estudar a situacdo para e encontrar uma solucdo. E de
grave degeneracdo transformar uma medida processual em actividade tipicamente de policia,
utilizando-a indevidamente como medida de seguranca publica. E o prestigio do Estado penal em
detrimento do Estado de direito, em nome de uma suposta guerra contra os inimigos da sociedade.
H& um conflito entre o direito de punir estatal e o direito de liberdade do individuo e, por
consequéncia, a dignidade humana esta em jogo.

A aplicacéo da prisédo preventiva a margem da lei, conduz-nos a situa¢gfes desagradaveis que
acabam por ndo atingir os fins para os quais foi idealizada. Porquanto, da forma como € aplicada,
acaba por resvalar na violacdo das leis processuais penais, consequentemente, dos direitos
humanos. Em outras palavras, ao invés de investigar para depois prender, tem-se cometido o mal de
se prender para investigar depois.

Assim, pressupfe-se que a aplicacédo da prisdo preventiva nos marcos da lei, vai permitir:

e Combater ou mitigar a sobrelotacdo dos estabelecimentos prisionais com reclusos,
respeitando a dignidade da pessoa humana;

e Respeitar o principio do devido processo penal, segundo o qual, deve-se primeiro investigar e
depois, caso seja necessario, é que se deve prender - e ndo o contrario;

e Colocar efectivamente os reclusos em prisdo preventiva, aqueles que devem realmente ser
aplicados a referida medida de coacdo, invertendo o que ocorre nos casos em que, 0S
supostos criminosos séo aplicados a medida de coacéo de prisdo preventiva, permanecem
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muito tempo nas prisdes que nado tém condi¢des e depois sédo colocados em liberdade por via
da providéncia de Habeas Corpus, interposto pelos seus advogados com fundamento de
excesso de prisdo preventiva, dando como consequéncia, a prisdo ilegal por esta via,
acabamos por ter muitos "marginais soltos";

Finalmente, em jeito de novidade, defendemos a separacdo dos estabelecimentos prisionais
dos reclusos detidos sob medida de prisdo preventiva, s6 assim, os detidos terdo uma atencédo
diferenciada, em relacdo aos condenados, consequentemente a celeridade processual, contribuindo

significativamente para a eficicia da prisdo preventiva.

3. HIPOTESES

H1 — A aplicacdo da prisdo preventiva em Angola ndo tem observado estritamente as
disposicfes legais, nomeadamente, a presenca do receio de fuga; do receio de continuar a cometer
0s mesmos delitos e; do receio de se perturbar a instrugdo, violando assim, 0s principios
constitucionais (CRA) da liberdade fisica, o principio da legalidade, o principio da presuncédo de
inocéncia, o principio do julgamento justo, nos termos dos artigos 36.°, 65.%, 67.°, respectivamente,
conjugados com os principios dos Direitos Humanos, previstos nas disposicdes do artigo 3.° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do artigo 9.° do Pacto Internacional de Direitos Civeis e

Politicos e, dos artigos 6.° e seguintes da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

H2 — O excesso de tempo e os termos em que tem sido aplicada a prisdo preventiva em
Angola violam os principios da legalidade, os Principios da necessidade, adequacéo,
proporcionalidade e subsidiariedade, bem como o0s Pressupostos de aplicacdo das medidas de
coaccdo, previstos nas disposi¢fes 261.°, 262.° e 263, respectivamente, todo do Cédigo de Processo

Penal Angolano.

H3 — A necessidade de atribuir a competéncia da aplicacdo da prisdo preventiva Unica e
exclusivamente ao juiz, partindo-se do pressuposto de ndo ter ele interesse no processo, evitando
assim nulidades processuais por conflito de interesses (a entidade com competéncia para instruir, ser

a mesma que pune).
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