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RESUMO

O presente texto busca inicialmente apresentar e contextualizar o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
e 0s planos subnacionais. Logo em seguida, apresenta a cidade de Comendador Levy Gasparian de
acordo com dados oficiais e traca, através de um quadro comparativo, um paralelo entre a Meta IV do
PNE e a meta IV do Plano Municipal da cidade em andlise. Para além disso, analisa as metas
propostas pelo municipio contrapondo-as as estratégias apresentadas nacionalmente e contrastando-
as aos dados de matricula apresentados oficialmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Por fim, o texto ressalta o aspecto positivo do PNE e apresenta
a necessidade de maiores investimentos em educacgéo para a sua verdadeira efetivacao.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional de Educacéo; Plano Municipal de Educacéo; Meta IV; Incluséo;
Comendador Levy Gasparian.

ABSTRACT

This text initially seeks to present and contextualize the National Education Plan (PNE) and
subnational plans. Soon after, it presents the city of Comendador Levy Gasparian according to official
data and draws, through a comparative table, a parallel between Goal IV of the PNE and Goal IV of
the Municipal Plan of the city under analysis. Furthermore, it analyzes the goals proposed by the
municipality, comparing them to the strategies presented nationally and contrasting them to the
enroliment data officially presented by the National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira (INEP). Finally, the text highlights the positive aspect of the PNE and presents the
need for greater investments in education for its true effectiveness.

KEYWORDS: National Education Plan. Municipal Education Plan; Goal IV. Inclusion; Commander
Levy Gasparian.

RESUMEN

Este texto busca inicialmente presentar y contextualizar el Plan Nacional de Educaciéon (PNE) y los
planes subnacionales. A continuacién, presenta la ciudad de Comendador Levy Gasparian segun
datos oficiales y traza, a través de un cuadro comparativo, un paralelo entre la Meta IV del PNE y la
Meta IV del Plan Municipal de la ciudad bajo analisis. Ademas, analiza las metas propuestas por el
municipio, comparandolas con las estrategias presentadas a nivel nacional y contrastandolas con los
datos de matricula presentados oficialmente por el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
Educativas Anisio Teixeira (INEP). Finalmente, el texto destaca el aspecto positivo del PNE y
presenta la necesidad de mayores inversiones en educacion para su verdadera efectividad.

PALABRAS CLAVE: Plan Nacional de Educacion. Plan Municipal de Educacion. Meta IV. Inclusion.
Comandante Levy Gasparian.
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INTRODUCAO

Apbs amplas discussdes no cenario brasileiro, a Lei de nimero 13.005/2014 estabeleceu o
Plano Nacional de Educacédo (PNE) que tem como objetivo principal a organizacao de estratégias
para o alcance de metas a serem atingidas em todo o territério nacional visando a elevacéo do nivel
de escolaridade da populacéo brasileira em todos os niveis de oferta de ensino, devendo ser
implementado tanto na esfera federal, quanto nas esferas estaduais e municipais. Para o alcance
desses objetivos propostos, o PNE estabeleceu um total de vinte metas que perpassam desde o
atendimento em creches, escolas infantis, ensino superior, propostas para alfabetizacdo, formacéo de
professores, ampliacdo de atendimento educacional ao aumento de investimentos na educacéo etc.

Para se tornar um quadro nacional normativo de acdes, estabeleceu-se a necessidade da
criacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME), onde cada municipio apresenta seu plano de
acOes de acordo com o documento nacional.

Nesse cenario, o presente artigo tem por objetivo tragar um quadro comparativo entre a meta
IVl do PNE e a meta IV do PME do municipio de Comendador Levy Gasparian. Para tal,
apresentaremos a seguir uma breve apresentacéo das caracteristicas do municipio em andlise de
acordo com dados do IBGE e logo em seguida, apresentaremos o quadro comparativo da meta IV.

METODOS

O método utilizado para contraposicdo de informacdes foi a andlise documental, através da
pesquisa qualitativa, pois a analise de documentos “permite a reunido de dados e informagbes acerca
de um determinado assunto, devidamente recortado, dentro de um tema proposto...” (Santos, 2021,
p. 60).

Nesse sentido, foram feitas as analises do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano
Municipal de Educacéo da cidade de Comendador Levy Gasparian.

Para a realizacdo da interpretacao dos dados, foi analisado o Caderno Coletanea de Relatos
de Experiéncia sobre o Monitoramento e a Avaliacdo dos Planos de Educa¢do e os dados
estatisticos de matriculas disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

CONHECENDO UM POUCO DA CIDADE DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0 municipio de
Comendador Levy Gasparian, apresenta uma area territorial de 108.639 km2, com uma populacéo

estimada em 8.590 pessoas onde 99,4% de sua populagdo apresenta uma taxa de escolariza¢do

1 Meta IV do PNE: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.
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entre as faixas etarias de seis e quatorze anos de idade. Sua taxa de indice de desenvolvimento

humano (IDH) é de 0,685, sua mortalidade infantil € de 20,2 ébitos para cada mil nascidos vivos e seu
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Produto Interno Bruto (PIB) per capita fica em torno de R$ 49.515,11.

Além dos dados acimas citados, encontramos no site da cidade, que o municipio apresenta

uma forte instalacdo de inddstrias, praticas significativas de esportes, além de eventos culturais e

incentivo ao lazer.

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO

Quadro 1: Comparacéo das Metas IV do Plano Nacional de Educacédo com as Metas IV do PME do

Municipio de Comendador Levy Gasparian?

Plano Nacional de Educacéo
(meta V)

Plano Municipal de Comendador Levy

Gasparian (meta IV)

4.1) contabilizar, para fins do repasse do
Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacgéo - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da educacao
regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo
do cébmputo dessas matriculas na educacéo
basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado,
na educacao especial oferecida em
instituicGes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuacéo
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei
n®11.494, de 20 de junho de 2007

4.1- Oportunizar & comunidade, mediante
campanhas informativas e estudos nos
espacos educativos, o conhecimento acerca
da legislagéo que respalda a educacao de
qualidade para todos.

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste
PNE, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias

de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com

2 O numero referente as estratégias apresentadas
desencontros de informagdes no documento.

no PME do municipio foi mantido para ndo ocorrer
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deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, observado o que dispde a Lei
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da

educacéo nacional

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de
recursos multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de professores e
professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades

quilombolas.

4.7- Ampliar, em 60% das escolas as Salg

Recursos Multifuncionais.

4.4) garantir atendimento educacional
especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e suplementar, a
todos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades  ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de educacéo
basica, conforme necessidade identificada
por meio de avaliacdo, ouvidos a familia e o

aluno.

4.5) estimular a criagAo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profissionais
das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da educagéo
basica com os (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.

4.6- Implantar em parceria com a saude, até
o final do plano, Centros Pedagdgicos
Especializados e Multidisciplinares, com
fonoaudidlogo, psicologo, pedagogo,
psicopedagogo, neurologista, fisioterapeuta,
profissionais de educacéo fisica, assistente
social e especialista nas areas de
especificidades, para o atendimento e
promocdo do melhor desenvolvimento dos
alunos com deficiéncias, matriculados na

rede regular de ensino.
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4.6) manter e ampliar programas | 4.2- Garantir a reestruturacdo dos espagos
suplementares que promovam a | publicos, visando ao atendimento a

acessibilidade nas instituicdes publicas, para
garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as)
alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequacdo arquitetbnica, da oferta de
transporte acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no
contexto escolar, em todas as etapas, niveis
e modalidades de ensino, a identificacdo dos
(as) alunos (as) com altas habilidades ou

superdotacao.

acessibilidade das pessoas com deficiéncia,

em todas as esferas sociais.

4.7) garantir a oferta de educacéo bilingue,
em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas,
termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas

nos

com Deficiéncia, bem como a adocdo do
Sistema Braille de leitura para cegos e

surdos-cegos.

4.4- Garantir nas escolas que tém alunos
surdos a presenca do profissional Intérprete
e do professor itinerante para os alunos com

deficiéncia visual.

4.8) garantir a oferta de educagéo inclusiva,
vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagodgica entre o ensino
educacional

regular e o atendimento

especializado.

4.3- Garantir, no Projeto Politico Pedagoégico
das escolas, a inclusédo de a¢des voltadas ao

atendimento a diversidade.

4.9) fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola e ao

4.5 - Garantir um mediador de aprendizagem

para os alunos com outras deficiéncias, ou
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atendimento educacional especializado, bem | necessidades educativas especiais.
como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o
combate as situacbes de discriminacéo,
preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢cbes adequadas
para 0 sucesso educacional, em
colaboragdo com as familias e com os
6rgaos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, a adolescéncia e a

juventude.

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com vistas a promog¢ao
do ensino e da aprendizagem, bem como
das condicbes de acessibilidade dos (as)
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacéo.

4.11) promover o desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacéo de politicas publicas
intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que requeiram medidas de

atendimento especializado.

4.12) promover a articulagdo intersetorial

entre 6rgédos e politicas publicas de saude,
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assisténcia social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacédo de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etéria de escolarizacédo
obrigatdria, de forma a assegurar a atencéo

integral ao longo da vida.

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de
profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas  habilidades  ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento  educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores (as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente

surdos, e professores bilingues.

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia
deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o
funcionamento de instituicdes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.

4.15) promover, por iniciativa do Ministério

da Educacgdo, nos o6rgdos de pesquisa,

demografia e estatistica competentes, a
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obtencéo de informacdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo de O

(zero) a 17 (dezessete) anos.

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de
licenciatura e nos demais cursos de
formacéo para profissionais da educacéo,
inclusive em nivel de pdés-graduacao,
observado o disposto no caput do art. 207
da Constituicdo Federal, dos referenciais
tedricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao.

4.8 — Garantir a capacitacdo de todos os

profissionais da educacéo.

4.17) promover parcerias com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar as
condi¢cdes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo

matriculadas nas redes publicas de ensino.

4.18) promover parcerias com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar a oferta de
formacdo continuada e a producdo de
material didatico acessivel, assim como os
servicos de acessibilidade necesséarios ao

pleno acesso, participacdo e aprendizagem
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dos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo matriculados

na rede publica de ensino.

4.19) promover parcerias com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o

poder publico, a fim de favorecer a

participacéo das familias e da sociedade na

4.9 — Promover parcerias com instituicdes de
atendimento as pessoas com deficiéncia, a
fim de favorecer a participacdo da clientela
na instituicio e garantir a informagdo aos

pais.

constru¢cdo do  sistema  educacional

inclusivo.

ANALISE DOS DADOS ENCONTRADOS NO PME DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN

Tracando um comparativo da Meta IV dos dois planos, percebemos que o municipio em
analise, apresenta de forma timida uma proposta de politicas publicas voltadas para a Inclusdo em
seu territério, pois, das dezenove estratégias propostas para o alcance de suas metas no PNE, a
cidade apresenta somente nove estratégias para o alcance da Meta IV em seu PME.

Das estratégias nao apresentadas no PME do municipio, podemos perceber um nao
planejamento de ac¢des importantes em termos de oferta de politicas publicas, como por exemplo, ndo
mencionar como se dara o atendimento em creches, a ampliagdo do quadro de profissionais para
atendimento na rede de apoio etc.

No que concerne ao que o PME se propde a atender, podemos estabelecer a seguinte
comparacao:

Na estratégia 4.1, enquanto o PNE prop8e uma proposta, ainda que em linhas gerais, para o
atendimento da educacdo especial no Brasil, o PME apresenta apenas que informard a sua
populacgéo as leis que garantem direitos a todos, ou seja, 0 municipio parece apenas cumprir a lei de
atendimento educacional a todos.

Nas estratégias 4.3 e 4.4, onde o PNE aborda a questdo das salas de recursos
multifuncionais, o PME propde uma ampliacéo para 60% desse atendimento. Embora ndo mencione
como ocorreré essa oferta, o fato de ampliar essa oferta pode ser considerado um aspecto positivo
nessa estratégia.

Em relacdo a criacdo dos centros multidisciplinares de apoio (estabelecidos nas estratégias
44 e 45 do PNE) o municipio avanca assegurando a criagdo de um Centro Pedagdgico
Especializado (4.6 PME). H& avanco também na garantia de acessibilidade aos espacos publicos
(estratégia 4.2 PME em paralelo a estratégia 4.6 do PNE).
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Em contrapartida, em algumas estratégias apresentadas pelo municipio para o alcance da
meta IV do PNE, verificamos que 0 municipio parece apenas se propor a cumprir as leis
estabelecidas em territdrio nacional. Podemos evidenciar essa conduta na estratégia 4.7 do PNE que
trata da educacdo bilingue do ensino de Libras como primeira lingua para alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva enquanto o municipio se propde a apenas garantir o professor intérprete para
atendimento dos alunos. A mesma conduta pode ser observada também na estratégia 4.8 do PNE,
gue trata da oferta da educacao inclusiva e novamente, o municipio assegura apenas tratar do
assunto diversidade nos projetos pedagogicos das escolas sem mencionar praticas efetivas para
concretizacdo dessa proposta (vide estratégia 4.3 do PME). Com relacdo aos cursos de formacéo
para professores, 0 municipio apenas menciona capacitacdo de profissionais e deixa evidente a
proposta de cursos para todos (4.8 do PME), ndo estabelecendo cursos especificos para formacéo de
professores para sala de recursos, atendimento as demandas especificas, tais como Libras, Bralille,
formagédo para uma proposta de educacéao inclusiva e que seja realmente para todos. A estratégia 4.9
do PME também pode evidenciar esse comportamento de apenas cumprimento das leis, na medida
em que prop8e apenas dar informagfes aos pais ao passo que a estratégia 4.19 do PNE propde uma
acdo maior de envolvimento da comunidade na busca da constru¢cdo de um sistema educacional
brasileiro inclusivo. Nessa mesma direcdo, RIGO e OLIVEIRA apontam que “a incluséo escolar e a
construgdo de sistemas inclusivos vdo muito além de estratégias técnicas que um plano possa
propor” (RIGO & OLIVEIRA, 2021).
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DO PLANEJAMENTO AOS FATOS: O QUE DIZEM OS DADOS OFICIAIS SOBRE A POLITICA DE

INCLUSAO PROPOSTA EM COMENDADOR LEVY GASPARIAN?

Numero de
Matriculas
da
Educacéo
Especial

Municipio Comendador

Levy Gasparian
Total™ 96

Total®

Educacado Infantil Creche

Pré-Escola

Total® 91
Ensino Fundamental Anos Iniciais’ 74
Anos Finais® 17

Total®
Ensino Médio Propedéutico 1

Ensino Médio Ensino Médio Normal/Magistério

Curso Técnico Integrado (Ensino
Médio Integrado) =

Total™ -
Etapa de Total™' =
Ensino Educacdo Profissional Associada ao Ensino Médio'? -
Técnica de Nivel Médio Curso Técnico Concomitante -
Curso Técnico Subsequente -
. ) Total™ -
Edu;agao F:roﬁs.y.onal ) Curso FIC Concomitante -
ormacao Inicial

Continuada (FIC) Curso FIC Integrad? na
Modalidade EJA™ =

Educacao de Jovens e - L T
Adultos (EJA) Ensino Fundamer‘lfal 1
Ensino Médio™’ =
Total'® 96
Educacdo Especial Classes Comuns'® 9

Classes Exclusivas®® -

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Bésica 2019. Disponivel em: <http:

//portal.inep.gov.br/sinopseestatisticaa-da-educacao-basica>.

Inicialmente, vamos analisar os dados de matriculas da Educagao Especial do municipio que

estdo apresentados na tabela* acima, que se encontra disponivel no site do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas (INEP).

Conforme podemos verificar, 0 municipio apresenta um total de cem por cento de matriculas

de alunos com

deficiéncias em classes regulares de ensino, o que notamos como sendo algo

extremamente positivo e em total consonancia com o que propde a Politica Nacional de Educacgéo

Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (PNEEPEI), ou seja, a inclusdo de criangas com

deficiéncias nas escolas regulares, “sem nenhum tipo de discriminagéo” (2008, p.5).

4 A tabela apresenta dados de matriculas referente ao ano de 2019.
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Chama atenc¢do também que as matriculas ocorrem em todas as etapas do ensino regular,
porém, ndo ha nenhuma matricula na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e o municipio
apresenta educacdo tecnolégica e profissionalizante na Fundagdo de apoio a escola técnica
(FAETEC), conforme divulgado no proprio documento PME do municipio.

No caderno Coletdnea de Relatos de Experiéncia sobre o Monitoramento e a avaliagdo dos
Planos de Educacéo, encontramos a informacdo de que os municipios da regido serrana do Rio de
Janeiro, onde também se encontra o municipio de Comendador Levy Gasparian “tém dificuldade no
calculo dos indicadores praticados, como também no preenchimento da Ficha de Monitoramento, na
projecdo para alcance das metas”. (BRASIL, p. 30). Em contrapartida, o relatério também aponta
avancos na implementacdo dos planos como um todo e nos processos de discussdes com as equipes
municipais de educacéo, além do incentivo a fomentacéo da construcédo de conselhos de educacéo e
da participacdo de professores e demais agentes no processo de planejamento de politicas publicas

educacionais.

CONSIDERACOES

Embora a intengdo desse texto tenha sido fazer a comparacdo do PME do municipio em
analise com o PNE (meta IV), é importante apontar dois aspectos importantes nesse movimento
nacional. O primeiro € o aspecto positivo de se ter um Plano Nacional de Educacdo que propde aos
municipios elaboragéo e execuc¢do de seus Planos subnacionais e atrela isso ao repasse de verbas
fazendo com que o plano se torne uma proposta de politica publica extremamente positiva, tanto no
sentido de unificar as estratégias para alcance das metas estabelecidas em toda a na¢éo, quanto no
sentido de elevar o nivel de escolaridade da populagéo.

Porém, um outro aspecto a ser apontado € que somente propor universalizacdo de acesso
através de metas e objetivos a serem cumpridos, ndo garantem uma educacgdo verdadeiramente
inclusiva onde a educacéo se faz para todos e por todos.

Nesse sentido, apontamos a necessidade de maiores investimentos em educacdo para que
possamos alcancar uma verdadeira elevacao do nivel de escolaridade da populagéo brasileira e que

as escolas sejam verdadeiramente inclusivas apostando no desenvolvimento de todos.
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