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RESUMO

O presente trabalho dissertativo tem como objetivo demonstrar a possibilidade de a Policia Militar do
Parana, por meio de normatizagdo, usufruir do procedimento administrativo regulamentado em
ambito federal apds a nova lei de abuso de autoridade, Lei n® 13.869/2019, a Investigacdo Preliminar
Sumaria - IPS, como forma de apurar as vultosas denuncias de crimes e transgressdes militares
infundadas, especialmente apoés instituicdo da famigerada audiéncia de custodia. O artigo baseia-se
na vedagao dos artigos 27 e 30 da Lei de Abuso de Autoridade, que criminalizam condutas referentes
a abertura e ao prosseguimento de processos, procedimentos e persecu¢do penal, civil e
administrativa, sem indicios ou justa causa. Além disso, buscou-se apontar as possiveis violacdes de
principios constitucionais associadas aos impactos negativos da abertura desenfreada de processos
e procedimentos investigativos, tais como a supressdo psicolégica dos militares estaduais, a
desmotivagdo para combater o crime, e a oneracdo dos oficiais comandantes e graduados, os quais
deixam de exercer seus cargos em acoes de interesse publico, paralisados pela realizacao de
procedimentos e processos sem indicios minimos de autoria e materialidade desde a origem.
Destaca-se também, a eficiéncia da IPS, demonstrando que varios 6rgaos estaduais e federais ja
estdo se utilizando da ferramenta, como exemplificado pela taxa de arquivamento de 83% dos casos
de IPS na Policia Rodoviaria Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar do Parana. Abuso de Autoridade. Investigacdo Preliminar
Sumaria.

ABSTRACT

The main purpose of this dissertation is to demonstrate the possibility for the Military Police of Parana
to employ, through standardization, the administrative procedures regulated by the Federal
Government after the new law on Abuse of Authority, law n® 13.869/2019, the preliminary
investigation, as a way of investigating the large number of unfounded accusations of military crimes
and misdemeanors, especially after the establishment of the well-known custody hearing. This article
is based on the prohibition of the articles 27 and 30 of the Abuse of Authority law, which criminalizes
behaviors related to the opening and progression of criminal processes and procedures as well as
criminal, civil and administrative prosecution without evidence or plausible reasons. In addition, it has
been pointed out the possible violations of constitutional principles, associated with the negative
impact of the excessive number of criminal processes and investigative procedures such as
psychological suppression of military officers, lack of motivation to fight crimes, and also the work
overload imposed on commanders in chief and graduates, who stop carrying out their tasks - which
are important for the population — to conduct procedures and processes without solid evidence.
Furthermore, it has been highlighted the efficiency of the IPS showing that Federal and State
departments are already using this tool, for instance, 83% of the cases in the Federal Highway Police
have been dismissed.

KEYWORDS: Military Police of Parana. Abuse of Authority. Preliminary Investigation.
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RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo demostrar la posibilidad de que la Policia Militar de Parana, a
través de la estandarizacion, aproveche el procedimiento administrativo regulado a nivel federal
después de la nueva ley sobre abuso de autoridad, Ley N° 13.869/2019, la Investigacion Sumaria
Preliminar - IPS, como una forma de investigar las grandes denuncias de delitos y transgresiones
militares infundadas, Especialmente después de la institucion de la infame audiencia de custodia. EI
articulo se fundamenta en la prohibicién de los articulos 27 y 30 de la Ley de Abuso de Autoridad,
que tipifican como delito las conductas relacionadas con la apertura y continuacion de procesos,
procedimientos y enjuiciamiento penal, civil y administrativo, sin prueba ni justa causa. Ademas,
buscé senalar las posibles violaciones a principios constitucionales asociadas a los impactos
negativos de la apertura desenfrenada de procesos y procedimientos investigativos, como la
represion psicoldgica del personal militar del Estado, la falta de motivacion para combatir el delito y la
carga de los comandantes y suboficiales, quienes dejan de ejercer sus cargos en acciones de interés
publico. paralizado por la realizacion de procedimientos y procesos sin la minima evidencia de autoria
y materialidad desde el origen. También se destaca la eficiencia del IPS, lo que demuestra que varias
dependencias estatales y federales ya estan utilizando la herramienta, como lo demuestra la tasa de
presentacion del 83% de los casos del IPS ante la Policia Federal de Carreteras.

PALABRAS CLAVE: Investigacion Preliminar Sumaria. Abuso de autoridad. Policia Militar de
Parana.

1. INTRODUCAO

A Policia Militar do Parana (PMPR) é o 6rgao responsavel pelo policiamento ostensivo e
preservacao da ordem publica no estado, nos termos do Art. 144 da Constituicdo Federal do Brasil
(Brasil, 1989). Nesse mister, é o principal 6rgdo de atendimento as chamadas de emergéncia, no
combate e prevencdo de infracbes penais, bem como do suporte operacional real para
funcionamento dos Poderes da Republica.

Com amplo espectro de atuacdo, os militares estaduais sdo demandados para missées
diversas; porém, tém como cerne o combate as infracées penais, concretizando-se como principal
orgao do sistema de segurancga publica. Nesse contexto, a Policia Militar €, em sintese, o principal
elo entre infratores penais, o Ministério Publico e o Poder Judiciério; isso porque a maioria dos
processos judiciais criminais originam-se de prisées em flagrante efetuadas pela Policia Militar.

Em virtude desse tipo de prisdo, a corporacdo atua na esmagadora parte dos casos, sob a
otica do poder de policia, restringindo liberdades e condicionando direitos, conforme descrito pelo

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagéo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (Brasil, 1966).

E inegavel que estas atuagbes, por se darem contra a vontade e interesse do cidaddo
infrator, requerem, por vezes, o uso da coercibilidade, um dos atributos do poder de policia descrito
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como “atributo pelo qual a Administragdo impde ao administrado as medidas adotadas, sem
necessidade de autorizacgao judicial, podendo até mesmo utilizar-se de forga” (Gomes, 2008).

Em consequéncia, o policial militar trabalha constantemente em situacdes de risco e
estresse, agressividade e conflitos, sendo necessario utilizar-se de meios necessarios ao
cumprimento do dever, como uso de algemas, uso de for¢a ou outras técnicas de imobilizagao. Estas
situagdes, por gerarem no individuo coagido um sentimento de injustiga, incapacidade, medo e
vergonha, fazem com que diversas denudncias de supostas irregularidades sejam feitas, mesmo que a
equipe atue no estrito cumprimento do dever e dentro da legalidade. Ademais, ndo € raro que
também em virtude desses sentimentos intrusivos, surjam denlncias mentirosas, aumentadas e
incongruentes.

Dessa forma, em razdo dessas agdes, ocorreram e ainda ocorrem indmeras inovacgdes
legislativas e administrativas frente as sucessivas denuncias dessa “ma” atuagado policial. Como
consequéncia surgiu entdo: a audiéncia de custddia; o uso de cameras corporais (bodycam); a
denuncia de abuso de autoridade; a prisédo ilegal como primeira linha de defesa técnica; entre outros,
sendo que a atuacao policial se tornou alvo primario dos criminosos, bem como de seus defensores
técnicos.

Nesse ataque desenfreado a Policia Militar, foi notério o significativo aumento de processos e
procedimentos administrativos na corporacdo, haja vista que a instituicdo ndo dispbée de um
mecanismo preparatério de investigagcdo. Em conseguinte, acarretaram-se impactos em diversas
esferas, sobretudo no policial militar combatente e, finalmente, na prépria seguranga publica. Tais
consequéncias e contramedidas mitigatérias sao objetos de investigagdo no presente Artigo
Cientifico, o qual teve por método de investigagdo a pesquisa qualitativa, porquanto considera que
existe uma relacdo entre 0 mundo e o sujeito, grupo social ou organizacdo que ndo pode ser
traduzida em numeros (Gerhard; Silveira, 2009).

J& em relagdo ao ponto de vista dos procedimentos técnicos, o estudo se deu por meio de
pesquisa bibliografica, por ser desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros, artigos cientificos, periddicos e internet (Gil, 2002).

Por fim, o ponto principal do estudo é o surgimento de mecanismos legais impeditivos da
abertura desenfreada de processos e procedimentos oriundos da atividade policial e a lei de abuso
de autoridade, discutida mais adiante, que da causa a normatizacdo da Investigagao Preliminar
Sumadria — IPS, instrumento valioso de carater preparatério e informal, j& utilizado hodiernamente por

outras forgcas de seguranga.

2. QUADRO SITUACIONAL NA PMPR QUE IMPLICAM ABERTURA DE PROCEDIMENTOS E
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

A Policia Militar do Parana é uma instituicdo de Estado, com rigido comprometimento em

cumprir suas missdes constitucionais dentro da absoluta legalidade. Tem como pilar a “disciplina
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militar” que se conceitua nos termos do Art. 8° do Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002

(Regulamento Disciplinar do Exército — RDE):

Art. 82 A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢gdes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar
(Brasil, 2022).
Dessa arte, em termos gerais, todo ato praticado por policial militar que em tese viole a lei, 0
regulamento ou as normas e disposigdes, pode configurar transgresséo disciplinar ou crime militar.
A noticia de crime militar ou transgressao disciplinar chega de diversas formas até a
Autoridade de Policia Judiciaria Militar, a citar como exemplos cotidianos:
a) Denuncia formal nos sites da PMPR, da Corregedoria Geral da PMPR ou do Governo do
Estado;
Central de denuncia 181 ou no préprio telefone de emergéncia da PMPR 190;
GAECO;
Denuncia pessoal para comandante militar;

o T

o
—_ — ~

Encaminhamento de denlncia realizada na Policia Civil;

D

Encaminhamento de denuncia realizada no Ministério Publico;

—
)

g) Encaminhamento de denuncia realizada no Poder Judiciério;
h) Requisi¢cdo do Ministério Publico do Parana (MPPR);

i) Requisi¢cao da Poder Judiciario;

j) Audiéncias de Custodia;

k) Outros meios.

As dendncias de irregularidades na atuacado policial militar sdo numerosas e de conteudo
diverso; desde crimes graves até atos de irresignacdo, como descontentamento de legitima atuagéo
policial- a exemplo das notificagdes de infragdo de trénsito-. Todas elas sdo encaminhadas a
Autoridade Militar com atribuicbes de Policia Judiciaria Militar.

Em continuidade, a partir do recebimento da denuncia pela Autoridade Militar, esta devera
tomar as medidas cabiveis previstas em lei. Dessa forma, em breve sintese, para apuragao do fato, é
aberto um dos seguintes procedimentos ou processos (principais):

a) Inquérito Policial Militar: para crimes militares;

b) Sindicancia: elucidar fato, indicios de crime ou transgressao;

c) Formulario de Apuragédo de Transgressao Disciplinar Militar (FATD): processo disciplinar

para apurar autoria e materialidade de transgresséao disciplinar?;

d) Inquérito Técnico;

1 Nao é objetivo do presente trabalho esmiugar detalhes especificos que norteiam os limites pelos quais um ato
configura crime comum, crime militar ou transgressdo disciplinar militar, ilicito civil ou ilicito administrativo
comum.

2 Também utilizado para apurar agdo meritdria, visando elogio individual, referéncia elogiosa, dispensa de
Servigo como recompensa (em sintese).
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e) Processo Administrativo Disciplinar:
i. Conselho de Justificagao
ii. Conselho de Disciplina

iii. Apuracao Disciplinar de Licenciamento.

Nesse ponto, € que se vislumbra o cerne objetivo do presente artigo cientifico.

Até a presente data, os principais mecanismos para apurar dendncias sdo esses descritos
acima. De modo que toda a Autoridade de Policia Judiciaria Militar tem como instrumento um rol
taxativo de procedimentos e processos a aplicar, de acordo com o caso concreto (grifo nosso).

As Autoridades Militares, ao aplicarem a lei, fatalmente irdo instaurar um dos procedimentos
ou processos previstos e determinados pela legislacio castrense, especialmente da Policia Militar do
Parana. Nao ha previsdo na PMPR, na legislacdo Estadual, nem interna, de outra forma de apuracéo
sendo essas elencadas®.

Ademais, é valioso destacar que a PMPR além de ndo normatizar, também proibe o uso da
IPS. Esse fato se deve a orientagao n° 003/2020, da Corregedoria da corporacdo, documento que

norteia as agdes investigativas e procedimentais, a qual discorre no item ndmero 1, alinea h:

h. Fica vedada a instauracdo de “investigagbes preliminares” para a apuragéo de
solicitagdes oriundas da VAJME, Varas Criminais ou Promotorias, haja vista ndo
constarem no rol de processos e procedimentos administrativos em vigor na
legislagao patria ou castrense (Parana, 2020, grifo nosso).
Dessa maneira, é interessante discutir a vedacao de investigagbes preliminares de que trata
o artigo. Quando se destaca o seguinte trecho: “haja vista ndo constarem no rol de processos e
procedimentos administrativos em vigor na legislacdo patria ou castrense” (Parana, 2020, grifo
nosso), vislumbra-se que o embasamento dessa proibigdo ndo condiz mais com a realidade juridica
brasileira. Isso porque, no ordenamento juridico patrio, ja existem normatizacées da Investigacédo
Preliminar Sumaria, a exemplo da lei de abuso de autoridade (Lei n° 13.869), a qual entrou em vigor
em setembro de 2019, anterior inclusive a este impedimento.
Além do mais, existe a Normativa da Corregedoria Geral da Unido n° 8, de 8 de marco de
2020, que entrou em vigor apenas 3 dias apés a publicagdo da Portaria da PMPR, que é de 05 de
mar¢co do mesmo ano. Logo, seria importante a corporacdo seguir a tendéncia juridica das
legislagbes, as quais necessitam de constante atualizagdo para melhor atender as demandas e
evolugao da sociedade.
Nao obstante, na contramao dessa vedacgéo, algumas normas internas e externas a PMPR

trazem outra ética do impasse.

3 Com excegéo de casos absolutamente descabidos, sem minimas condi¢des de iniciar apuragéo, cuja denlncia
podera ser refutada de pronto por mero despacho, devidamente motivado, pela Autoridade de Policia Judiciaria
Militar. Porém tal despacho, “de mérito”, ndo tem previsdo legal como instrumento especificamente destinado a
esse fim.
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Em primeira instancia, o Codigo de Processo Penal Militar, em seu artigo 28, versa sobre
uma hipotese de dispensa do inquérito militar, a qual segue:

Art. 28. O inquérito podera ser dispensado, sem prejuizo de diligéncia
requisitada pelo Ministério Publico:
a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por documentos
ou outras provas materiais (Brasil, 1969).
Nesse texto legal, apesar de ndo escrito literalmente, até pela data de publicagcdo do cédex,
deixa claro se tratar da autorizagao de uma analise preliminar de fatos.
Ademais, a Portaria do comando-geral n® 338, de 24 de abril de 2006, em seu artigo 2°, § 1°,

discorre que:

§ 12 A autoridade competente, que tiver ciéncia ou noticia de irregularidade
praticada por seu subordinado, € obrigada a promover, de imediato, sua
apuragao mediante sindicancia, desde que o fato nao constitua crime militar
e nao possa ser esclarecido por outro meio (Parand, 2006, grifo nosso).

Da mesma forma, a propria portaria da PMPR, como destacado acima, possibilita o
esclarecimento de fatos por outros meios. Seria racional pensar no uso da Investigagao Preliminar
Sumadria como instrumento inicial de apuracéo dos fatos.

Inobstante, o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo de Processo Penal —

CPP, traz o seguinte preceito:

DO INQUERITO POLICIAL

Art. 52 Nos crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado:

[.-]

§ 3?2 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo
penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a
autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informag¢des, mandara
instaurar inquérito (Brasil, 1941).

Desse § 3?2 do Art. 52 do CPP se extrai a frase: “verificada a procedéncia das informagdes”.
Tal trecho implica investigagcdo preliminar sumdria de autoria, materialidade ou justa causa,
elementos minimos necessdarios a pratica do ato administrativo de instauragdo do inquérito.

Considerando que na esfera militar ndo € diferente.

3. DA LIMITACAO LEGAL A ABERTURA DE PROCEDIMENTOS E PROCESSOS - ABUSO DE
AUTORIDADE - DA INVESTIGACAO PRELIMINAR SUMARIA (IPS)

O ano de 2019, em virtude de um grande apelo social e politico, foi marcado por um conjunto
de reformas no Codigo de Processo Penal, no Codigo Penal e na Legislacao Penal Especial. Isso se
deu com o chamado “Pacote Anticrime”, Lei n® 13.964/2019. O objetivo foi modernizar essas
legislagbes e combater, de forma mais rigida, a criminalidade organizada, os crimes violentos e

outros crimes de grande repulsa social (Silva, 2023).
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Seguindo essa tendéncia, foi sancionada a nova lei de abuso de autoridade - Lei n® 13.869,
de 5 de setembro de 2019 - dispositivo legal vigente que versa sobre os crimes de abuso de
autoridade, suas sancgdes, condutas, sujeitos e demais aspectos juridicos cabiveis. Sendo esta
também responsavel por revogar a antiga, considerada desatualizada, Lei n® 4.898/65 (Brasil, 2019).
Além disso, como caracteristica evidente, deu causa a alteragdo de alguns dispositivos legais, bem
como a inovagéao de outros.

Nessa ldgica, & imperioso destacar os artigos 27 e 30 da referida lei, invengao normativa de

extrema relevancia para o presente artigo, uma vez que qualificou como crime os atos de:

Art. 27. Requisitar instauragéo ou instaurar procedimento investigatério de infragdo
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da
pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. N&o ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacdo
preliminar sumaria, devidamente justificada.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucgao penal, civil ou administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:
Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa (Brasil, 2019).

Em primeira andlise, & mister recorrer a interpretacao destes artigos. Em relagdo ao sujeito
ativo, a propria lei versa explicitamente sobre o assunto, de forma objetiva, deixando claro ser crime

proprio:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territorio, compreendendo, mas nao se limitando a:

| - Servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - Membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - Membros do Poder Judiciario;

V - Membros do Ministério Publico;

VI - Membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungcdo em érgao ou
entidade abrangidos pelo caput deste artigo (Brasil, 2019)

Ademais, quanto as condutas no artigo 27, em se tratando de inquérito policial, pode ser
dividido em dois nucleos verbais: o ato de ‘“requisitar instauracdo” e o ato de “instaurar
procedimento”. O primeiro, de acordo com o Cdédigo de Processo Penal, art. 5, I, € de competéncia
do Juiz ou do Ministério Publico. Ja o segundo, de acordo com a mesma norma, cabe ao delegado de
policia o poder de realiza-lo de oficio em crimes de ag¢éo publica:
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Art. 52 Nos crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado:
| - De oficio;

Il - Mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo (Brasil,
1941).

E interessante destacar que quanto a requisicdo referida acima- autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico-, no que tange crime militar, geralmente, esta requisicao vira da Justica Militar ou
Ministério Publico Militar, embora também possa ser oriunda da Justica comum, do Ministério Publico
local, ou, ainda, que estes remetam aqueles. De todo modo, a requisicdo findara a uma Autoridade
de Policia Judiciaria Militar, que levara a termo a devida instauragdo do procedimento investigativo
por requisicao.

A requisicdo de instauracdo de procedimento investigatério é, a principio, coercitiva a
Autoridade de Policia Judiciaria Militar. Porém, nao é objeto do presente artigo discorrer sobre o
instituto juridico da requisicdo judicial ou do MP, mas sim, da instauragdo de procedimento e
processo administrativo investigativo, quando de Oficio, nos termos do inciso | do Art. 52 supracitado.

Nesse prisma, de forma analoga a competéncia do delegado de policia, consoante o Cédigo
de Processo Penal Militar - CPPM, a responsabilidade de “instaurar inquérito policial militar - IPM”, de
oficio ou por requisi¢cao do Ministério Publico, é da Autoridade de Policia Judiciaria Militar, nos termos
do CPPM:

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdigcao ou
comando haja ocorrido a infragao penal, atendida a hierarquia do infrator;

b) por determinacdo ou delegacdo da autoridade militar superior,
que, em caso de urgéncia, poderd ser feita por via telegréfica ou
radiotelefénica e confirmada, posteriormente, por oficio;

c) em virtude de requisigcdo do Ministério Plblico;

d) por decisao do Superior Tribunal Militar, nos termos do art. 25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a
represente, ou em virtude de representagdo devidamente autorizada de
quem tenha conhecimento de infragao penal, cuja repressao caiba a Justica
Militar;

f) quando, de sindicancia feita em &mbito de jurisdigdo militar,
resulte indicio da existéncia de infragdo penal militar (Brasil, 1969).

Importante destacar que o Art. 27 da Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, refere-se
expressamente a “procedimento”. Destarte, como é de conhecimento comum na seara juridica,
procedimento difere absolutamente de “processo”. Portanto, a lei em questdo, no Art. 27, inova a
norma penal tipica especifica aquelas autoridades que “requisitam” ou “instauram” procedimentos
investigatorios. Nessa légica, no ambito da PMPR, na maioria dos casos refere-se ao IPM,
sindicancia ou qualquer outro tipo de procedimento inominado que implique em investigacdo, como
investigacdes diretas do Ministério Publico, GAECO, Procedimento Investigatério Criminal — PIC do
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MP, ao qual o objetivo seja verificar a incidéncia de infragdo penal ou administrativa seguindo a
premissa: “a falta de qualquer indicio”, conforme parte final do Art. 27.

Portanto, a possibilidade de incidir em crime recair4 a Autoridade Judicidria ou membro do
MP quando requisitarem, ou ainda, a Autoridade de Policia Judiciaria Militar, quando instaurar de
oficio “procedimento”, guardado o elemento condicionante da ilicitude “a falta de qualquer indicio”.

Notavel que o Art. 27 ndo se aplica a instauragao de processos administrativos disciplinares,
mas tao somente a procedimentos investigatorios, embora possa ser aplicavel em investigagcbes cujo
objeto seja infracdo administrativa.

Sob esse viés, tal conclusdo vem da distingédo clara dos conceitos juridicos “procedimento” e
“processo”. Percebe-se que o legislador desejou punir procedimento investigativo (ndo processo), de
oficio ou por requisi¢céo, “a falta de qualquer indicio”. No caso de processo, aplica-se crime mais
grave previsto no Art. 30 da mesma lei.

Continuando a analise do artigo 27, é parte cerne da norma incriminadora a expressao “a
falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa”. Nessa

seara, a palavra “indicios” é crucial ao entendimento, citada no Cdodigo de Processo Penal:

Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relacdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstancias (Brasil, 1941).

Nesse sentido, é notéria a abstracdo que permeia o conceito. Segundo Neto (2010), a
expressao “indicio” tem uma interpretagdo ampla, denotada de alta carga de subjetividade. Nessa
l6gica, deve ser despendida, em matéria penal por parte dos operadores de direito, grande
preocupagido em relagdo a expressido, uma vez que eventuais “vicios de interpretacdo” podem ser,
geralmente, determinantes para a ocorréncia de graves erros judiciais, problemas psicolégicos e
financeiros aos investigados, além de prejuizos a seguranga publica em si, como sera argumentado a
posterior.

Em relagdo ao artigo 30, sdo observadas as condutas de “dar inicio ou proceder”,
abrangendo a persecucao, tanto penal e civil, quanto a administrativa. Nesse prisma, é interessante
analisar o conceito de persecugéo penal para melhor esclarecimento do artigo, que segundo Moraes
(2021) € a “perseguicao” ao infrator, que advém do “Jus Puniendi" do Estado, ou seja, a

exclusividade do poder publico de punir.

Ademais, a persecugao penal é dividida, resumidamente, em duas fases, “sendo a primeira
corresponde a fase investigativa, pré-processual, representada pelo inquérito policial. J4 a segunda,
corresponde a fase processual, a acdo penal, que sé ira existir se houver a denuncia” (Moraes,
2021). Trata-se de crime mais grave pois abrange tanto procedimentos investigatérios, quanto
processos judiciais e administrativos viciados pela ilicitude: “sem justa causa fundamentada ou contra

quem sabe inocente” (Brasil, 2019).
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Além de tudo, expressdo “justa causa”’ é outro importante conceito, que, segundo Barreira
(2023), pode ser considerada como “uma condi¢do para a procedibilidade da acdo penal, ligada a
dois elementos: indicios de autoria e materialidade do fato”. Dessa forma, para evitar erros judiciais
e condenagbes de inocentes, ndo é suficiente ter uma mera suspeita ou alegagdo. Devem existir,
portanto, elementos minimos que fundamentem a acusacao de forma sélida, concreta.

Da analise conjunta dos artigos 27 e 30 da Lei n? 13.869/2019, com a ligdo de Neto (2010)
sobre “indicios” e de Barreira (2023) sobre a “justa causa”, nota-se que o procedimento investigativo
preliminar a um processo judicial ou administrativo (ex. FATD, ADL, CD), se for Sindicancia ou
Investigagdo Preliminar de Investigagdo (ndo IPM, ndo PIC), quando devidamente justificada, na
busca de indicios minimos de autoria e materialidade, esta subsumido ao paragrafo Unico do Art. 27,
que é uma excludente de ilicitude.

Por fim, sendo nitida a ténue linha que separa a atuacdo correta, sem vicios e ilegalidades,
da atuagao que pode ser considerada criminosa, o legislador inseriu o paragrafo tnico do artigo 27, o
qual diz que “ndo ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigagao preliminar sumaria,
devidamente justificada”.

Nesse sentido, vislumbra-se a aplicabilidade da Sindicancia e IPS, devidamente
fundamentados, para angariar elementos minimos a abertura de procedimento investigatorio (IPM,
PIC), processo judicial ou administrativo (FATD, CD, CJ, ADL).

3.1 Das caracteristicas da Investigacao Preliminar Sumaria

Diante do revés apresentado, a Investigacao Preliminar Sumaria, hoje ja utilizada por outras
forcas de seguranga e 6rgaos publicos, torna-se, sem sombra de duvidas, instrumento valioso na
apuracao preliminar de crimes ou infragcdes. Isso, porguanto, confere a administragcdo varios
beneficios, a exemplo e ponto imprescindivel do trabalho, o afastamento do crime de abuso de
autoridade, conjugado a eficiente apuragéo prévia da dendncia.

Esse fato se deve porque todas as diligéncias iniciais presentes em um inquérito ou FATD,
por exemplo, podem ser realizadas pela IPS. Vejamos o que diz a instru¢do normativa de n°8, da

Corregedoria-Geral da Unido, em seu artigo 4°, que normatiza o assunto na Administragdo Federal:

Art. 4° A IPS sera processada diretamente pela unidade de correicdo ou, na
inexisténcia desta, pela unidade diretamente responsavel pela atividade de
correicao, devendo ser adotados atos de instrugdo que compreendam:

| - exame inicial das informagdes e provas existentes no momento da ciéncia dos
fatos pela autoridade instauradora;

Il - realizagao de diligéncias, oitivas, e produgao de informagdes necessarias para
averiguar a procedéncia da noticia; e

Il - manifestacdo conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de
instauragé@o do processo correcional acusatorio ou o arquivamento da noticia (Brasil,
2020).
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Nesse aspecto, para maior visualizacdo da abrangéncia da Investigacdo Preliminar Sumaria,
insta salientar alguns exemplos de diligéncias, no bojo do IPS, sugeridas pela Controladoria Geral da

Unido, no encontro Nacional das Corregedorias:

a) Medidas cautelares - busca e apreensao (de computadores, telefones, tablets e
qualquer equipamento ou material que seja de propriedade da Administragao
Publica);

b) Quebra de sigilo do e-mail funcional e de outras ferramentas de comunicagao
(Teams) fornecidas pelas Administragao Publica;

c) QOitiva ou manifestagdo do denunciado e Oitiva de testemunhas;

d) Consultas a sistemas oficiais;

e) Consultas a bases abertas;

f)  Solicitagédo de informagdes ao denunciante/6rgaos envolvidos;

g) Solicitagdo de informagbes a outros setores do 6rgao (Relatérios e papéis de
trabalho de Auditoria; informacdes do RH);

h) Solicitagdo do compartiihamento de provas com a PF/MPF/TCU/Receita

Federal/Outros 6rgéaos publicos;

i) Solicitacédo de informagdes ao denunciado, se necessario (Lafeta, 2024).

Nesse ponto, quando o inciso Il da normativa supracitada se refere a “realizacdo de
diligéncias, oitivas, e producéo de informagbes necessérias para averiguar a procedéncia da noticia”,
pelo amplo espectro de abrangéncia investigativa, torna-se, portanto, suficiente para o fim ao qual foi
proposto, como exemplificado no encontro nacional das corregedorias.

Em outras palavras, se na coleta inicial de informacdes e no exame pela autoridade
investigadora se encontram indicios minimos de autoria e materialidade, bem como a existéncia de
justa causa, deve-se, entdo, proceder a abertura de um processo ou procedimento. Vale destacar
que essa analise inicial também é realizada em outros processos e procedimentos.

Além disso, a Investigacdo Preliminar Suméria possui elementos interessantes do ponto de
vista da garantia de direitos constitucionais e administrativos, haja vista algumas caracteristicas

préprias, elencadas na instrucao normativa de n°8, da Corregedoria-Geral da Unido, em seu artigo 2°:

Art. 22 A IPS constitui procedimento administrativo de carater preparatério, informal
e de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informacdo para a
andlise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade relevantes
para a instauragdo de processo administrativo disciplinar acusatorio, processo
administrativo sancionador ou processo administrativo de responsabilizacéo (Brasil,
2020).

Sob essa éptica, por possuir um caracter preparatério, € garantidora do principio
constitucional da presungao de inocéncia, elencado no artigo 5, inciso LVII, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual coloca que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria”®, evitando tratar o servidor ou militar estadual, prematuramente, como “acusado”
ou “investigado”, ainda mais em algumas denuncias que, desde sua origem, nao apresentam indicios
minimos de autoria e materialidade.

Outrossim, o caracter preparatério da IPS proporciona, também, a validagcdo do Principio da
fé publica que, segundo Cardoso (2019), pode ser definido como “instituto do Direito Administrativo

que visa oferecer um crédito de veracidade aos agentes publicos”.
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O autor ainda reforga que “trata-se de uma prerrogativa que advém do cargo exercido, cujo
objetivo & oferecer amparo legal para o cumprimento de suas atividades, para a manutengao da
ordem e do interesse publico”. Porém, no ambito da PMPR, por vezes, este principio tem sido
mitigado.

Esse fato € notério pois, muitas vezes, a mera palavra da acusacgao ja é suficiente para a
abertura de um processo ou procedimento, mesmo que ndo haja provas e indicios reais de autoria e
a versao do policial negue os fatos. Ora, esse principio requer a prova do acusador, porém, na
maioria das vezes, € o policial que tem de provar estar na verdade. Além do fato de, imediatamente,

L

ser rotulado como “investigado”, “acusado” ou “sindicado”.

O carater preparatorio da IPS garante, também, a dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica previsto no artigo 12, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Ha de se considerar,
ainda, que isso reduz os impactos negativos causados ao policial militar e a seguranca publica em
geral ja que, na maioria dos casos, 0 agente envolvido nao fica sabendo da investigagao preliminar.

Para corroborar este ultimo principio, considera-se, também, a caracteristica de “acesso
restrito”, uma vez que apenas os investigadores sabem do conteudo a ser apurado, evitando
constrangimentos ou preconceitos desnecessarios. Um exemplo importante sdo algumas denuncias
graves, como a de estupro ou assédio sexual. Tal situagédo, caso seja alardeada e futuramente
provada nao procedente, produzirda, imediatamente, estrago psicoldgico e social na vida do agente
investigado, muitas vezes, de maneira irreversivel*.

Um segundo ponto interessante é a informalidade. Nesta toada, a Controladoria Geral da
Unido, por meio da Nota técnica N2 1004 de 2020, a elenca como uma vantagem procedimental da
IPS. Por meio desta informalidade, a interacdo entre servidor ou servidores responsaveis pela
apuracao pode ocorrer de qualquer forma, cita-se, por exemplo, reunido presencial, online, e-mail ou
aplicativos de mensagens. Diante disso, segundo o documento a IPS torna-se um procedimento
“célere e objetivo”.

Ademais, outro aspecto interessante, de acordo com a nota técnica referida, € o prazo de
conclusdo da IPS. Este & consideravelmente longo, se comparando com outros processos e
procedimentos, o que garante vantagem a administragao: “outro ponto distintivo € o prazo de duragéo
elastecido, de até cento e oitenta dias (artigo 52), o qual elimina a necessidade de reconducéo e
prorrogacdo da apuragdo a cada periodo de tempo, a exemplo do que ocorre na Sindicancia
Investigativa”. Assim, a referida nota técnica conclui: “Nesse sentido, a utilidade do instrumento esta
na informalidade do procedimento, com reducdo do tempo gasto em providéncias meramente
administrativas, que muitas vezes consomem o tempo disponivel para a apuragao”.

Em virtude dos argumentos sélidos levantados acerca do carater informal, considerando a

nota técnica citada, a IPS garante, ainda, o principio constitucional da eficiéncia. Uma vez que

4 Esse exemplo foi de uma acusagéo que realmente existiu na PMPR, provou-se ndo procedente por meio de
IPM, porém, até a sua conclusao, varias pessoas ficaram sabendo, constrangendo e prejudicando a vida social
do acusado.
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consegue apurar os fatos de forma rapida e objetiva, utilizando-se de variados meios, como reunido
presencial, online, e-mail e aplicativos de mensagens. Tal recurso nao é permitido em uma
sindicancia, FATD ou IPM, visto seu carater formal, oficial e burocratico. Além disso, a IPS pode ser
realizada com servidores de outras lotacdes, sem a interferéncia da paralisacdo dos trabalhos por
férias, licencas e outros. Para a PMPR, este seria ponto crucial, pois distribuiria a carga de trabalho
entre os Oficiais do estado, “desafogando” algumas unidades.

Por fim, para fechamento da discussdo e entendimento global dos pontos discutidos, insta
salientar os dados oficiais da Corregedoria da Policia Rodoviaria Federal, do ano de 2022, quanto a
instauragéo de IPS® e suas conclusdes, conforme visualizado no gréafico:

Gréfico 1- Resultado da IPS realizada pela PFR- ano 2022

Resultado

@ Arquivamentio
Instauracao de PAD

@ Arquivamento por TAC
(1,5%)

@ Arquivamento por
prescricao (1,5%)

Fonte: Brasil, 2022.

Diante da analise dos dados apresentados, ndo resta duvida que a PMPR poderia se
beneficiar ao utilizar dessa ferramenta de apuragédo preliminar. Fazendo um paralelo entre as
competéncias instituidas pela Constituicdo Federal de 1988 e normativas internas das duas
instituicdes, a PRF e a PMPR possuem atribuigbes muito semelhantes.

Seguindo a ideia do paragrafo anterior, a Policia Militar faz prisées em flagrante, cumprimento
de ordens judiciais, patrulhamento das cidades e interior, notificagbes e abordagens de transito. A

5NA PREF, por ser 6rgao nao militar, a IPS tem apenas competéncia para apurar PAD, pois, no ambito criminal,
em se tratando de crimes realizados em servigo, a competéncia € da policia judiciaria, estadual ou federal a
depender do caso, 0 que ndo sera esmiugado no presente trabalho.
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Policia Rodoviaria Federal, por sua vez, também faz essas atividades, mas com a diferenga de
realiza-las apenas em rodovias federais (Brasil, 2022). Além disso, ambas possuem um efetivo
similar (aproximadamente 14.222 profissionais da PRF e 16.107 da PMPR).

Assim, com os dados apresentados e andlise do espago amostral, de forma analoga, conclui-
se que, possivelmente, mais de 80% dos policiais militares investigados estdo sofrendo impactos
negativos, 0s quais serdo demonstrados a seguir, da instauracdo desenfreada de processos e
procedimentos baseados em denlncias que serdo julgadas infundadas e nao procedentes a

posterior.

4. IMPACTOS DECORRENTES DE PROCEDIMENTOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Inicialmente, cumpre destacar que, a partir da abertura de um procedimento (IPM,
Sindicancia) ou processo administrativo disciplinar (PAD), para apurar qualquer dendncia de
irregularidade em atuagé@o policial, os policiais militares envolvidos, na maioria das vezes, serao

"«

classificados como “indiciado”, “sindicado” ou “acusado”.

Além do mais, embora o procedimento ou processo possa ser iniciado sem indexar os
policiais envolvidos nessas condi¢des (indiciado, sindicado ou acusado), caso em que a Autoridade
Militar subscreve o procedimento com a denominagédo “A APURAR”, ainda assim recaira, nos
envolvidos, de forma antecipada, as mesmas consequéncias daquelas taxatividades de “polo

passivo”.

4.1. Impacto psicoldgico no policial militar linha de frente

O policial militar, sem duvidas, faz parte do rol de profissdes que mais trabalham sob estresse
e adoecem mentalmente. Infelizmente, o suicidio é realidade entre esses profissionais. Muito embora
ja exista mecanismos dentro das corporagbes que tentam mitigar e evitar os altos indices de
suicidios, estes ainda s@o alarmantes.

Segundo Silva e Bueno (2017), “policiais sdo indicados pela literatura como integrantes de
um grupo de risco de morte por suicidio”. Este fato &, realmente, preocupante. Segundo dados
compilados entre o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, Portal Transparéncia do
Parana e IBGE, as taxas de suicidio de policiais militares, entre 2020 e 2021, foram 9 vezes maiores

que em comparagado com a populacdo em geral, no que segue dados levantados:

Tabela 1- Comparativo da taxa de suicidios entre policiais militares e a populagao em geral

Policiais militares (PR) | Populacdo geral do Parana

Numero de suicidios (2020 a 2021) | 15 1409
Populacao analisada 16.107 11.444.380
Total 0,9 % 0,1%

Fonte: Compilado de informagdes feitos pelo autor (2024)
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Nesse cenario, existem diversos motivos pelos quais os agentes de seguranga publica
tentam, pensam ou realizam o ato de suicidio. Segundo estudo e revisdo da literatura de Silva e
Bueno (2017), realizado na Policia Militar do Parana, dentre esses diversos fatores, os autores
citaram, entre outras, as seguintes causas: a ténue linha de atuagao entre cometer um erro ou acerto,
a convivéncia constante com tragédias, a cultura organizacional contraria a busca de ajuda, o0 medo e
a inseguranga referentes a atuagao policial e 0 acesso ao meio (porte de armas).

Da mesma forma, Miranda e Guimaraes (2016) pontuam, em amplo estudo compilado de
pesquisas relacionadas a motivagao que levou os militares a tentarem suicidio, a insatisfagdo com a
policia, a relagdo hierarquica entre policiais superiores e subordinados, o medo de investigactes
internas e as pressdes sociais.

Em outro abrangente estudo realizado por Miranda e Guimaraes (2016), em que aplicam
questionario on-line com profissionais de seguranga publica de todo pais, principalmente policiais
militares, encontra-se em sua conclusdo como um fator preponderante que levou os militares a
pensarem ou tentarem o suicidio, a insatisfacdo com a falta de valorizagdo da policia pela sociedade,
a dificuldade de ascenséo na carreia e o regulamento disciplinar da policia.

Diante da pesquisa apresentada, os motivos destacados acima podem, perfeitamente, serem
desencadeados pela abertura de um ou varios® processos e procedimentos, principalmente quando
da falta de autoria e materialidade em sua origem. E nitido que, ao responder por algo tendo a real
convicgcao da sua inocéncia, o policial sente a desvalorizagdo da sociedade, por acusa-lo, muitas
vezes, injustamente.

Outrossim, o profissional sentira a insatisfagao com a propria corporagao, que fica a mercé da
abertura de procedimentos e processos oriundos de denudncias por falta de outro mecanismo de
investigacdo. Com isso, surge entdo, o medo das investigacdes internas, as quais ja se tornaram
rotineiras na corporacao. Além disso, sdo perceptiveis, ao se conviver com a tropa, 0 medo € a
inseguranca em continuar com a atuacao profissional, porque, cada prisdo decorrente de ocorréncia
policial, pode se tornar um procedimento ou processo.

Diante desse lastimavel cenario, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, no qual
participaram diversas autoridades renomadas nas areas da saude e seguranca publica, “politicas,
estratégias, taticas e culturas organizacionais que nao se centrem na importancia da vida, quaisquer
que sejam, sdo e continuardo a ser o cenario tragico para acumularmos perdas de nossos policiais”
(Brasil, 2022). Logo, a utilizagdo da IPS, como ja discutida, seria uma ferramenta importantissima

contra o adoecimento mental e o suicidio de policiais no Estado do Parana.

6 Principalmente apds a implementagdo da audiéncia de custédia, porque, em partes dos casos, a mera
alegagao do preso de que foi agredido ja é o suficiente para a abertura de um processo ou procedimento para
apurar o fato.
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4.2. Impacto no desempenho funcional

Os impactos psicolégico, fisiologico, financeiro, familiar e pessoal, que podem ocorrer em
virtude de o policial militar ser submetido a um procedimento ou processo administrativo, fatalmente
ird afetar também o desempenho funcional presente e futuro do policial militar envolvido, bem como
de seus semelhantes, pares, que acompanham o sofrimento alheio.

Ao responder processo ou procedimento indevido, sem justa causa, ou, ainda, ao presenciar
esses acontecimentos investigativos com outros policiais militares, naturalmente havera, pouco a
pouco, enraizamento de sentimentos negativos, avessos ao trabalho com iniciativa, devogao plena,
boa vontade e dedicacéo.

Isso implica em sacrificio do principio constitucional da eficiéncia, norteador da administragéo
publica, do dever militar. Alto desempenho funcional, eficiente, eficaz, com iniciativa, se tratando de
policial militar correto, exige contrapartida estatal de protecdo integral, tanto juridica quanto
psicolégica e que sejam convertidas em atos e praticas capazes de viabilizar a seguranca da
atividade policial militar.

A expectativa do policial militar de que o Estado garanta sua seguranca juridica, que
psicologicamente lhe trara tranquilidade na pratica cotidiana de combater o crime, ndo coaduna com
abertura desenfreada de procedimentos e processos; principalmente se tais denuncias forem
infundadas, as quais criminosos e defensores técnicos lancam, atualmente, contra praticamente
todas as agdes realizadas por equipes policiais militares sérias e eficientes.

Vislumbra-se que, na pratica, os policiais militares com maior eficiéncia funcional, sdo
aqueles que mais realizam acdes proativas e, consequentemente, maiores quantidades de prisées e
apreensdes e, assim sendo, sdo alvos da maior quantidade de denuncias infundadas. Essas
denuncias sdo, muitas vezes, milimetricamente arquitetadas por fac¢des criminosas para inibir ou até
mesmo afastar policiais militares diferenciados, que apresentam alta produtividade no combate a

organizagdes criminosas.
4.3. Impacto financeiro

Infelizmente, ja € uma realidade na PMPR que pragas e oficiais se vejam obrigados a filiar-se
a associagbes, com pagamento mensal, para terem direito a defesa técnica de advogado
especializado em crimes militares e processos disciplinares.

Inobstante, a depender do caso concreto, ha exigéncia financeira extra ou até mesmo a
contratagdo de forma pessoal de defensores que cobram honorarios altissimos devido a
complexidade da denuncia, a fim de garantir defesa técnica complexa.

O risco juridico decorrente de possivel indiciamento criminal, que podera acarretar
penalidade juridica - administrativa, inclusive da perda da fungao publica, é suficiente para compelir o
militar estadual denunciado a despender parcela significativa de seus vencimentos para arcar com as

custas da defesa.
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E cedico que nem todos os policiais militares possuem vida financeira plenamente saudavel,
capaz de atender efetivamente todas as demandas de sua familia. Ao responder procedimento ou
processo infundado, que tem risco real de enveredar em condenagao criminal, administrativa ou com
impactos na area civil, como o pagamento de indenizagbes, compele ao profissional diminuir ainda
mais seus proventos familiares na tentativa de evitar a condenagao, na maioria das vezes, por algo

que nao fez.

4.4. Impacto na seguranca publica em geral

Tendo em mente os impactos anteriormente citados, ndo resta dlvida que a conseguéncia
l6gica € a constricdo da atividade policial militar perante a sociedade. Em geral, percebe-se que o
militar estadual comeca a deixar de se arriscar em prol da sociedade, visto que, sabe ser iminente os
contra-ataques de criminosos e advogados. Todavia, ndo deixa de fazer trabalho rotineiro, tal como
atendimento de ocorréncia, acidentes de transito e policiamento preventivo.

Contudo, agbes diferenciadas, tal como a busca ativa por criminosos, diligéncias durante
ocorréncia policial, deslocamento rapido para atender crimes em andamento, entre tantas outras
acoes proativas, acabam por ser impactadas pela inseguranca juridica decorrente de procedimentos
e processos administrativos descabidos e infundados.

A titulo de exemplo, um policial militar em transito, deslocando-se rapidamente para atender
ocorréncia de gravidade, com vitima, aumenta, significativamente, a possibilidade de envolver-se em
acidente automobilistico, algo que implicara, automaticamente, em figurar como envolvido em
Inquérito Técnico, cujo objetivo € apurar a responsabilidade do acidente.

Tal procedimento pode resultar em conviccdo de que o policial agiu com dolo ou culpa,
podendo responder criminalmente, administrativamente e civiimente. Ainda nesse exemplo, como
procedimento padrao, o policial militar deve assinar “termo de acordo” ou “termo de recusa” em arcar
com os custos do acidente automobilistico.

Na exemplificagdo acima, é possivel verificar que muitos policiais militares podem deixar de
realizar deslocamento rapido para atender ocorréncia, ante a possibilidade de responderem a
procedimento técnico que visa apurar a responsabilidade de acidente de transito. Algo que pode
acarretar condenacdo nas esferas penal (ferimentos ou mortes decorrentes), civel (pagamento dos
valores correspondentes aos danos materiais, pessoais e morais decorrentes do sinistro) e
administrativa (puni¢éo disciplinar que pode culminar inclusive na excluséo a bem da disciplina).

A instauracao de procedimentos de forma indiscriminada pode impactar a seguranca publica
no geral. Continuando nesse mesmo teor exemplificativo, seria aceitavel para a sociedade que uma
equipe policial militar se deslocasse para atender a ocorréncia, de pessoa vitima de sequestro, roubo,
carcere privado ou estupro, e para evitar responsabilizacdo por “infringir’ normas de transito,
deslocasse-se na velocidade maxima da via, parasse na fila dos veiculos do semaforo e nos sinais

vermelhos?
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Certamente, a situacdo exemplificada ndo é o que se espera de uma equipe policial. Ao
contrario, se espera deslocamento rapido, articulado, com todas as demais viaturas, que ultrapasse
barreiras administrativas de transito com cuidado, tudo para que chegue a tempo, resolva a
ocorréncia e salve vidas. Por outro lado, o policial militar ndo pode considerar estar amparado por
absoluta imunidade, a fim de justificar acbes totalmente descabidas, desproporcionais e
desnecessarias.

No exemplo acima, sobre acidentes de transito com viatura policial militar, se houvesse a
aplicagao do IPS na PMPR, ante a abertura ou ndo de Inquérito Técnico, aumentaria a garantia
subjetiva dos policiais militares. Estes deixariam de figurar na maioria dos Inquéritos Técnicos como
possiveis responsaveis, na condi¢cdo de culpados, tendo que arcar com os custos do acidente”.

Além disso, no IPS, haveria brutal celeridade comparado ao moroso Inquérito Técnico, o
qual, atualmente, é obrigatério até mesmo para pequenas avarias, as quais, inclusive, perfazem a
maior parte dos casos, como segue portaria da corporagao:

Art. 29, § 2° As autoridades competentes ficam obrigadas, de imediato, a instaurar o
IT tao logo tenham sido cientificadas sobre qualquer evento danoso (Parang, 2022,
grifo nosso).

Embora o exemplo acima encorpou o tépico em aprego, “dos impactos na seguranca
publica”, vale destacar que os procedimentos e processos atuais da PMPR, taxativos, com altissima
preponderancia de aspectos formais, quando utilizados a margem do Principio de Pareto (proporgéo
20% x 80%), tornam-se obstéculos materiais a uma seguranga publica geral mais eficiente.

Sendo assim, é possivel concluir, preliminarmente, que a abertura de procedimentos e
processos administrativos na PMPR, sob duas éticas: objetiva e subjetiva; formal e informal; material
e imaterial, impactam negativamente, com grande relevancia, na seguranga publica geral. Tais
impactos podem ser mitigados com adocdo do mecanismo legal, devidamente previsto em lei, a
Investigagao Preliminar Sumaria — IPS.

5. BREVE ANALISE DO MODELO RESOLUTIVO UTILIZADO POR OUTRAS FORCAS DE
SEGURANCA

Apoés a instrugdo normativa de n° 8 gerada pela Corregedoria-Geral da Uniao, ja citada
acima, diversas forgas policiais militares estaduais seguiram na mesma direcéo, utilizando a IPS em
amplo espectro de apuragéo preliminar de processos e procedimentos administrativos e criminais.
Algumas ja a utilizavam antes mesmo dessa normatizagéo federal, como a Policia Militar de Sao
Paulo (PMSP), que teve a regulamentacao através da Portaria n° PM1-011/04/13.

Nessa perspectiva, é importante destacar como o supracitado cdédex delimita a IPS, dando
vistas a garantir que tratamos do mesmo instituto, que traz em seu artigo 67 § 1° “um meio

sumarissimo destinado a imediata colheita de subsidios necessarios para fundamentar a instauragao

7 Aplicagao imediata do conceito juridico — teoria do risco administrativo — assungéo do Estado.
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ou ndo de Sindicancia ou outro procedimento administrativo ou processo disciplinar aplicavel, quando
a noticia de fato ou de ato irregular nado reina, de pronto, elementos suficientes de convicgao”.

Além do mais, a normativa traz as condutas do encarregado da investigagéo, a citar o § 5%

§ 52 - O encarregado da investigacao preliminar devera:
1 - dirigir-se ao local dos fatos, deles inteirando-se;
2 - entrevistar as pessoas que saibam do ocorrido, anotando os dados
qualificadores e as principais informacdes sobre a autoria e materialidade, sendo
vedada a adogdo de meios formais de apuragédo (Termo de Declaragdo, Inquirigdo
Sumaria, Auto de Qualificacao e Interrogatério, pedido de Exames Periciais etc.);
3 - juntar os documentos e provas disponiveis que tenham relagdo com os fatos;
4 - encerrar a investigacdo elaborando o relatério em pega Unica nos termos da I-7-
PM, propondo ao final a medida adequada (S&o Paulo, 2013).
Diante dos fatos apresentados, é mister pontuar que por mais de dez anos a PMSP j& utiliza
a IPS, sendo que, caso este fosse um instrumento desqualificado e ineficiente, ndo estaria em uso
por um lastro temporal tdo grande, ou seja, 0os operadores de direito ja a teriam invalidado, sendo
que, como apresentado no presente estudo, ocorreu 0 oposto.
Ademais, dentre as policias militares destaca-se, também, a Brigada Militar, a qual publicou a
Portaria N® 025.1/COR-G/2023 da Corregedoria Geral. Um ponto interessante desta portaria, ainda
nao discutido neste artigo, sendo uma das justificativas do uso da IPS pela corporacao, é a dendncia

andénima. Observemos o que segue as consideragoes iniciais da norma:

CONSIDERANDO que a denuncia an6nima, trata-se de noticia crime néo
qualificada quanto a origem (notitia criminis inqualificada), ou seja, inexiste a
identificagcdo do responsavel por aquela informagdo de suposta pratica criminosa,
por isso, vulgarmente chamada de “denuncia an6nima” ou delagédo apdcrifa;

CONSIDERANDO que no caso a denuncia anénima, estaremos diante de uma
delatio criminis inqualificada e que ao receber a denlncia anénima, a autoridade
policial militar tera que se convencer, primeiro, da veracidade dos fatos narrados o
qual podera ser feito por meio de investigagbes preliminares, onde, apos vislumbrar
justa causa, deverd instaurar procedimento investigatério; (Rio Grande do Sul,
2023).

Nesse sentido, tais considera¢des, muito bem pontuadas, devem-se ao fato de que, no
ambito das policias militares, as denuncias an6nimas de crimes e transgressdes praticadas por
agentes de segurancga sao constantes. Muitas, por vezes mentirosas, aumentadas ou distorcidas,
sem o minimo de lastro probatério na origem, além de serem apdcrifas, ou seja, sem origem
identificavel.

Ademais, para corroborar o debate, estd em vigor a sumula 611 do STJ- Superior Tribunal
de Justica, a qual pontua que: “desde que devidamente motivada e com amparo em investigacao ou
sindicancia, é permitida a instauracdo de processo administrativo disciplinar com base em denulncia
andénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a Administragao”.

Porém, no cenario supracitado, a jurisprudéncia é clara ao exigir, para legalidade da acao,

que a autoridade competente realize uma investigagdo preliminar ou sindicancia para averiguar o
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conteudo e confirmar se a “denuncia andénima” possui um minimo de plausibilidade (Cavalcante,
2018).

Nesse sentido, a IPS é, sem duvidas, indispensével. Isso porque ndo seria adequado rotular
um policial, prematuramente, de “sindicado”, sendo que, oficialmente, nem vitima existe, seria um
contrassenso. Outrossim, a denuncia serd apurada caso exista o minimo de comprovagdo; a partir
dai, sera instaurado outro procedimento ou processo de acordo com a apuragdo preliminar, ndo
restando prejuizos a nenhuma parte.

Como pesquisado, podemos citar outras forgas policiais que j& se utilizam da IPS, como é o
caso da Policia Militar do Distrito Federal, Policia Militar do Estado do Para e também forgas policiais
federais, como a Policia Rodoviaria Federal (PRF), que se utiliza da portaria normativa CGU n® 27, de
11 de outubro de 2022. Além das forgas policiais, ha também outros 6rgaos federais®, como

universidades e autarquias, que também utilizam tal instrumento de apuracgao.

6. CONSIDERAGCOES

Diante do referido estudo, pode-se concluir ser de extrema relevancia a possibilidade de
viabilizar a normatizagdo da Investigagdo Preliminar Suméria (IPS) no &mbito da PMPR. Isso,
porque, é inegavel os beneficios dos quais a instituicdo se apoderaria, tal como o afastamento do
crime de abuso de autoridade por parte das Autoridades de Policia Judiciaria Militar, instauradoras de
processos e procedimentos, sem o prejuizo da eficiente investigagdo das denuncias.

Ainda, é notério os impactos positivos dessa normatizacdo para a seguranca publica em si.
Em primeira analise, por seu carater preparatério, reduziria substancialmente a supressao psicologica
dos militares estaduais e os motivaria para combater o crime. Em segunda instancia, em virtude de
sua informalidade, diminuiria a oneracdo dos oficiais comandantes e graduados, uma vez que a
apuracao de denuncias, por meio da IPS, pode ser realizada por diversos meios alternativos, sem a
burocracia de publicacdes em boletins ou outras formalidades, presentes na Sindicancia, IPM,
Inquérito Técnico e FATD, por exemplo.

Qutrossim, mais um ponto essencial € a garantia de varios principios constitucionais e
administrativos pelo uso da IPS, a saber: a dignidade da pessoa humana, a presungao de inocéncia,
a eficiéncia e a fé publica. Direitos esses balizadores de um estado democratico de direito, discutidos
em pormenores no corpo do artigo.

Por fim, e ndo menos importante, a efetividade da IPS em evitar erros judiciais e da
Administragdo Militar, a exemplo de dados oficiais da corregedoria da Policia Rodoviaria Federal, os
quais demonstraram que cerca de 83% das denuncias que chegam para apuragao de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) sao, definitivamente, improcedentes ou infundadas.

Portanto, diante de todos os aspectos apresentados, urge que a PMPR, 6rgao de altissima
credibilidade, primordial no combate ao crime organizado e fundamental na preservagéo da ordem

8 Nao cabe entrar em pormenores de cada normativa pois todas sdo baseadas em normativas federais ja
discutidas.
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publica, verifique a possibilidade de normatizar a IPS, um instrumento valioso hoje disponivel e
regulamentado para a apuracao preliminar de crimes e infragbes administrativas militares no estado

do Parana.
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