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RESUMO

Por muitos anos, a pena privativa de liberdade foi considerada a punigcdo mais eficaz para punir o
delinquente e fazer com que outros individuos e até o mesmo o préprio infrator ndo delinquissem mais.
No entanto, ela se demonstrou ineficaz ao longo dos anos, uma vez que ficou comprovado que o
ambiente prisional causa um sentimento de revolta nos infratores e faz com que esses individuos dentro
do ambiente prisional desenvolvam as suas habilidades criminosas. O objetivo desse trabalho é
desenvolver uma pesquisa para se verificar até que ponto a pena privativa de liberdade é eficaz a
ressocializagdo do apenado. Os conceitos utilizados abordam temas como direito, direito penal,
execugao da pena e a ressocializagao do individuo. A coleta de todos os dados importantes sobre prisdo
e a reinsercdo do individuo na sociedade foi realizada nas bibliografias citadas. Foi visualizado um
cenario extremamente hostil, inapropriado, indigno a qualquer ser humano dentro do presidio, e, ainda,
extremamente favoravel para o desenvolvimento dos crimes e a consequente reincidéncia. Foi
realizada uma pesquisa semiestruturada para se confirmar e entender o colapso atual do sistema
punitivo do Brasil. Ainda, procurou-se localizar solugdes para o problema atual do sistema de punigcao
do Estado. O trabalho, com base na legislacdo penal atual, e nas reformas desse instrumento
normativo, propde uma saida criativa e inovadora para diminuir a criminalidade e a reincidéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Punitivo. Criminalidade. Ressocializacdo. Reincidéncia.

ABSTRACT

For many years, the custodial sentence was considered the most effective punishment to punish the
delinquent and make other delinquents and even the offender himself not commit more crimes, but it
proved ineffective over the years, as it became It has been proven that the prison environment causes
a feeling of revolt in offenders and makes these individuals within the prison environment develop their
criminal skills. The objective of this work is to develop a research to verify to what extent the custodial
sentence is effective in the resocialization of the convict. The concepts used address topics such as
Criminal Law, Execution of the sentence and the resocialization of the individual. The collection of all
important data on prison and the reintegration of the individual into society was carried out in the cited
bibliographies. Na extremely hostile, inappropriate scenario, unworthy of any human being inside the
prisons, was visualized, and also extremely favorable for the development of crimes and the consequent
recidivism. A semi-structured research was carried out to confirm and understand the current collapse
of the punitive system in Brazil. Still, we sought to find solutions to the current problem of the State’s
punishment system. The work, based on current criminal legislation, and on the reforms of this normative
instrument, proposes a creative and innovative solution to reduce crime and recidivism.

KEYWORDS: Punitive system. Criminality. Resocialization. Recidivism.

RESUMEN

Durante muchos arios, la pena privativa de libertad se consideré el castigo mas eficaz para castigar al
delincuente y hacer que otras personas e incluso el propio delincuente dejaran de delinquir. Sin
embargo, ha demostrado ser ineficaz a lo largo de los afios, ya que se ha comprobado que el entorno
carcelario provoca un sentimiento de rebelién en los delincuentes y hace que estos individuos dentro
del entorno carcelario desarrollen sus habilidades delictivas. El objetivo de este trabajo es desarrollar
una investigacion para verificar en qué medida la pena privativa de libertad es efectiva para la
rehabilitacion del condenado. Los conceptos utilizados abordan temas como el derecho, el derecho
penal, la ejecucion de la pena y la rehabilitaciéon del individuo. La recopilacion de todos los datos
importantes sobre el encarcelamiento y la reinsercion del individuo en la sociedad se llevo a cabo en
las bibliografias citadas. Se visualizd un escenario sumamente hostil, inapropiado, indigno para
cualquier ser humano dentro de la prisién, y también sumamente favorable para el desarrollo de delitos
y la consecuente reincidencia. Se llevd a cabo una investigacion semiestructurada para confirmar y
comprender el actual colapso del sistema punitivo en Brasil. Ademas, se busco encontrar soluciones a
la problematica actual del sistema de castigo del Estado. El trabajo, basado en la legislacion penal
vigente, y en las reformas de este instrumento normativo, propone una forma creativa e innovadora de
reducir la criminalidad y la reincidencia.

PALABRAS CLAVE: Sistema punitivo. Crimen. Resocializacién. Reincidencia.
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1 INTRODUGAO

O Direito penal é responsavel por estabelecer as acbes e omissdes delitivas, e também, pela
imposicao das penas para cada uma delas. Cabe a ele o tratamento dos comportamentos deploraveis
e prejudiciais a sociedade, com o objetivo de estipular a prote¢do dos bens mais imprescindiveis para
a vida em sociedade, os bens do direito. Cabe ressaltar que o individuo que comete alguma infragédo
pode ser considerado inimigo do Direito Penal, e esse, entdo, poderia ser considerado como o direito
dos inimigos. O principal foco desse ramo do direito &, através da pena, que € um mal necessario,
reduzir o maximo possivel a violéncia e a pratica de crimes na sociedade.

Para a pacifica convivéncia das pessoas em sociedade, bem como, para a protegao dos bens
essenciais a vida social, o Estado estipula regras de comportamento, e as aplica através do direito de
punir do estado, denominado jus puniendi.

As penas privativas de liberdade atingem o direito do condenado de ir e vir, que ficam
esquecidos nas penitenciarias, nas colbnias penais ou nos albergues. Esses locais de isolamento da
sociedade deveriam ser utilizados para a ressocializagdo e como gestores de ensinamentos, para que
os individuos pudessem voltar de forma positiva para a vida em sociedade. Por exemplo, o processo
de desprogramacao do individuo, que é a separagédo do apenado dos seus pertences pessoais € a
substituicdo do seu nome por um numero de matricula, com intuito de transformagao dessa pessoa. No
entanto, desde a sua criagéo, servem como uma faculdade do mundo do crime, onde se aprende novas
técnicas criminosas e se aperfei¢oa as ja existentes no individuo, uma vez que ndo atendem ao principal
direito do cidadao, que ¢é a dignidade humana e geram mais revolta nos apenados.

A justificagdo da punigdo aplicada pelo Estado encontra-se nas teorias da pena, que
apresentam os motivos e fundamentos do poder punitivo do Estado.

As penas em seus primérdios eram constituidas de tortura e se demonstraram, ao longo do
tempo, ineficazes para cumprir os objetivos do Direito Penal, uma vez que, a sua aplicacado gerava um
sentimento maior de violéncia do que a efetiva ressocializagdo do apenado.

O Estado garante aos cidadaos, através da Constituicdo Federal, o direito a liberdade, porém,
esse direito ndo é absoluto, uma vez que o interesse coletivo prevalece sobre o interesse privado.

A pris&o, ao longo dos anos, se demonstrou ineficaz, uma vez que ndo atenderam os objetivos
do Direito Penal, o descaso do Estado e as mas condigdes dos estabelecimentos penitenciarios fizeram
com que gerasse uma revolta entre os presos, a organizagdo do crime, o desenvolvimento e
especializacao das praticas delituosas e, consequentemente, a reincidéncia e a nao socializagao.

Atualmente, o Cddigo Penal brasileiro institui os denominados substitutivos penais, que sao
alternativas fora do carcere, que visam a efetividade das penas aplicadas pelo poder punitivo do Estado,
que sao: a suspensao condicional da pena, que € uma modificagdo na forma de cumprimento e que
suspende a execugao da prisdo, as penas restritivas de direitos e a pena de multa.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica e busca responder a seguinte

problematica: até que ponto a pena privativa de liberdade é eficaz a ressocializagdo do apenado?”
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2 DIREITO PENAL BRASILEIRO

O ser humano sempre viveu em permanente estado de associagido, na busca incessante do
atendimento de suas necessidades basicas, anseios, conquistas e satisfacdo e desde os primérdios
violou as regras de convivéncia, ferindo os semelhantes e a propria comunidade onde vivia, tornando
inexoravel a aplicagado de uma punicao. A centralizacdo do poder de punigdo nas maos do Estado fez
nascer uma forma mais segura de repressio, sem dar margem ao contra-ataque (Nucci, 2022).

Esse ramo do direito € chamado de direito penal ou direito criminal. Apresenta as seguintes
finalidades: para Feuerbach, a protegao dos direitos subjetivos, para Birnmaun, que detém a teoria mais
utilizada, a protecéo dos bens juridicos e para Jakobs, a prote¢do das normas (Greco, 2021).

Em relagao aos bens que sao protegidos, existem duas teorias: maximalista, que entende que
todos os bens devem ser protegidos, e a minimalista, que entende que somente os bens mais
importantes devem ser protegidos (Greco, 2021).

O direito penal pode ser objetivo e subjetivo. O objetivo € o conjunto de normas editas pelo
Estado, definindo crimes e contravengdes e todas as outras normas que tratem de matéria de natureza
penal, ja o subjetivo corresponde a possibilidade que o Estado tem de criar e fazer cumprir normas, ou
seja, & o proprio jus puniendi do Estado (Greco, 2021).

No que diz respeito as fontes do direito penal, em relagao as fontes de produg¢édo ou materiais,
o Estado é a unica fonte, ja em relagéo as fontes de conhecimento ou formais, podem ser imediata, a
lei, ou mediata, costumes e principios gerais do direito penal (Greco, 2021).

As normas penais sdo dotadas de caracteristicas: exclusividade, porque s6 a elas compete
definir infragbes penais e cominar penas, imperatividade, porque deve ser aplicada quando da pratica
de uma infragao penal por ela prevista, generalidade, porque seus efeitos sdo sempre erga omnis, ou
seja, alcancam a todas pessoas e impessoalidade, porque ndo pode ser construida com a finalidade
de ser aplicada a uma determinada pessoa, devendo ser abstrata e de aplica¢do futura (Greco, 2021).

Segundo o autor Prado (2022), o direito penal é a parte do ordenamento juridico que se ocupa
em dispor as agdes e omissdes delitivas, bem como, impor consequéncias juridicas. Ele trata de
comportamentos considerados reprovaveis ou danosos a organizagdo social, com o intuito de
estabelecer a protegéao juridica dos bens do direito, que sdo essenciais a vida social. Ou seja, € uma
ordem de paz publica e de tutela das relagbes sociais, para, por meio da coagao estatal, se proteger a
convivéncia social. O conceito de Direito Penal pode ser formal, que é a previsao de condutas delitivas
e cominagdo de penas ou medidas de seguranga, e material, que é a referéncia a comportamentos
danosos a bens juridicos fundamentais, objetivo, que é a normatividade criadora de delitos e de
sangdes, ou ainda, subjetivo, que é o direito de punir do Estado.

Rodrigues (2001, p. 32) afirma que “o delinquente tende a converter-se num inimigo e o direito
penal num direito penal para inimigos” e que a “[...] legitimidade do direito penal reside na sua
capacidade para reduzir ao minimo possivel o grau de violéncia existente na sociedade.”

A autora supramencionada, ainda entende que a legitimagao do direito penal advém de um
programa de eficacia real, em que a sangao corresponde a um mal menor em relagdo ao mal que se

quer evitar (Rodrigues, 2001).
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2.1. Direito Penal e o Direito Constitucional

E inegavel que a Constituigdo Federal emana o seu poder e a sua forga normativa a todos os
ramos do Direito, e ndo seria diferente no ambito penal. Cabe ao Direito Penal a protecéo de bens e
valores essenciais a livre convivéncia e ao desenvolvimento do individuo e da sociedade, dispostos na
lei maior do ordenamento juridico. Ou seja, é imprescindivel que a interpretacdo e a aplicagao da lei
penal sejam aplicadas de acordo com a Constituicdo Federal (Prado, 2022).

O direito penal deve estar em consonancia com os principios constitucionais, ou seja, com o
principio do Estado Democratico de Direito que regula o Direito Penal, o da dignidade humana que esta
disposto no artigo 1° da constituicdo federal, e ainda, partem desse principio varios outros principios
préprios do direito penal. Com isso, qualquer fato tipificado em lei que contrariar a dignidade humana
sera declarado materialmente inconstitucional (Silva, 2004).

Para ser considerado crime, ndo basta estar transcrito na legislagcao, deve, também, colocar
em risco os valores fundamentais da sociedade (Silva, 2004).

Do principio da dignidade humana, como o principio chefe do Direito Penal, advém varios outros
principios especificos, que mantém a ordem no Direito Penal. Os mais importantes principios penais
derivados da dignidade humana sao a legalidade, ofensividade, insignificancia, alteridade, confianga,
adequacao social, fragmentariedade, subsidiario e proporcionalidade. O desrespeito a um desses
principios, a norma desrespeitadora podera ser considerada inconstitucional, estando assim sujeito ao
controle difuso e concentrado de constitucionalidade (Silva, 2004).

O principio da legalidade esta elencado no artigo 5° da Constituigdo Federal, que consiste "Nao
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem previa cominacao legal", acatando a esse
principio, surgiu para o Direito Penal os principios da anterioridade que reza "N&o ha crime sem lei
anterior" e o da reserva legal que diz num breve brocardo juridico "Nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege" (Silva, 2004).

Com a Constituicdo Federal surgiu o estado democratico de direito e o principio da dignidade
humana e seus principios especificos, com isso, deve-se estabelecer limites ao legislador, fazendo com
que este respeite os principios, para que este nao lesione os bens juridicos da sociedade. Portanto,
esses principios protegem os bens juridicos da sociedade, tornando assim a conduta um fato tipico,
quando realmente criar lesdo ou perigo de lesdo a sociedade, entdo podemos dizer que esses

principios agasalham a sociedade (Silva, 2004).

2.2. Direito Penal e o Direito Processual Penal

O Direito Processual Penal é conceituado como um conjunto de principios e normas que
regulam a aplicagao jurisdicional do Direito Penal, ou seja, é por conta do Direito Processual Penal que
se tem a aplicacao pratica do Direito Penal. No entanto, o Direito Penal enumera condutas puniveis e
as suas respectivas sangdes e o Direito Processual Penal disciplina o processo (Prado, 2022).

O Direito Penal trata do crime em seus aspectos gerais e especificos, disciplina a aplicacao da
pena, assim como informa sobre os elementos, o espago e 0 momento de efetivagdo do delito. Ja o

Direito Processual Penal disciplina o conjunto de procedimentos que devem ser tomados quando
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alguém comete um delito e é acionado penalmente. Parte daqueles Principios de que ninguém pode
ser condenado sem o devido processo legal e uma ampla defesa (AATR, 2002).

O Direito Penal € uma das mais importantes disciplinas juridicas, porque tem por objeto,
diretamente o homem em si mesmo. O Direito Penal dispde da liberdade, da honra, do patriménio, da
saude, e da vida. Esse ramo do Direito disciplina a vida em circunstancias importantes, como por
exemplo, antes do nascimento e depois da morte. Ja o Direito Processual Penal € uma disciplina juridica
instrumental, pois tem a finalidade de fazer com que os preceitos do direito penal sejam cumpridos,
visando proteger os cidadaos de prisbes arbitrarias, garantindo uma ampla defesa (AATR, 2002).

Muitas pessoas confundem o Direito Penal com o Direito Processual Penal. Resumidamente,
enquanto o Direito Penal trata da teoria do crime, da teoria da pena e dos crimes em espécie, é o Direito
Processual Penal o ramo que tratara dos procedimentos necessarios a aplicagdo da pena. Em suma,
o crime é regido pelo Direito Penal, ao passo que esse “longo caminho” para a punigéo é regido pelo
Direito Processual Penal (Ramos, 2021).

O Direito Penal traz o direito material em si, também chamado de direito substantivo, enquanto
o Direito Processual Penal traz a forma, o procedimento, também chamado de direito adjetivo (pois

adjetivo é aquilo que qualifica o substantivo (Ramos, 2021).

2.3. lus Puniendi do Estado

Para as pessoas conviverem harmonicamente, € necessario que o Estado crie regras de
comportamento. Essas regras devem ser feitas e sancionadas pelos poderes legitimamente
constituidos do Estado democrético de direito. Esse poder de criar normas e regras de conduta deve
ser limitado, uma vez que direitos e deveres decorrem dessas (Greco, 2015).

Esse entendimento é disposto no artigo 1° da Lei de Execug¢ado Penal, que estabelece como
objetivo de a execugédo penal proporcionar condigdes para a harmdnica integragao social do condenado
(Brasil, 1984).

Em relagdo as normas penais, destaca-se o jus puniendi, que é o poder de punir do Estado,
através dos seus poderes legislativo, executivo e judiciario e 0 seu sistema de freios e contrapesos,
proibindo ou impondo determinado comportamento (Greco, 2015).

A lei deve observar principios inatos ao ser humano, como, por exemplo, dignidade da pessoa
humana. Porém, no que diz respeito as normas penais, especificamente, devera a Justica, como fiel de
uma balanga, colocar em seus pratos, de um lado, o direito de liberdade, inerente a todo ser humano
e, do outro, a pena, principalmente a privativa de liberdade, como uma excec¢ao a esse direito (Greco,
2015).

Anabela Miranda afirma que o jus puniendi se justifica pela necessidade e a pena visa o0 ndo
cometimento de outros crimes (Rodrigues, 2001).

E direito do Estado aplicar as penas previstas no Cédigo Penal Brasileiro em face de quem
praticou agao ou omissao prevista na norma penal, causando danos ou lesdo a outrem. O Estado é
sempre vitima da infragdo penal, sendo sujeito passivo geral, enquanto a pessoa lesada é o sujeito

passivo particular (Oliveira, 2017).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Esse direito de punir, tendo como titular o Estado, € genérico e impessoal, porque nao se dirige
especificamente contra determinada pessoa, e sim, se destina & coletividade como um todo. E um
poder abstrato de punir qualquer pessoa, e corresponde, no direito penal, a finalidade preventiva,
procurando evitar que a pessoa pratique a infragdo penal (Oliveira, 2017).

O direito de punir é anterior a ofensa ao bem juridico, ou seja, o Estado tem seu direito-dever
de punir o causador do delito, mesmo antes da ocorréncia do fato criminoso, pois existe um direito
subjetivo de punir. Quando o agente comete o fato criminoso, o direito subjetivo, preventivo de punir
torna-se uma pretensdo de puni¢gdo, uma vez que somente a prevengao, através das leis, ndo foi

suficiente para coibir o agente de cometer o delito (Oliveira, 2017).

2.4. Teorias da Pena: Fundamentos do lus Puniendi

As teorias da pena dispdem acerca dos fundamentos racionais que explicam e justificam os
motivos do jus puniendi do Estado, ou seja, o direito de punir (Boschi, 2014).

E inegavel que o homem é um ser social que em decorréncia de sua propria natureza necessita
de um agrupamento organizado, para suprir as suas necessidades, que se constitui visando o
atendimento de um fim denominado bem comum (Batista, 2015).

Em decorréncia disso, € investida uma autoridade social, que lhe da estrutura, estabelece
ordens ou normas de conduta social direcionadas a todos e, utilizando-se da coercitividade que Ihe é
assegurada, institui puni¢cées para o descumprimento de tais preceitos (Batista, 2015).

A necessidade dessa autoridade se da pelo fato de que os individuos s&o, naturalmente,
distintos e estao inclinados a si proprios, ao contrario da sociedade, que possui fins e necessidades
diversas, por instituir uma unidade orgénica nova (Batista, 2015).

Como atributo indissociavel da tarefa de regrar condutas humanas que constituam lesdes ao
equilibrio social, possui o Estado, entdo, o monopdélio da san¢éo penal, ou seja, o Estado é o senhor

do jus puniendi, o titular do direito de punir (Batista, 2015).

2.4.1 Teoria da Retribuicdo ou Teoria Absoluta

Segundo essa corrente doutrinaria, a pena deve ser considerada um castigo, em outros termos,
a pena destina-se, exclusivamente, em castigar o delinquente. A pena tem que ser imposta por causa
do fato, ou seja, por ter o individuo delinquido.
(Boschi, 2014)

Junqueira (2004, p. 29), afirma que:

O grande ponto de contato percebido é a referéncia preponderante ao passado, sem
um fim dirigido ao futuro como movel principal, ou seja, sem a busca de alterar a
realidade do porvir. Enfim, pune-se, porque foi praticado um crime, pela necessidade
de que a culpabilidade do autor seja compensada mediante a imposi¢cdo de um mal
penal e ndo para evitar nova pratica.

No mesmo sentido, Dias dispde que o estado democratico de direito atual ndo pode se tornar

uma: “entidade sancionadora do pecado e do vicio, tal como uma qualquer instancia os define, mas
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tem de se limitar a proteger bens juridicos; e para tanto, ndo se pode servir de uma pena
conscientemente dissociada de fins, tal como é apresentada pela teoria absoluta” (Dias, 1999, p. 94).

Essa teoria ndo seria a mais eficaz para um estado democratico de direito, uma vez que seria
um legitimador da vinganga estatal. A ideia da pena ser uma retribuicdo, um castigo, sem limites,
atenderia perfeitamente aos interesses de regimes totalitarios, ja que se teria uma concesséo de um
cheque em branco ao legislador para criminalizar e sancionar as condutas que bem entender e do como
quiser arrendando o interesse na discussao sobre o conteudo ético que relaciona os fundamentos e os
limites do direito de punir (Boschi, 2014).

Os pensadores penalistas atuais entenderam que a criminalidade era um dado da realidade
vida, que a concepgéo retribucionista da pena nao conseguiria explicar eficientemente, e por esse
motivo, alguns autores atuais criaram um projeto alternativo ao Projeto Oficial do Codigo Penal,
apresentado pelo governo Alemao em 1962, lastreado na finalidade integradora, reintegradora, ou
ainda, ressocializadora da pena. Esse projeto orienta a substituicdo a pena retributiva pela pena
orientada para fins de reintegracdo. Em relagao a essa nova perspectiva, Ferrajoli afirma que a pena
visa a retribuir, a proteger o condenado do risco da vinganca do mais forte, e a prevenir a pratica de
novos crimes. Esse estudioso partiu da premissa de que o Direito Penal expressa principios utilitaristas,
mas seu fim ndo pode ser reduzido a mera defesa da sociedade contra a ameagca representada pelos
delitos, como propuseram os classicos, os positivistas e os adeptos das mais recentes correntes
enquadradas no defensivismo social. O Estado precisa utilitariamente aplicar a pena para que o
ofendido e as outras pessoas da comunidade nido tenham que fazé-lo e, satisfeitos, sintam-se
confiantes na acao de direito e das instituigdes de controle social que tém por fungéo fazé-lo incidir nas
situac¢des concretas (Boschi, 2014).

O Direito Penal, para o garantismo, se transforma na lei do mais fraco protegendo-o das
violéncias arbitrarias do mais forte. As penas se conectam, entdo, sobre esta base: legitimam a

necessidade politica do direito como instrumento de tutela dos direitos fundamentais (Boschi, 2014).

2.4.2 Teoria da Prevencgéao

Segundo essa teoria, a pena deve ser considerada uma intimidagéo e neutralizagdo, melhor
dizendo, pune-se para intimidar e para neutralizar a pratica de novos delitos, ou seja, pune-se para que
o individuo ndo mais peque. Com a pena, o Estado responsabiliza o individuo pelo fato cometido no
passado, porém, visando o futuro (Boschi, 2014).

A prevencao é qualificada como especial, porque com a pena, o autor do fato criminoso é
estimulado a néo reincidir, isto é, arrepender-se pelo que fez e, no futuro, agir em conformidade com
as regras legais, e, como geral, porque, com a pena, o Estado alerta a todos sobre o dever de agir em
conformidade com as regras legais. Ainda, essas podem ser, positiva ou integradora, porque se corrige
o criminoso e reforga-se nos demais a autoridade do Estado e a necessidade de respeito as leis, ou
negativa, porque ao mesmo tempo em que se castiga o infrator, dissuade-se os cidaddos a nao
praticarem crimes de qualquer espécie com a ameaca da pena (Boschi, 2014).

Os penalistas contemporéneos entendem que a pena exerce fungéo de prevencéo geral, ndo

s6 quando opera negativamente, através de ameacgas coercitivas, mas, também, quando, pelo simples
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fato de ser infligida, apos a primeira fase da cominagéo, reforga ou consolida o sentimento coletivo de
confianga na autoridade do Estado e na eficiéncia da ordem juridica. Foi, enfim, descoberto que a pena,
além dos efeitos negativo-defensivos da afligdo e da ameacga, tem também outros efeitos do tipo
positivo-construtivo. Em outras palavras, a pena reforga nos cidaddos uma atitude duravel de fidelidade
duravel de fidelidade a lei (Morselli, 2000).

2.4.3 Teoria da Ressocializagao

Segundo essa corrente, a pena deve ser considerada uma regeneragdo. A pena, sendo
preventiva e ressocializadora, € dirigida contra o delinquente, livre e moralmente responsavel, e nao
contra o delito (Boschi, 2014).

Cabe ressaltar, que a ressocializagdo pela pena é um direito e ndo um dever do condenado,
constitucionalmente protegido em seu desejo de ser diferente. Desse modo, a eventual recusa ao
programa de tratamento ndo pode ser considerada ilegitima, porque integra o direito de ser diferente.
O tratamento obrigatério supde, portanto, uma lesdo de direitos fundamentais geralmente reconhecidos
(Boschi, 2014).

Zaffaroni (1988, p. 2001) define esse Estado que ressocializa a forca como “um Estado
onipotente, delirante, que fala em nome de Deus (...), perigoso, claramente autoritario, para nao falar
em um Estado totalitario.”

Essa ideia de ressocializagao esta associada a existéncia de um programa prévio, de aceitagao,
e de funcionarios estatais com qualificacdo necessaria para o tratamento. Entdo, sem uma
especificagdo clara e vinculante de proposta ressocializadora e pessoal qualificado, nenhum programa

de recuperacao, a rigor, se justificaria (Boschi, 2014).
2.4.4 Teoria Eclética

Segundo essa corrente, a pena deve ser considerada um castigo, uma intimidagcdo e
regeneragao. Essa corrente buscou superar os antagonismos existentes entre as teorias da retribuicao
e da prevengdo para unificarem os pontos possiveis, e entdo, atribuir ao Direito Penal, a fungdo de
resguardo da sociedade contra o regime (Boschi, 2014).

Os ecléticos recusam-se a estudar e enxergar a pena sob o angulo restrito da dualidade
retribuicdo-prevengao. Entendem, que além dessa dualidade, a sociedade deve ser defendida contra o
crime, e nela o delinquente deve ser reinserido sem traumas (Boschi, 2014).

O Direito Penal brasileiro entende que a penas dispostas no Cédigo Penal, bem como nas leis
extravagantes, destinam-se a segregacéo vigilancia, reeducagao e tratamento dos individuos perigosos
ainda que moralmente irresponséaveis (Boschi, José Antonio Paganella (2014, p. 106). E possivel se
verificar nos dispositivos legais do Codigo Penal, bem como das leis extravagantes, as finalidades de
retribuicdo, de prevencéo e de ressocializagdo, em especial no artigo 2° da Lei 7210 de 1984, que
considera de igual valor e importancia a ressocializagdo do delinquente e o desejo de proteger a

comunidade de evitar que se cometa outros crimes (Brasil, 1984).
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3 AS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Essa punicao atinge o direito do condenado de ir e vir, impondo o confinamento desse individuo
em ambiente de contencgéo total, as penitenciarias, ou parcial, as coldénias penais e os albergues, de
acordo com a quantidade e regime da pena (Boschi, 2014).

A prisdo-pena continua sendo intensamente combatida na atualidade, ndo tanto por sua
natureza e caracteristicas, mas pelo seu modo de execugdo, geralmente, em penitenciarias
superlotadas, desprovidas de condi¢des minimas de higiene, inseguras, em evidente agressdo ao
principio da humanidade, que propde tratamento condigno e execugao diferenciada. Os condenados
sao esquecidos pela sociedade, que esconde atras dos muros, amontoam-se em celas coletivas,
dormem no piso, sem colchdes e agasalhos, e com os conflitos internos, sendo resolvidos pelos
préprios apenados, por conta da insuficiéncia de funcionarios (Boschi, 2014).

N&o raro se toma conhecimento de descumprimento de regras da ONU, da convengéao
Americana de Direitos Humanos, da Constituicdo Federal e da Lei de Execugao Penal em relagao aos
direitos do condenado nos estabelecimentos prisionais brasileiros, como, por exemplo, a ndo separagao
dos presos por idade, formagéo e regimes, estando, portanto, na mesma cela e galeria, nas quais
habitam primarios, reincidentes e perigosos (Boschi, 2014).

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal, a pena deve ser cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (Brasil,
1988).

Segundo o artigo 82 da Lei 7210/84, os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado,
ao submetido a medida de segurancga, ao preso provisorio e ao egresso, € ainda, que a mulher e o
maior de sessenta anos, separadamente, serédo recolhidos a estabelecimento préprio € adequado a
sua condicdo pessoal, e que o mesmo conjunto arquitetbnico poderd abrigar estabelecimentos de
destinagao diversa desde que devidamente isolados (Brasil, 1984).

Mesmo reconhecendo os problemas dos sistemas penitenciarios na execugdo das penas
privativas de liberdade, em grande parte ao descaso das autoridades com os direitos dos presos, ha
um consenso de que as penitenciarias ndo podem ser simplesmente eliminadas de uma hora para outra
(Boschi, 2014).

Apena privativa de Liberdade é género, suas espécies sao reclusio, detengao e prisao simples,
cada qual revestida de finalidades juridico-politicas (Boschi, 2014). Sendo as condutas lesivas a bens
juridicamente mais relevantes sao sancionadas, comumente, com a reclusdo, as condutas lesivas a
bens de menor hierarquia sao reprimidas com detencéo ou prisdo simples. A prisdo simples distingue-
se da reclusao e da detencéao, porque além de estar voltada para os fatos de menor potencial ofensivo
pertinentes as contravengdes penais, € executada, s6 contrario das outras duas, em regime semiaberto
ou aberto, mas sem nenhum rigor penitenciario (Boschi, 2014).

Os crimes apenados com reclusdo sao apurados em procedimentos mais solenes e demorados,
que os crimes sancionados com a pena de detengao, cujos procedimentos sao regidos pelos principios
da concentracao da oralidade e da simplicidade dos atos (Boschi, 2014).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da polémica medida cautelar na agdo de

descumprimento de preceito fundamental, formalizada pelo PSOL contra a Unido e os entes
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subnacionais, em que se questionavam as graves e drasticas violagbes a direitos fundamentais
operadas no ambito do sistema carcerario brasileiro, firmou o entendimento de que na imposigédo de
cautelares penais, na aplicagdo da pena ou na decisdo de algo na execugao penal, o0 magistrado deve
levar em consideragdo, de forma expressa e fundamentada, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro, que estabelega, sempre que possivel, penas alternativas a prisdo (Ferreira;
Costa, 2021).

Em teoria, 0 Supremo reconheceu os vicios estruturais do sistema penitenciario brasileiro, foi
vanguardista, encampou um discurso reconhecedor da perversidade de quem, sob a custdédia do
Estado, vive em uma masmorra prisional (Ferreira; Costa, 2021).

O Supremo Tribunal Federal considerou a situagao prisional no pais um “estado de coisas
inconstitucional”, com “violagdo massiva de direitos fundamentais” da populagao prisional, por omisséo
do poder publico (CNJ, 2020).

3.1. Nascimento da Pena de Prisao

As penas inicialmente contavam com verdadeiros espetaculos de tortura. A Antiguidade
desconheceu totalmente a privagao de liberdade estritamente considerada como sangao penal, a prisdo
era uma espécie de antessala de suplicios (Bitencourt, 2017).

Com o decorrer do tempo, demonstrada a ineficacia dessas puni¢gdes em forma de teatro e que
os diferentes estratos sociais tinham cada um uma margem de ilegalidade tolerada, surge a
necessidade de alteragdo da punigao e entendeu-se que era necessario punir de outro modo, porque
até mesmo o pior criminoso deveria ter a sua humanidade respeitada na sua punigdo. Diante dessa
nova perspectiva, a execugao publica passou a ser vista como uma ferramenta de incentivo a violéncia
e a barbarie, e, com isso, se deu o desaparecimento dos teatros de tortura e, consequentemente, o fim
do dominio do Estado sobre o corpo. Em decorréncia, a punigao se tornou parte do processo penal,
deixando o campo da percepgéo e entrando no plano da consciéncia abstrata, ficando a sua eficacia
vinculada a sua fatalidade e ndo mais a sua intensidade, ou seja, de acordo com essa nova visao
introduzida no sistema punitivo é a certeza de ser punido que deve desviar o homem do crime e nao
mais o abominavel teatro. Essa reforma no modo de puni¢do teve como objetivo assegurar uma melhor
distribuicado do direito de punir, para que esse nao ficasse concentrado em pontos privilegiados e nem
partilhado entre instancias que se opdem, para que se tivesse o controle e a codificagdo de todas as
praticas ilicitas, e, ainda, que as infragées fossem punidas com seguranga (Foucault, 2014).

O direito de punir se deslocou da vinganca do soberano a defesa da sociedade. Com essa
transformacéao de ideologia, passou-se a calcular a pena em fungéo da possivel repeticdo do crime, e
nao mais em relacdo ao crime propriamente dito, ou seja, se comegou a visar a desordem futura e,
para isso, surgiu a ideia de que o Estado deve punir o suficiente para impedir a reincidéncia do
delinquente e a inspiracao de outros infratores. No entanto, para se ter a efetiva puni¢ao do individuo,
€ imprescindivel que se vincule uma desvantagem maior do que a vantagem obtida do ilicito, uma vez
que a eficacia da pena esta na desvantagem decorrente dela (Foucault, 2014).

No Brasil, o Cédigo Criminal de 1830 regularizou as penas de trabalho e prisdo simples. Com

o advento do Cdadigo Penal de 1890, aboliu-se a pena de morte e criou-se o regime penitenciario de
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carater correcional, com a finalidade de ressocializar e reeducar o preso. A primeira priséo brasileira foi
inaugurada em 1850, no Rio de Janeiro, e foi denominada “Casa de Correicdo da Corte”, a qual é
conhecida atualmente como “Complexo Frei Caneca”. Baseou-se, inicialmente, no Sistema Auburniano,
o qual defende o regime de cela unica, o noturno, com intuito de afastar o preso do crime e proporcionar
a reflexdo. A reabilitacdo dos presos era feita através do trabalho, tendo esse ndo como uma punigao,
e sim, como elemento central na ressocializagao do individuo, porém, ndo se observou o preceito basico
remuneragao. Essa prisao inaugural foi construida com a estrutura do sistema pandptico, idealizado
pelos irmaos Bentham, que deram énfase a luminosidade nas instalagdes, e as velas construidas ao
redor de uma torre central com visdo ampla do ambiente, que permite a um Unico vigilante observar
todos os prisioneiros, sem que estes possam saber se estdo ou ndo sendo observados, o que garantiria
o funcionamento automatico do poder de disciplina. Entretanto, esse modelo demonstrou ao longo dos
anos, nao ser o mais apropriado para as prisées brasileiras, tendo em vista a superlotagao dos presidios
e que a realidade carceraria ndo atendeu aos preceitos de isolamento, siléncio absoluto e disciplina
desejados. Por mais que ndo tenha sido em sua totalidade eficaz, esse sistema penitenciario contribui
inexpressivamente para as estruturas das prisdes atuais, que sédo rodeadas por cameras, dando a
sensagao aos presos de estarem sempre sendo observados (Porto, 2008).

Posteriormente o pais comegou a tomar como base para a construgdo das prisdes o projeto
idealizado por Ramos de Azevedo. A arquitetura dos presidios inspirados nessa concepgao
apresentava celas em ambos os lados e um corredor duplo central, com um vazio que chega até uma
claraboia de iluminagao central no prédio. No entanto, ndo se observou o principio da classificagao dos
detentos, e esses nado foram separados de acordo com a gravidade dos delitos praticados. Visando
atender a individualizacao judiciaria da pena, criaram-se institutos penais agricolas, em que os detentos
trabalhavam no campo durante o dia, sendo recolhidos a celas coletivas durante a noite, o que causou
uma enorme indignacéo na sociedade.

A partir do ano de 1960, o Brasil passou a ter uma arquitetura prisional prépria, e os modelos
importados da Europa e do Estados Unidos foram aprimorados a realidade do nosso pais. O primeiro
projeto decorrente dessa incorporagao foi o denominado “Espinha de Peixe ou Poste Telegrafico”, onde
se tinha um espaco central para a circulagéo e a ele integrado moédulos separados. Esse, ao longo dos
anos, também ndo mostrou o mais adequado, uma vez que permitia que os motins iniciados em uma
das aulas chegassem até as demais. Por esse motivo, implementou-se o modelo Pavilhonar de
presidio, em que os pavilhdes que abrigavam os detentos eram isolados dos outros, de modo a n&o
permitir o alastramento de rebelides. No entanto, vale ressaltar que todos os projetos prisionais
brasileiros, apresentaram e ainda apresentam resquicios do modelo pandptico (Porto, 2008).

Segundo o estudioso Cezar Roberto Bitencourt, a prisdo € uma exigéncia amarga, mas
imprescindivel, ou seja, um mal necessario. O Projeto Alternativo alemao de 1966 entende no mesmo
sentido, que “a pena é uma amarga necessidade de uma comunidade de seres imperfeitos como sao

os homens” (Bitencourt, 2017, p. 12).
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3.2. O Principio da Moderagao das Penas

O excesso na punigéo vinculado ao poder do soberano se modificou no ordenamento juridico
com o surgimento do sistema carcerario, que legitimou o poder disciplinar do Estado e prescreveu a
punigao ligada a vinganga. Segundo Foucault, o processo de puni¢do, que até entédo era vinculado a
ideia de castigo, direciona-se a ideia de adestramento. No entanto, se faz necessaria a aplicagéo de
um principio de moderagéo ao poder de castigo, fundamentado na sensibilidade do homem razoavel
(Porto, 2008).

Esse entendimento advém do principio da legalidade, inspirado na doutrina alema e norte-
americana, o qual foi chamado inicialmente “principio da proibicdo do excesso”, e tem como objetivo
central o impedimento do abuso, do arbitrio e a aplicacdo da punigdo conforme critérios estabelecidos
pela prépria sociedade, pautados na razao do homem comum, e estabelece, para cada caso, a medida
necessaria do castigo. A proporcionalidade esta presente na regra da quantidade minima e no limite da
penalidade (Porto, 2008).

4 A PRISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL BRASILEIRO

Em um primeiro momento, vale salientar que a Constituicdo Federal, em seu art. 5° garante a
liberdade aos cidadaos. No entanto, essa liberdade, em casos especiais, pode ser retirada do individuo,
tendo em vista a predominancia do interesse coletivo sobre o interesse particular. Por esse aspecto,
em regra, a prisao deve ser realizada mediante o preenchimento de certos requisitos, como uma ordem
judicial, com excecgao das prisdes em flagrante, que pode ser realizada até mesmo por qualquer pessoa
do povo, com intuito de cessar uma agressao injusta, atual ou iminente (Gama, 1997).

Conforme dispde o artigo 301 do Cadigo de Processo Penal: “Qualquer pessoa do povo podera
e as autoridades policiais e seus agentes dever&o prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito” (Brasil, 1940).

A pena privativa de liberdade tem um carater duplo, preventivo e punitivo, uma vez que se retira
o criminoso do seio da sociedade e o isola para que ele ndo venha a cometer mais crimes futuramente
e que sirva de exemplo para que os outros cidadados ndo o imitem ou pensem em cometer atos ilicitos,
uma vez que com essa pena demonstra-se que o sujeito infrator sera punido (Bentham, 2017).

Bentham, apesar de também dar importancia a prevencéo especial, considerava que essa
finalidade deve situar-se em segundo plano, com a finalidade de cumprir o propésito exemplificante da
pena, ou seja, a prevencdo geral. Ele entende que o fim principal da pena era prevenir delitos

semelhantes:

[...] o negdcio passado ndo é mais problema, mas o futuro € infinito: o delito passado
nao afeta mais que a um individuo, mas os delitos futuros podem afetar a todos. Em
muitos casos é impossivel remediar o mal cometido, mas sempre se pode tirar a
vontade de fazer mal, porque por maior que seja o proveito de um delito sempre pode
ser maior o mal da pena” (Bentham, 2017, p. 288).

Thompson (2000, p. 3), propde:

[...Jcomo “finalidade da pena de prisdo, a obtencédo [...] de varios objetivos
concomitantes: puni¢ao retributiva do mal causado pelo delinquente, prevencao da
pratica de novas infragdes, através da intimidagdo do condenado e de pessoas
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pqte'ncialmente~crim!nqsas, % regeneragao do preso no sentido de transforma-lo de
Criminoso em Nao-Criminoso.

Nas prisOes cautelares se analisa a periculosidade do agente infrator e ndo a sua culpabilidade.
Um dos principais objetivos desse tipo de prisdo que acontece antes de uma condenagao especifica é
evitar a frustragédo da investigagao ou do processo, e por isso, sdo consideradas prisdées de natureza
instrumental (Oliveira, 2021).

Lima (2022) ressalta que a prisdo cautelar € excepcional, e ndo deve ser utilizada para fazer o
réu ou investigado cumprir a pena do seu possivel delito antes do transito em julgado da sentenga
condenatoria.

Nesse mesmo sentido, dispde o Cdédigo de Processo Penal em seu art. 313, que nio sera
admitida a decretagao da prisdo preventiva com a finalidade de antecipagdo descumprimento de pena
ou como decorréncia imediata de investigacdo criminal ou da apresentagdo ou recebimento de
denuncia (Brasil, 1940).

O Brasil, em seu ordenamento juridico, apresenta regimes de prisdo. Dotti (2018, p. 562), afirma
que o regime € o “modo de ser da execugao da pena”.

Na legislagdo penal brasileira existem trés regimes de cumprimento da pena: fechado,
semiaberto e aberto. De acordo com o Cddigo penal, a pena a ser cumprida em regime fechado
sujeitara o condenado ao estabelecimento de seguranga maxima ou média, o regime semiaberto, a
colbnia penal agricola ou industrial, e o por fim, o regime aberto, a casa de albergado (Brasil, 1940).

As regras atinentes aos regimes prisionais estdo dispostas nos artigos 33 ao 36 do Cadigo
Penal. O artigo 33 do Cdédigo Penal estabelece que a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto, e a pena de detengao devera ser cumprida em regime semiaberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (Brasil, 1940).

O artigo 34 do cédigo penal dispde que o condenado sera submetido, no inicio do cumprimento
da pena, a exame criminoldgico de classificagéo para individualizacdo da execucgao, e ainda dispbe que
o condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante a noite, que o trabalho
sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores do
condenado, desde que compativeis com a execugao da pena, e, que trabalho externo é admissivel, no
regime fechado (Brasil, 1940).

O artigo 35 do codigo penal determina que se aplica essa norma ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semiaberto (Brasil, 1940).

O artigo 36 do codigo penal dispde que o regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que o condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga, e ainda, que o condenado sera transferido do regime aberto, se
praticar fato definido como crime doloso, se frustrar os fins da execug¢ao ou se, podendo, ndo pagar a
multa cumulativamente aplicada (Brasil,1940).

O calculo da pena devera ser efetuado pelo sistema trifasico disposto no artigo 68 do Cdédigo
Penal, que estabelece que a pena base sera fixada atendendo-se ao critério do artigo 59 do mesmo
codigo, que dispde que o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a

personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
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comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e
prevencgao do crime as penas aplicaveis dentre as cominadas, a quantidade de pena aplicavel, dentro
dos limites previstos, o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade e a substituicdo
da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel. E em seguida, serdo
consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes, e por ultimo, as causas de diminui¢do e de
aumento (Brasil, 1940).

Cabera ao juiz determinar o regime de cumprimento, conforme o artigo 33 do Cddigo Penal,
que estipula que o condenado a pena superior a oito anos devera comecgar a cumpri-la em regime
fechado, que o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e ndo exceda a oito,
podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto, e que o condenado nao reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a quatro anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto (Brito,
2022).

Contudo, ha excegdes previstas em lei a determinagao do regime a partir do quantum da pena
indicado pelo art. 33 do Cdodigo Penal (Brasil, 1940).

Um exemplo dessa excegao, € a Lei n. 9.613/98 sobre lavagem de dinheiro, a qual em seu
artigo 1° permite o inicio de cumprimento no regime aberto ou semiaberto como concessao de privilégio
ao autor, coautor ou participe que colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracgao das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime (Brasil, 1998).

Areincidéncia, conforme o entendimento que se extrai do art. 33, §2° do Cédigo Penal, também
deveria determinar o regime fechado, independentemente do montante da pena. Porém, a Sumula 269
do STJ permite a aplicagdo do regime semiaberto aos reincidentes condenados a penas inferiores a
quatro anos, simbolizando que a reincidéncia, embora proporcione uma situagao desfavoravel ao
condenado, determina regime mais severo e ndo o mais severo (Brasil, 1940).

No entanto, determinar um regime de cumprimento simplesmente pela previsao fria da lei ndo
é procedimento que atenda da melhor forma a individualizagdo da pena prevista na Constituicao
Federal, é necessario que o juiz analise o caso concreto, bem como o entendimento dos tribunais (Brito,
2022).

Os artigos 33 e 59 do codigo penal determinam que a determinagéo do regime inicial de
cumprimento da pena deve ser feita conforme a culpabilidade os antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, os motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, e o comportamento
da vitima (Brasil, 1940).

As sumulas 718 e 719 do Supremo Tribunal Federal e a simula 440 do Superior Tribunal de
Justica dispdem que a imposi¢cao do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada
permitir exige motivagao idénea, a opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime néo
constitui motivagao idénea para a imposicao de regime mais severo do que o permitido segundo a pena
aplicada, e ainda, fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional

mais gravoso do que o cabivel em razao da sang¢ao imposta (Brasil, 2018a; Brasil, 2018b; Brasil, 2010).
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4.1. A Progressao do Regime Penal Aplicada no Ordenamento Juridico Brasileiro

O Cadigo Penal, em seu artigo 33 dispbe que “as penas privativas de liberdade deverao ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios
e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso” (Brasil, 1940).

Atualmente a progresséo de regime obedecera a um sistema de porcentagem da pena, que
entrou em vigor a partir de 24 de janeiro de 2020. E necessario que se atente & data da vigéncia, pois
de acordo com o artigo 5° da constituigado federal, se tratando de lei de carater penal mais brando, nao
devera retroagir para os condenados por crimes praticados antes da vigéncia da lei. Nesse sentido, a
Sumula Vinculante 26 do Supremo Tribunal Federal e a Sumula 471 do Superior Tribunal de Justica
estipulam que os delitos hediondos e equiparados praticados antes da alteracdo da Lei n. 8.072/90,
efetuada pela Lei n. 11.464/2017, que alterou as fragdes para 2/5 e 3/5, a fragdo para a progressao
deveria ser de 1/6. Existem casos de retroatividade sobre referido tema que estdo previstos no artigo
112 da lei de execugéo penal, condenados primarios por crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaga, uma vez que a porcentagem de 16% € menor do que a fragdo de 1/6, e ao condenado por
crime hediondo reincidente, se a reincidéncia nao for especifica, porque na lacuna da lei que somente
previu a porcentagem de 60% para o reincidente em crime hediondo e equiparado, ou seja, especifico,
a reincidéncia que nao seja por tais crimes nao obteve amparo legal, e, por isso, a quantidade de pena
a ser cumprida pelo réu que cometeu crime hediondo devera ser 40%, No entanto, para esses, ocorreu
novatio legis in mellius (Brito, 2022).

O artigo 112 da Lei de Execugéo Penal ndo mais prevé que a progressdo dependa de certo
periodo de cumprimento “no regime anterior”. Basta apenas que as porcentagens acontegam, e se 0s
patamares forem atingidos em cumulagdo, o preso podera simplesmente alcangcar o regime
equivalente. Pela redacdo atual, para a progressao de regime, o calculo deverad obedecer aos
seguintes valores: 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca, 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for
reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga, 25% (vinte e cinco por cento)
da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameagca, 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia
a pessoa ou grave ameaca, 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for primario, 50% (cinquenta por cento) da pena, se o
apenado for condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for
primario, vedado o livramento condicional, condenado por exercer o comando, individual ou coletivo,
de organizacgédo criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado, ou condenado
pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada, 60% (sessenta por cento) da pena, se o
apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou equiparado, e, 70% (setenta por cento) da
pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o
liviamento condicional (Brasil, 1984).

Porém, segundo o artigo 112 da Lei de Execucgéo Penal, além da porcentagem, o preso devera
ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, sendo que, de acordo

com o artigo 33 do cddigo penal, em caso de condenado por crime contra a administragao publica, a
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progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagcao do dano que causou, ou a
devolugao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais (Brito, 2022).

Segundo o artigo 112, a Lei de Execugao Penal, a deciséo do juiz que determinar a progressao
de regime sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do ministério publico e do defensor
(Brasil, 1984).

Segundo o artigo 2° da Lei de Organizagdes Criminosas, o condenado expressamente em
sentencga por integrar organizagao criminosa ou por crime praticado por meio de organizagao criminosa
nao podera progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros
beneficios prisionais se houver elementos probatérios que indiguem a manutengdo de vinculos
associativos (Brasil, 2013).

O entendimento do STF determina a utilizagdo do total das penas, ndo importando que
ultrapasse os 40 anos, que € o maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade, segundo o
codigo penal. Se, por exemplo, o réu foi condenado a 60 anos, ainda que somente venha a cumprir 40,
a progressao devera ser computada em porcentagens da pena concreta, ou seja, 60 anos (Brasil,1940).

Segundo o artigo 76 do Cadigo Penal, no concurso de infragbes, a pena mais grave sera
executada primeiramente. Ou seja, no concurso de penas de gravidade diferente, o prazo deve ser
computado individualmente para cada condenagao.

(Brito, 2022; Brasil,1940).

5 O PROCESSO DE DESPROGRAMAGAO DO INDIVIDUO

O preso, ao ingressar no presidio, € separado dos seus pertences pessoais, recebe um
uniforme padréo e tem o seu nome substituido por um nimero denominado matricula, tem o seu cabelo
raspado e é informado das normas do estabelecimento e as consequéncias em caso de
descumprimento. Esse processo é denominado de “perda da subjetividade”, consiste na
desprogramacdo do individuo e a consequéncia perda da sua identidade, com o intuito de
transformacéo do apenado, ou seja, torna-lo apto a uma nova reprogramacao baseada em regras de
enquadramento, adestramento e padronizacdo. No entanto, as instituicdbes carcerarias brasileiras
adotam o sistema reconhecido por Goffman de pasteurizagao do individuo, que € a perda e anulagéo
da singularidade, ou seja, estipulagdo de uma rotina diaria a ser seguida e, consequentemente, a
renuncia a prépria vontade, que visa a transformacdo dos sentenciados, modificando as suas

disposicdes criminosas e neutralizando a sua periculosidade (Porto, 2008).

6 AASCENGAO DO CRIME ORGANIZADO DENTRO DOS PRESIDIOS

O descaso do Estado, a perda do controle sobre os presos, o abandono e maus-tratos dos
apenados resultaram a ineficacia das penas privativas de liberdade aplicadas no Brasil. Como
resultado, ocorreu o crescimento e a organizagao de facgbes criminosas, em que 0s grupos se reuniam
para lutar contra o sistema prisional.

E inegavel que o aumento da corrupgdo dentro dos presidios e a utilizagdo de aparelhos
celulares pelos detentos auxiliou essa evolugdo exacerbada das atividades das facgdes criminosas,
dentro e fora das instituigdes carcerarias. Para frear essa crescente evolugao do crime, instaurou-se o

Regime Disciplinar Diferenciado, que € uma sangao disciplinar correspondente a um regime mais
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severo, que também é aplicavel aos lideres e integrantes de facgdes criminosas, bem como aos presos
cujo comportamento exija tratamento especifico. Foi introduzido pela Lei 10.792/2003, que alterou a
Lei de Execucgao Penal e esta regulado em seu artigo 52, o qual dispde que a pratica de crime doloso
quando ocasionar a perturbagéo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso ao regime disciplinar
diferenciado, com duracdo maxima de até dois anos, sem prejuizo de repeticdo da sang¢do por nova
falta grave de mesma espécie (Brasil, 1984).

Esse mesmo artigo ainda dispde como caracteristicas: o recolhimento em cela individual, com
visitas quinzenais, de duas pessoas por vez, a serem realizadas em instalagoées equipadas para impedir
o contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou terceiros, autorizado judicialmente,
gravada em sistema de audio ou de audio e video e fiscalizada por agente penitenciario, com duragéo
de duas horas, com saida da cela por duas horas diarias para banho de sol, em grupos de até quatro
presos, desde que n&o haja contato com presos do mesmo grupo criminoso, com entrevistas sempre
monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalagbées equipadas para impedir o contato fisico
e a passagem de objetos, salvo expressa autorizacdo judicial em contrario, com fiscalizagdo do
conteldo da correspondéncia, com participacdo em audiéncias judiciais preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participagdo do defensor no mesmo ambiente do preso (Brasil,
1984).

Esse dispositivo legal ainda afirma que esse regime também sera aplicado aos presos que
apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade, sob os
quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagédo, a qualquer titulo, em organizagao
criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada, independentemente da pratica de falta grave
(Brasil, 1984).

Cabe ressaltar que ao preso que exerce lideranga em organizagdo criminosa, associacao
criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuagao criminosa em dois ou mais Estados da Federagao,
o regime disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal.
O regime disciplinar diferenciado podera ser prorrogado sucessivamente, por periodo de um ano,
existindo indicios de que o preso continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal de origem ou da sociedade, mantém os vinculos com organizag&o criminosa,
associagdo criminosa ou milicia privada, considerados também o perfil criminal e a fungéo
desempenhada por ele no grupo criminoso, a operac¢ao duradoura do grupo, a superveniéncia de novos
processos criminais e os resultados do tratamento penitenciario (Brasil, 1984).

Conforme se verifica no artigo 53 da Lei de Execugao Penal, o Regime Disciplinar Diferenciado
nao é um tipo de regime prisional, e sim uma sangéo disciplinar (Brasil, 1984).

Esse entendimento é confirmado pelo doutrinador Julio Fabbrini Mirabete: “o regime disciplinar
diferenciado (...) ndo constitui um regime de cumprimento de pena em acréscimo aos regimes fechado,
semiaberto e aberto, nem uma nova modalidade de pris&o proviséria, mas sim um regime de disciplina
carceraria especial, caracterizado por maior grau de isolamento do preso e de restricdes ao contato
com o mundo exterior, a ser aplicado como sangao disciplinar ou como medida de carater cautelar,

tanto ao condenado como ao preso provisorio, nas hipéteses previstas em lei.” (Mirabete, 2004).
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O regime disciplinar dependera de requerimento do diretor do estabelecimento e de um prévio
e fundamentado despacho do juiz competente, conforme artigo 54 da lei de execugao penal (Brasil,
1984).

O efeito desse isolamento dos lideres de organizagdes criminosas foi extremamente prejudicial
para essas facgdes, uma vez que com a falta de contato com os seus lideres, esses foram destituidos
de seus comandos, 0 que acabou ocasionando a desestruturagéo destes grupos criminosos, o que tem
se demonstrado, ao longo do tempo, ser a mais eficaz medida de combate as organiza¢des criminosas
que atuam dentro e fora do sistema prisional (Porto, 2008).

Essa sancgao disciplinar, ao contrario do que muitos acreditam, ndo fere os principio da
igualdade e proporcionalidade, uma vez que os principios constitucionais da igualdade e da
individualizagdo das penas dispdem que os individuos diferentes devem ser tratados na medida de
suas diferengas, e muito menos fere o que dispde a Lei de Execugéo Penal, uma vez que se encontra
expresso em seus artigos, e atende os direitos do preso, dispostos em seu artigo 41, como alimentagao,
vestuario, assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, entrevista pessoal e
reservada com o advogado, visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados, e a representacgédo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito (Porto, 2008).

Os regimes diferenciados de cumprimento de pena séo aplicados em todo o mundo, inclusive
em paises que sdo reconhecidamente considerados cumpridores do principio da humanidade das
penas, e ainda, com muito mais rigor do que o estipulado no Brasil. Podemos fazer alusdo ao regime
diferenciado denominado “Supermax” nos Estados Unidos da América, em que o detento permanece
todo o primeiro ano de cumprimento de pena sem sair da sua cela durante 23h do dia, e na hora que
resta, é transferido para outro espaco, ainda menor que a sua cela, onde pode caminhar algemado. Os
banhos séo permitidos somente a cada dois dias, ndo é permitido visitas, e é autorizada apenas duas
ligacdes telefdnicas ao més, com duragédo de dez minutos cada. Ndo apresenta o periodo maximo de
permanéncia, podendo o sentenciado até mesmo cumprir toda a sua pena nesse regime diferenciado
(Porto, 2008).

Contudo, uma das solugbes apresentada pelo Estado ao respectivo problema, foi o
abrandamento das penas aos referidos criminosos, ou seja, ja que a suavizagdo das penas e 0
afrouxamento do direito penal deixaram a situagao se alastrar de uma forma paulatina, coube ao Estado
encontrar novas técnicas que se ajuste a nova realidade. Outra solugéo importante foi a constru¢do de
novos presidios para aumentar o poder de punir do Estado. Entretanto, ao se pensar no sistema
penitenciario é possivel evidenciar que nao esta se ressocializado os presos, uma vez que as penas
existentes dentro desse sistema s&o inadequadas e mal distribuidas, e a constante falta de dignidade
no cumprimento da pena, que aumenta drasticamente a violéncia interna, o que gera a reincidéncia
(Porto, 2008).

7 SUBSTITUTIVOS PENAIS

Com a faléncia do sistema penal brasileiro, em que regimes penitenciarios, ao invés de punir e
ressocializar o individuo, o proprio sistema tem sido uma das causas da reincidéncia e um dos principais

fatores que auxiliam no aumento desenfreado da criminalidade no pais. Em decorréncia desse colapso
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prisional, se recorreu a alternativas fora do carcere, visando uma maior efetividade das penas e do

poder punitivo do Estado (Bitencourt, 2017).

7.1. Suspensao Condicional da Pena

A origem da suspensao condicional se deu em Massachusetts, com a criagcdo da Escola
Industrial de Reformas. Esse instituto, inicialmente destinava-se aos delinquentes menores primarios,
que, em vez de sofrerem a aplicagdo da pena, deveriam ser recolhidos a tal escola (Bitencourt, 2017).

Os penalistas brasileiros ndo se preocuparam em conceituar a suspensao condicional.
Limitaram-se a examinar seus caracteres, pressupostos e condicdes estabelecidas pelo ordenamento
positivo. Mas a auséncia de definicbes na doutrina brasileira ndo impediu a busca de algumas delas,
que foram emitidas por poucos penalistas (Bitencourt, 2017).

A suspensao condicional da pena ndo deixa ser uma condenacéo, representa apenas uma
modificacdo na forma de cumprimento das penas que suspende em parte a sentenga (Bitencourt,
2017).

O Cadigo Penal brasileiro determina em seu artigo 78, que, no primeiro ano de prazo, “devera
o condenado prestar servicos a comunidade ou submeter-se a limitagao de fim de semana, para uma
melhor adaptagéo (Brasil, 1940).

A Reforma Penal de 1984 manifestou profunda preocupacdo com as penas privativas de
liberdade de curta duragdo, porque seriam rapidas para a finalidade ressocializadora, mas
suficientemente longas para iniciar o criminoso primario na graduagéo académica do crime. Dentre as
alternativas possiveis a essas penas curtas, redimensionou o instituto da suspensao condicional,
dotando-o de maiores exigéncias, com a finalidade de torna-lo mais eficaz, visando a prevencao
especial sem descurar da prevencdo geral, o que levou a afirmagdo de que agora a suspensao
condicional passou a ser um instituto eficaz e sério (Lopes, 2005).

De um modo geral, todo condenado a pena privativa de liberdade n&o superior a dois anos
podera té-la suspensa, desde que preencha os requisitos ou pressupostos previstos no artigo 77 do
Cdédigo Penal: que o condenado nao seja reincidente em crime doloso, que a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias
autorizem a concessao do beneficio e que ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo pelas penas
restritivas de direito (Bitencourt, 2017).

O artigo 77 do codigo penal ainda dispde que a execugao da pena privativa de liberdade, ndo
superior a 4 (quatro) anos, podera ser suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado
seja maior de 70 (setenta) anos de idade, ou razdes de saude justifiquem a suspensao (Brasil, 1940).

Esse instituto esta condicionado a pressupostos e condi¢des. Ao estabelecer os pressupostos,
o legislador brasileiro levou em consideragdo, como recomenda a doutrina, a pessoa do réu e o fato e
suas circunstancias. Esses pressupostos sdo de ordem objetiva e subjetiva e devem estar presentes
ao mesmo tempo (Bitencourt, 2017).

A Reforma Penal brasileira de 1984, proveniente da Lei 7209, previu trés espécies diferentes
de sursis: simples ou comum, em que o condenado fica sujeito ao cumprimento de prestacédo de
servigos a comunidade ou de limitagdo de fim de semana, como condi¢ao legal obrigatéria no primeiro

ano de prazo; o especial, em que o condenado fica dispensado do cumprimento das penas restritivas
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de direitos, no primeiro ano do periodo de provas; o etario, que privilegia o cidadao com mais de setenta
anos, a qual reduz a probabilidade de voltar a delinquir e diminui a expectativa de voltar a viver em
liberdade de quem, eventualmente, for encarcerado nessa faixa etaria. Para esse tipo de sursis
denominado especial, elevou-se o limite da pena aplicada, envolvendo condenagdes até quatro anos
de pena privativa de liberdade. E, em decorréncia desse limite que foi elevado, o periodo de prova
também é maior: quatro a seis anos, e ainda, “Sursis” por razées de saude, cabe ressaltar que as
“razbes de saude” podem justificar a concessao do sursis, também para pena nio superior a quatro
anos, independentemente da idade, essa hipotese representa uma nova alternativa de sursis para
penas de até quatro anos, sendo alternativo e ndo simultdneo ou concomitante a maioridade de setenta
anos (Bitencourt, 2017).

As condigbes do sursis podem ser legais ou judiciais. Dizem-se legais aquelas que a prépria lei
estabelece determinando sua natureza e conteudo, e judiciais as que o texto legal deixa a
discricionariedade do juiz, que, contudo, devera observar que sempre sejam “adequadas ao fato e a
situagdo pessoal do condenado” (Bitencourt, 2017, p. 93).

Ainda cabe ressaltar que o sentenciado pode recusar a concessao do sursis € submeter-se ao
cumprimento da pena. Arecusa ou aceitagao desse beneficio ndo impede o direito de recorrer, no prazo
legal (Bitencourt, 2017).

O lapso temporal em que o beneficiario tem a execug¢ido da pena suspensa chama-se periodo
de prova (Bitencourt, 2017).

Com a Reforma de 1984, o periodo de prova normal foi estabelecido entre dois e quatro anos,
reduzindo-se o limite maximo, que era de seis anos. Para a hipétese do sursis etario esse prazo sera
de quatro a seis anos. Sua elevagao justifica-se pelo fato de tratar-se de pena maior que o normal.
Tratando-se de contravencao, a suspensao sera entre um e trés anos (Bitencourt, 2017).

Em circunstancias normais, com pena proxima ao limite inferior, o periodo probatério deve ser
fixado também no limite minimo ou em sua proximidade. Doutrina e jurisprudéncia brasileiras sao
unissonas em afirmar que “o periodo de prova deve ser fixado segundo a natureza do crime,
personalidade do agente e intensidade da pena, ndo podendo o juiz, sendo em hipotese excepcional,
estabelecé-lo no prazo maximo”. Entendemos, porém, que todos os elementos determinantes da pena
contidos no artigo 59 do codigo penal devem ser considerados, e quando o periodo probatdrio for fixado
acima do limite minimo a decisédo deve ser devidamente fundamentada (Bitencourt, 2017).

Atualmente, com absoluto acerto, o sursis s6 pode comegar a correr depois de a decisao
condenatdria transitar em julgado. A audiéncia de admoestagéo, que a Lei de Execucéo Penal chama
de admonitéria, é a solenidade de adverténcia das consequéncias do descumprimento das condicdes
(Bitencourt, 2017).

A suspensdo do cumprimento efetivo de pena privativa de liberdade estd condicionada ao
cumprimento das condi¢des impostas, as quais necessitam da concordancia do beneficiario, que ficara
sujeito as consequéncias de seu eventual descumprimento. A revogagao do sursis obriga o sentenciado
a cumprir integralmente a pena suspensa, independentemente do tempo decorrido de sursis
(Bitencourt, 2017).

As causas que podem ocasionar a revogacdo do sursis sao expressas. Sdo causas de

revogagao obrigatdria:
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A condenagao em sentenca irrecorrivel, por crime doloso. A lei ndo distingue se a condenagao
€ consequéncia de fato praticado antes ou depois da infragdo que originou o sursis ou mesmo durante
0 seu exercicio. Nesse caso basta que a nova condenagao transite em julgado durante o periodo
probatério para que o sursis seja revogado, frustracdo da execug¢ao da pena de multa; deixar de pagar
determina tdo somente a cobranga judicial, € necessario que o condenado, além de deixar de quitar,
venha a criar embaragos que obstem a cobranga da multa, ou, na linguagem da lei, frustre sua
execucgao (Bitencourt, 2017).

A nao realizagdo, sem motivo justificado, da reparagdo do dano. A simples nao reparagdo do
dano também nao € causa revogatodria, € necessario que o individuo podendo realizar reparagao, nao
a faz. O descumprimento da prestagao de servigos a comunidade ou a limitagao de fim de semana, o
ndo comparecimento, injustificado, do réu a audiéncia admonitéria (Bitencourt, 2017).

Na hipotese de revogagao facultativa, a deciséo fica sujeita a discricionariedade do juiz, que,
em vez de revogar a suspensdo, podera prorrogar o periodo de prova. Sdo causas de revogagao
facultativa: descumprimento de outras condi¢des do “sursis”; condenagéo irrecorrivel por crime culposo
ou contravencgao a pena privativa de liberdade e restritiva de direitos e a pratica de nova infragao penal

durante o periodo probatorio (Bitencourt, 2017).

7.1.1 Prorrogagéo do Periodo de Prova

A prorrogacao, facultativa, como alternativa a revogagéo, € apenas uma possibilidade, que
desaparecera se o periodo probatério ja estiver fixado em seu limite maximo. Nessa modalidade de
prorrogagao facultativa continuam vigentes todas as condigbes impostas na sentenga, com excegéo
daquelas especificas do primeiro ano de prazo, como prestacao de servigos a comunidade ou limitagao
de fim de semana. Mas existe também outra forma de prorrogacgéo, que é automética e obrigatéria: se
o beneficiario do sursis estiver sendo processado por outro crime ou contravengao durante o periodo
de prova (Bitencourt, 2017).

Nessa hipotese de prorrogacédo nao basta que o condenado pratique uma infragdo penal ou
que estejam respondendo a um inquérito policial ou um expediente administrativo. Também é
indiferente que a infragado penal tenha sido cometida antes de ser concedida a suspenséo ou durante
o periodo de prova. E indispensavel que esteja sendo processado. O processo s comega com 0
recebimento da denuncia oferecida pelo Ministério Publico ou da queixa-crime instaurada pelo ofendido.
Essa prorrogacgéo € automatica e ndo depende de despacho judicial, decorre da lei e se prolonga até o
julgamento definitivo do novo processo. Se houver condenacgéo, revoga-se automaticamente o sursis e
o condenado devera cumprir as duas condenagdes. Aqui a lei ndo faz qualquer distingao entre crime
doloso e culposo ou entre crime e contravengdo. Determina simplesmente a prorrogagédo até o

julgamento definitivo (Bitencourt, 2017).
7.2. Extingao da Pena Privativa de Liberdade

Decorrido o periodo probatério do sursis sem que tenha havido causas para a revogagao, estara
extinta a pena privativa de liberdade, e o juiz devera declara-la. Se nao o fizer, a pena estara igualmente
extinta, pois 0 que a extingue ndo é o despacho judicial, mas o decurso do prazo sem revogagao
(Bitencourt, 2017).
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7.3. Distingado entre Suspensao Condicional da Pena, Suspensdo Condicional do Processo e
Acordo de nao Persecugao Penal

Suspensao Condicional da Pena, também chamado de sursis é a suspensao da execucgao da
pena por um periodo determinado, desde que o sujeito se disponha a cumprir determinados requisitos,
e uma vez cumpridas as condi¢gdes impostas pelo periodo pré-determinado restara extinta a pena
(Silva, 2021).

De acordo com o artigo 77 do cédigo penal, o sursis € aplicado a execugao da pena privativa
de liberdade, nao superior a dois anos, podendo ser suspensa, por dois a quatro anos, desde que o
condenado né&o seja reincidente em crime doloso, e ainda, que a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a
concessao do beneficio, e que ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo por penas restritivas de
direitos (Brasil, 1940).

Suspenséao condicional do processo, também chamado de suspro, € uma forma de solugéo
alternativa para problemas penais, que busca evitar o inicio do processo em crimes cuja pena minima
nao ultrapasse 1 ano. Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz, este,
recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado sob as condigbes
constantes no artigo 89 da lei dos juizados especiais e criminais, que sao: reparagao do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo, proibicao de frequentar determinados lugares, proibicdo de ausentar-se da
comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz e comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades, e ainda, demais condigbes que ele entender
necessarias (Silva, 2021).

Segundo o artigo. 89 da Lei n.° 9.099/95, nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspenséo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha
sido condenado por outro crime, que ndo estejam presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena (Brasil, 1995).

Ja o acordo de ndo persecugdo penal consiste no ajuste de determinadas clausulas
condicionais que impedem a instauragao da persecugao penal, ou seja, dos atos preparatérios para dar
inicio a um processo criminal e apurar a ocorréncia de um crime. Esse ajuste é realizado entre o autor
do processo criminal, o Ministério Publico, e o autor do crime. Nesse caso, a pessoa investigada deve
confessar a pratica do delito para que se possa existir um acordo, uma vez que ambas as partes
envolvidas devem dar seu consentimento. Essa modalidade aplica-se a qualquer infragdo penal que
tenha pena minima prevista em lei inferior a quatro anos e que nao tenha sido praticado com violéncia
ou grave ameaga a pessoa, desde que seja “necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do
crime”. Além da confissdo formal e circunstancial, deve se reparar o dano ou restituir a coisa a vitima,
exceto na impossibilidade de fazé-lo, renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime, prestar servico a comunidade ou
a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um
a dois tergos, em local a ser indicado pelo juiz, pagar prestacdo pecuniaria a entidade publica ou de

interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucgao, que tenha, preferencialmente, como fungéo
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proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito, e ainda, cumprir,
por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e

compativel com a infragdo penal imputada (Coral, 2020).

7.4. Penas Pecuniarias

A multa, de larga aplicagdo na Antiguidade, ressurgiu com grande intensidade na alta Idade
Média e depois foi gradualmente sendo substituida por severo sistema de penas corporais e capitais,
as quais, por sua vez, cederam terreno, por volta do século XVII, as penas privativas de liberdade
(Bitencourt, 2017).

As penas pecunidrias sao classificadas em:

Confisco, proscrito das legislagdes modernas. O Cédigo Penal brasileiro ndo o consagrava e a
prépria Constituicdo o proibia, restando somente, como efeitos da condenagédo, o confisco dos
instrumentos e produtos do crime, em determinadas circunstancias. A Constituigdo brasileira de 1988
criou a possibilidade de adogédo do confisco como pena, sob a eufemistica e disfargada expressao
“perda de bens” (Bitencourt, 2017, p. 97).

Multa reparatdria ou indenizatéria segundo o artigo 297 da Lei 9503/97, consiste no pagamento,
mediante depdésito judicial em favor da vitima, ou seus sucessores, de quantia calculada com base no
artigo 49 do Cdédigo Penal, sempre que houver prejuizo material resultante do crime (Brasil,1997).

A penalidade de multa reparatdria € uma inovagao do cédigo de transito, em relagao ao direito
penal, uma vez que procura repor o dano causado pelo autor, enquanto as penas, apenas servem para
a punicdo do criminoso, sem se preocuparem com a reposi¢do do estado anterior daquele que foi
diretamente atingido. Diferentemente da pena de multa, imposta em condenagéo criminal, cujo valor é
depositado no fundo penitenciario, a multa reparatéria € devida diretamente a vitima ou seus
sucessores.

Multa, que teve como caracteristicas a possibilidade de sua conversao em pena de prisdo caso
nao seja paga e o seu carater personalissimo, ou seja, a impossibilidade de ser transferida para os
herdeiros ou sucessores do apenado. Posteriormente, a Lei n. 9.268/96 retira a coercibilidade da multa
penal, impedindo a sua conversdo em pena de priséo por falta de pagamento, afastando, dessa forma,
no Brasil, uma das caracteristicas da multa penal, resultando, assim, o seu inadimplemento, apenas
uma divida de valor (Bitencourt, 2017).

Multa substitutiva, segundo o artigo 60 do Codigo Penal, consiste na substituicdo da pena
privativa de liberdade aplicada, ndo superior a seis meses por uma multa, desde que o crime nao tenha
sido cometido com violéncia ou grave ameaca, que o crime seja culposo e que réu nao seja reincidente

em crime doloso (Brasil, 1940).

7.5. Aplicacao das Penas Alternativas ou Substitutivas

A substituicdo da pena privativa de liberdade esta estabelecida no Codigo Penal brasileiro e
fica a disposi¢do do juiz para ser executada no momento da determinagdo da pena na sentenga,
cabendo ao juiz a escolha da sangao mais adequada, levando em consideragao a personalidade do

agente, a finalidade preventiva e o caso concreto. (Bitencourt, 2017, p. 106)
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Ao determinar a quantidade final da pena de prisdo, se esta nao for superior a quatro anos, néo
se tratando de crime doloso, o juiz, imediatamente, devera considerar a possibilidade de substitui¢ao,
e somente se nao for cabivel o juiz passara a examinar a possibilidade da suspensao condicional da
pena (Bitencourt, 2017).

7.6. Espécies de Penas Restritivas de Direitos

As penas restritivas de direito sdo penas alternativas as penas privativas de liberdades, e tém
como foco os casos de menor gravidade, ndo alcangadas pelas penas restritivas de liberdade, e sendo
espécies de penas menos rigorosas, surgem como alternativas e um ponto positivo para o eventual
condenado em crime menos gravoso (Reis, 2022).

O artigo 180 da lei de execugao penal dispde que a pena privativa de liberdade, ndo superior a
dois anos podera ser convertida em pena restritiva de direito, desde que o condenado esteja cumprindo
a pena em regime aberto, que ja tenha cumprido pelo menos um quarto da pena e que os antecedentes
e a personalidade do condenado recomendem a conversdo (Brasil, 1984).

Essas penas estao previstas no artigo 43, e a sua aplicagéo é regulada pelo artigo 44, ambos
do cédigo penal, e poderao ser aplicadas em caso de pena privativa de liberdade nao superior a quatro
anos nos casos de crimes dolosos, ja que para os crimes culposos nao tém um limite de pena para a
aplicagao, que o crime tenha sido cometido sem violéncia ou grave ameaga, que o réu nao seja
reincidente em crime doloso e que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente (Teixeira, 2018).

E possivel o emprego das penas restritivas de direitos na transagéo penal no juizado especial.
Os juizados especiais sdo 6rgdos da justica competentes para o julgamento de pequenas causas, de
forma simples, sem despesas e sempre buscando o acordo entre as partes, estando dentro de sua
competéncia judiciaria as infragdes penais de menor potencial ofensivo (Lidian, 2016).

Segundo o artigo 61 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, sdo crimes de menor
potencial ofensivo as contravengdes penais e os crimes com pena privativa de liberdade nao superior

a dois anos (Brasil, 1995).

7.6.1 Prestacao Pecuniaria

A pena de prestacdo pecuniaria “consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagéo social, de importancia fixada pelo juiz,
nao inferior a 1 (um) salario-minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios-minimos”
(Brasil, 1940).

A finalidade dessa sancéo é reparar o dano causado pela infragao penal (Bitencourt, 2017).

Preferencialmente o montante da condenacéo destina-se a vitima ou a seus dependentes.
Excepcionalmente a prestagéo pecuniaria podera ter outro destinatario: se ndo houver dano a reparar
ou se nao houver vitima imediata ou dependentes. Nesses casos, 0 montante da condenagéo destinar-

se-a a entidade publica ou privada com destinagéo social (Bitencourt, 2017).
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7.6.2 Perda de Bens e Valores

E a perda de patriménio do condenado, em favor do Fundo Penitenciario Nacional. Considera-
se como teto no célculo dessa sangéo o prejuizo causado pela infragdo penal ou o proveito obtido pelo
agente ou por terceiro, cabe ressaltar que se utiliza sempre aquele que for mais elevado, ou seja, € a

pena de confisco (Bitencourt, 2017).

7.6.3 Prestacao de outra natureza

Se houver concordancia do “beneficiario”, a pena de “prestagdo pecuniaria” pode ser
substituida por “prestacdo de outra natureza”, ou seja, outra pena que ao seja pecuniaria (Bitencourt,
2017).

7.6.4 Limitacdo dos fins de semana

Aprisdo descontinua, que recebe denominagdes diversas, e que a aqui no Brasil € denominada
limitagcao de fim de semana tem a intengao de evitar o afastamento do apenado de sua tarefa diaria, de
manter suas relagdes com sua familia e demais relagdes sociais e profissionais. (Bitencourt, 2017, p.
116)

7.6.5 Prestacao de servicos a Comunidade ou a Entidades Publicas

Consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais. (Bitencourt, 2017)

A prestagdo de servigos a comunidade deve ser aplicada pelo juiz que julgar o sentenciado.
Porém, a designacao da entidade ou programa comunitério onde a mesma devera ser cumprida sera
atribuicdo do juiz da execugdo, que conhece a situacdo das entidades adequadas e fiscalizard a
execucao da pena. O mesmo juiz da execugao podera alterar a forma, horério e local de cumprimento
da pena, com a finalidade de ajusta-la as condi¢cdes pessoais do condenado e conciliar com suas

atividades, de modo a nao o prejudicar (Bitencourt, 2017).

7.6.6 Interdigdo temporaria de direitos

E especifica e aplica-se a determinados crimes. As interdicdes temporarias, somente podem
ser aplicadas nas hipoteses de crimes praticados com abuso ou violagdo dos deveres inerentes ao
cargo, funcao, profisséo, atividade ou oficio, sendo necessario que o delito praticado esteja diretamente
relacionado com o mau uso do direito interditado. A interdi¢cdo de direitos € uma sang&o penal aplicavel
independentemente da sang¢do que couber no ambito ético ou administrativo. Sao espécies dessa
sangdo: a Proibicao do exercicio de cargo, fungao ou atividade publica, bem como de mandato eletivo,
a Proibigao do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, licenga
ou autorizagdo do poder publico, a Suspenséo de autorizagdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo, a
Proibicao de frequentar determinados lugares e a Proibigdo de inscrever-se em concurso, avaliagao ou

exame publicos (Bitencourt, 2017).
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8 A PRISAO MODELO

Beccaria entende que as prisdbes ndo devem predominar a sujeira e a fome, defende uma
atitude humanitaria e compassiva na administragdo da justica. (Beccaria, 2014)

Howard também n&o admitia que o sofrimento desumano fosse consequéncia implicita e
iniludivel da pena privativa de liberdade (Melossi; Pavarini, 1980).

Ele propds a necessidade de que se nomeassem carcereiros honrados € humanos, uma vez
que esses tém grande influéncia na execugéo da pena privativa de liberdade (Bitencourt, 2017).

E inegavel que, na pratica, as prisdes dos dias atuais servem como um depdsito para os
infratores, ou seja, um local de fuga para deixar esses individuos a margem da sociedade, sem se
preocupar, na maioria das vezes, com os direitos fundamentais, como salde e higiene, com a
ressocializagdo dos apenados. E, conforme afirma a Rodrigues, a pena de prisdo ndo pode ser utilizada
como uma pena de banimento (Rodrigues, 2001).

Ainda pode-se mencionar um regime alimentar deficiente, elevado indice de consumo de
drogas, muitas vezes originado pela venalidade e corrupgéo de alguns funcionarios penitenciarios, que
permitem e até realizam o trafico ilegal de drogas; reiterados abusos sexuais, nos quais normalmente
levam a pior os jovens reclusos recém-ingressos, sem ignorar, evidentemente, os graves problemas de
homossexualismo e onanismo; ambiente propicio a violéncia, em que impera a utilizagdao de meios
brutais, onde sempre se impde o mais forte (Bitencourt, 2017).

Diante da perspectiva atual evidencia-se que ao em vez de frear a delinquéncia, a prisdo acaba
por estimula-la, sendo um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade e que nao traz
nenhum beneficio ao apenado, ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e degradagdes (Bitencourt,
2017).

Vale ressaltar que as necessidades basicas dos presos ndo sao atendidas na maioria das
vezes, 0 que faz com que o sistema penal brasileiro ndo respeite o principio da dignidade da pessoa
humana. Podemos citar como exemplo a saude precaria dentro dos presidios no estado do Rio Grande
do Sul, que se comprova com a porcentagem dispostas pelo departamento nacional penitenciario em
2019, de doencgas presentes na populagcéo carceraria masculina, que conta com 31,77% dos presos
com HIV, 27,78% dos presos com tuberculose, 9,94% dos presos com sifilis € 9,75% dos presos com
hepatite, sem contar os 20,76% de outras doengas. A populagao carceraria feminina também conta
com uma saude precaria dentro dos centros penitenciarios, o que também se prova com as
porcentagens de doengas existentes nos mesmos: 72,02% presas com HIV, 12,36% presas com sifilis,
9,11% das presas com hepatite e 6,51% das presas com tuberculose, e ainda com as mortes dos
detentos, que sdo aproximadamente 67,55% naturais por motivos de saude nas penitenciarias

masculinas, e 70,59% naturais por motivos de saude nas penitenciarias femininas (Brasil, 2022).

[...] o fracasso de um estabelecimento carcerario, quanto ao alvo reeducagéo, seja no
Brasil, nos Estados Unidos, na Inglaterra ou na Noruega, € atribuido
indefectivelmente, em sua maior parte, ao numero deficiente de profissionais de
tratamento (médicos, psicélogos, educadores, assistentes sociais) e a imperfeita
instrugdo da guarda, no sentido de se preocupar mais em ajudar o preso a se reabilitar
do que em cuidar da seguranga e disciplina do estabelecimento” (Thompson, 2000, p.
17)
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Segundo Costa (2001, p. 79):

a faléncia da pena privativa de liberdade reside na impossibilidade de atribuigéo a
mesma de um carater utilitario, tendo somente eficacia punitiva [...] Desta forma, o
maximo que se conseguiria da pena privativa de liberdade é uma falsa
ressocializagdo, que manifestaria efeitos apenas externos, aumentando a fatoragéo
criminégena interna pela vida no presidio, somando ao descaso da justica que
também é gritante pelo mau desempenho de alguns de seus profissionais ao
colocarem na priséo individuos praticantes de pequenas infragdes [...].

A prisdo modelo para ressocializagao seria a que atende todos os principios constitucionais,
em especial, o principio da dignidade da pessoa humana, que determina o atendimento de todas as
suas necessidades basicas, fazendo com que se separe os presos de acordo com o seu delito, e ainda,
que conte com agentes humanizados e bem treinados, uma vez, que até o infrator mais perigo tem
direito a cumprir a sua pena com dignidade e sem degradagao. Em caso de ndo atendimento desse
principio, a prisdo seria uma ferramenta geradora de 6dio e de desenvolvimento e organizacdo do
crime, como ja se pronunciou, e ndo atuaria como um estabelecimento capaz de ressocializar o

individuo que teve a sua liberdade privada.

9 CONCLUSAO

Vale ressaltar que a criminalidade e a reincidéncia crescem gradativamente em nosso pais, e
que o Estado, como mantedor da ordem e da seguranga, deve tomar medidas para solucionar o
determinado problema. E inegavel que a educacgéo de base é uma forma de diminuir a criminalidade e
0 aumento da ressocializacdo, porém, essa é uma ferramenta de transformacéo ao longo prazo, que é
capaz de produzir resultados promissores para a sociedade, no entanto, esses resultados seriam mais
demorados, levando, no minimo, dez anos para efetivamente produzirem mudangas na vida social.
Consequentemente, o mais eficaz nos dias atuais seria admitir, em casos excepcionais, a dificultagao
da progressao de regime aplicada no ordenamento juridico brasileiro e aumentar a pena dos crimes
mais recorrentes e abominaveis do Brasil, € que mais assolam o sentimento de seguranga da
populagao, que sdo: homicidio, latrocinio, roubo e receptacgao, este ultimo que, por mais que nao seja
um dos delitos que mais interfiram na seguranga do individuo, fomenta o furto e o roubo, uma vez que
o infrator ndo iria roubar um carro, por exemplo, se ndo tivesse ninguém para comprar pecas. E,
posteriormente, a reforma da educacao de base.

Muitos estudiosos nao acreditam que essa seria a forma mais eficaz de solucionar o colapso
atual, uma vez que o Estado entraria em um embate com o principio da individualizagdo da pena e com
a progressao de regime, e ainda, porque entendem que causaria uma superlotacédo carceraria ainda
maior no pais. O que nao necessariamente ocorreria, uma vez que o Cdédigo Penal impondo um
aumento significativo das penas desses respectivos crimes e ndo se ostentando a progressdo de
regimes, faria com que o individuo pensasse se realmente valeria a pena, uma vez que a desvantagem
da pena seria maior que a vantagem decorrente do mesmo. Isso seria perfeitamente possivel porque
o coletivo prevalece sobre o individual, e por esse motivo, seria possivel se relativizar o principio da
individualizagdo das penas, uma vez que ja se relativizou o direito mais importante, o de ir e vir.

A lei serve para fazer um pais social, ou seja, para colocar ordem nas relagdes sociais, porém,

€ necessario ter mecanismos capazes de coagir a pessoa a nao praticar o crime, e por isso, seria
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necessario reformular a punigdo dos crimes mais habituais e que mais abalam a seguranga nacional
para que se tenha a menor incidéncia dos mesmos e para, consequentemente, diminuir a criminalidade
e a superlotacao nos presidios.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal firmou a posi¢cao que a vedacao legal de progressao
de regime arranha o principio da individualizagédo, no entanto, como ja se relativizou o direito de ir e vir
em nome da seguranga publica e do interesse coletivo, seria importante que se relativizasse esse
entendimento, também em nome da seguranga publica e do interesse coletivo, tendo em vista a
diminui¢cao da criminalidade no Brasil.

De acordo com o artigo 22 da Constituicdo Federal, quem muda lei é o legislador da Uniéo, e
atualmente, a legislagdo ndo se modifica nos termos aqui propostos porque ha uma ignorancia
extremista, pois, uma parte do poder legislativo objetiva penas que degradem imensuravelmente o
individuo e outra parte deseja uma politica criminal mais branda e minimalista, porque o pais nao
fornece um devido processo educacional adequado e necessario. E no fim, esses dois polos extremos,
que deveriam estar pensando no bem-estar das pessoas e no desenvolvimento do pais, nao
conseguem entrar em um consenso e acabam n&o contribuindo para a ressocializagdo dos apenados.

E inegavel que ndo é suficiente alteragdo da lei, & necessario um processo treinamento mais
rigoroso para os agentes que fazem essa lei ser cumprida, e ainda a construgdo e reconstrugdo dos
presidios, uma vez que, conforme Anabela Miranda Rodrigues afirma, de nada adiantara uma
legislagéo e a justica penal evoluidas, se for ignorada a questao penitenciaria (Rodrigues, 2001).

Segundo Thompson, o ponto basico de uma reforma do sistema penitenciario, que deve ser
atendido é o fornecimento de capacidade para absorver a totalidade dos apenados (Thompson, 2000).

A questao penitenciaria funcionando da forma que a Constituigdo Federal prevé, juntamente
com uma reforma de base e a retirada em massa dos jovens moradores das periferias do pais dos
locais de trafico de drogas e de constantes conflitos, com a implementacéo de projetos sociais em areas
mais pobres para haver uma ocupacdo desses jovens marginalizados, para que ndo tenham que
recorrer ao crime, sdo algumas solugées encontradas na presente monografia juridica de concluséo do
Curso de Direito da UCPEL, para pelo menos amenizar a questdo em tela. Porém, se o Estado tentar
alterar tudo ao mesmo tempo, essa mudanga nao saira do plano ideoldgico, €, por esse motivo, seria
importante, em um primeiro momento, por ndo haver necessidade de recursos mais elevados, a
implantagdo de uma politica criminal mais rigida, aumentando as penas dos crimes mais recorrentes e
que mais afetam a seguranga do pais e, paulatinamente, ajustar a educacao e implantar projetos sociais
para a diminuir a possibilidade de jovens da periferia recorrerem ao crime.

Um exemplo para se tomar como base é o crime de extorsdo mediante sequestro, que,
conforme dispde o art. 159 do Cédigo Penal, tem como pena minima reclusdo de 8 anos e maxima de
20 e, por isso, atualmente, ndo é tdo recorrente conforme os dados do departamento nacional
penitenciario, que apontam que apenas 0,5% dos presos no Brasil praticaram esse delito. Quando esse
crime estava em alta, o Estado aumentou a sua pena e, com isso, teve a diminuigdo da sua pratica.

Um outro parametro que se pode tomar como exemplo é o furto a condébmino, que esta
crescendo no pais, porque os autores geralmente sdo menores e ndo se tem uma lei forte para punir

esses infratores.
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Conforme dispde Rodrigues, é necessario “um sistema eficaz que alie instrumentos e critério
repressivos a utensilagens e principios de modernidade, postulando, ao lado de um direito penal social,
repressivo da violéncia, um direito penal tecnocratico, orientado pelos fins” (Rodrigues, 2001, p. 32).

Com base nos aspectos analisados ao decorrer do presente estudo, a pena privativa de
liberdade ¢é eficaz para coagir as pessoas a nao praticarem crimes, porém, desde que o estado conte
com leis firmes, realmente capazes de intimidar a ideia de delinquir, de modo a que nao traduzam mais
sentimento de inseguranga e de impunidade ainda maior a sociedade. A politica criminal brasileira
proporciona inimeros beneficios aos infratores e os presidios contam com uma superlotacdo que sé
tende a piorar, o que faz com que, geralmente, os apenados deixem os sistemas penitenciarios com
maior revolta e voltem a delinquir, ou, nem sejam privados de sua liberdade, o que também & um
problema, porque gera uma impunidade, e faz com que o preso volte a delinquir e influencie as outras
pessoas que pensam em praticar delitos, uma vez que a desvantagem da puni¢cdo seria menor que a

vantagem decorrente do crime.
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