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RESUMO

O objeto do presente artigo € refletir sobre o processo de contratagdo publica em Mogambique, suas
tendéncias e desafios, tendo como base a modalidade de contratacdo denominada por ajuste direto
gue é considerada uma modalidade enquadrada no regime excecional e aplicavel sempre que se
mostre invidvel a contratacdo em qualquer das modalidades definidas no regulamento de contratacédo
publica. Por regra, todo o processo de contratacdo deve ser concretizado com base no concurso
publico no qual podem participar todos interessados desde que relinam os requisitos de qualificacéo,
e € entendido como a modalidade que garante a observancia dos principios da transparéncia,
imparcialidade, isen¢do, concorréncia e eficiéncia na prossecucéo do interesse publico. No entanto,
em determinadas circunstancias permitidas por lei, o legislador definiu as hipéteses capazes de
excluir o concurso publico, ou seja, institui os fundamentos para a contratacao direta no setor publico.
Mocgambique tem testemunhado um aumento na adogéo do ajuste direto como método de contratacéo
publica, isso pode ser atribuido a fatores como a aparente flexibilidade e a celeridade do processo. No
entanto, essa tendéncia levanta preocupacbes sobre transparéncia, equidade e eficiéncia na
utilizac@o dos recursos publicos bem como no critério tido em conta para a escolha da entidade
contratada. O estudo tem relevéncia pratica e juridica na medida em que buscara compreender o
ajuste direto, os requisitos legais e os desafios associados a este método de contratagdo publica.
Para a elaboracdo do presente estudo optamos pela pesquisa qualitativa, tendo como técnicas a
andlise bibliogréafica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Contratacao Publica. Ajuste directo. Principios.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyse the public procurement process in Mozambique, its trends and
challenges based on the so-called direct award contracting modality, which is considered a modality
framed in the exceptional regime and applicable whenever it is unfeasible to contract in any of the
modalities defined in the public procurement regulation. As a rule, the entire public procurement
process must be carried out based on a public tender in which all interested parties can participate as
long as they meet the qualification requirements and is understood as the modality that ensures
compliance with the principles of transparency, impartiality, impartiality, competition and efficiency in
the pursuit of the public interest. In certain circumstances permitted by law, the legislator has defined
the hypotheses capable of excluding public tendering, i.e., it establishes the grounds for direct
procurement in the public sector. Mozambique has witnessed an increase in the adoption of direct
award as a method of public procurement; this can be attributed to factors such as the apparent
flexibility and speed of the process. This trend raises concerns about transparency, fairness, and
efficiency in the use of public resources, as well as in the criteria taken into account when choosing the
contractor. The study has practical and legal relevance in that it will seek to understand the direct
award, legal requirements, and challenges associated with this method of public procurement. For the
elaboration of the present study, we opted for qualitative research, using bibliographic and
documentary analysis as techniques.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el proceso de contratacion publica en Mozambique,
analizando sus tendencias y desafios, con un enfoque en la modalidad de adjudicacién directa. Esta
modalidad es considerada un régimen excepcional, aplicable cuando resulta inviable utilizar otras
modalidades definidas en la regulacion de la contratacion publica. En general, el proceso de
contratacién debe realizarse mediante licitacion puablica, que permite la participacion de todos los
interesados que cumplan con los requisitos de calificacion. La licitacion publica es vista como el
mecanismo que garantiza los principios de transparencia, imparcialidad, competencia y eficiencia,
alineados con el interés publico. No obstante, el marco legal establece circunstancias en las que es
posible excluir la licitacion publica, permitiendo la contratacion directa en el sector publico. En
Mozambique, se ha observado un incremento en el uso de la adjudicacion directa como método de
contratacion publica, lo cual se puede atribuir a la flexibilidad y rapidez aparentes del proceso. Sin
embargo, esta tendencia genera inquietudes sobre la transparencia, la equidad y la eficiencia en el
manejo de los recursos publicos, asi como sobre los criterios de seleccion de contratistas. Este
estudio es relevante tanto en el &mbito practico como juridico, ya que busca comprender mejor la
adjudicacion directa, sus requisitos legales y los desafios relacionados con este método. La
investigaciébn se basa en un enfoque cualitativo, utilizando técnicas de analisis bibliografico para
explorar el tema en profundidad.

PALABRAS CLAVE: Contratacién Publica. Ajuste Directo. Principios.

INTRODUCAO

A contratacdo publica € um processo formal e competitivo através do qual entidades da
Administracdo Publica, sejam da administracdo direta ou indireta do Estado sdo chamadas a
desempenhar fun¢bes ligadas aos interesses publicos, adquirem bens, servicos ou obras de
fornecedores privados. O objetivo primordial deste processo é garantir a transparéncia na aquisicdo e
disponibilizagcdo desses bens e servicos aos cidaddos. O cumprimento rigoroso das regras
predefinidas na contratacdo publica fortalece a integridade do Estado, mas também propicia uma
utilizacéo racional e transparente dos fundos publicos, permitindo assim, a otimizacdo e expanséo na
entrega de servigos essenciais a populagéo.

De acordo com Mendes (2023) apud Catozzo (2021), a falta de licitacdo ou a realizacdo de
processos licitatorios irregulares pode resultar em prejuizos aos cofres publicos, favorecimento de
empresas ou pessoas fisicas e comprometimento da qualidade dos servigos prestados a populacao.

Em Mocambique o regime juridico da contratacdo publica esta previsto no Regulamento de
Contratacdo de Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao
Estado (RCP), aprovado pelo decreto n® 79/2022, de 30 de Dezembro, no qual estdo consagrados
trés regimes de contratacdo, o geral, especial e excecional, nos termos do disposto no artigo 6 do
RCP.

O RCP aplica-se a todos os 6rgéos e instituicbes da Administracdo Publica, nomeadamente
da administracéo direta e indireta do Estado, incluindo as suas representacfes no estrangeiro, érgaos
de governacgédo descentralizada, autarquias locais, e das demais pessoas coletivas publicas.

Uma vez que a contratacdo publica versa sobre o Estado e seus 6rgdos, ao iniciarmos este
debate é necessario recuar no tempo e destacar trés fases do Estado Mogambicano, segundo a
Comissao Interministerial da Reforma do Setor Publico (CIRESP, 2001):
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A primeira (1975), decorrente da luta de libertagdo, onde ocorreu a constituicdo do novo
Estado, optando-se, por um modelo centralizado apoiado num partido forte, nico e hegemoénico.

A segunda fase (1986) foi marcada com inicio das reformas econdémicas, revisao profunda do
modelo entdo vigente e mudancga dos principios basicos que o norteavam, resultando mais tarde na
implementacdo do Programa de Reabilitagcdo Econdmica (PRE) que gerou uma mudanca profunda do
préprio papel definido para o Estado. Num curto periodo, o pais passou de um modelo de economia
centralizada com base na iniciativa do Estado, para uma economia de mercado com base na iniciativa
privada. Transitou-se de um modelo de Estado unitério centralizado para um Estado gradualmente
descentralizado e no qual foram consolidadas as rela¢des regulares entre o Executivo e o Parlamento
(CIRESP, 2001).

A terceira fase, iniciada em 1990, com a aprovagédo da nova Constituicdo da Republica de
Mocambique (CRM) evidenciou-se pela consolidacdo do modelo politico e econémico assumido. Esta
fase, prolonga-se até hoje e pode ser caracterizada por um periodo de ajustamento do setor publico
ao modelo politico, com enfoque na eficiéncia, transparéncia, prestacéo de servicos de qualidade aos
cidadéos e a participacao da sociedade civil na gestao publica (CIRESP, 2001).

Neste segmento, o governo de Mocambique lancou, em 2001, a Estratégia Global da
Reforma do Setor Publico (EGRSP) que dentre vérios aspetos, advogava a operacionalizacdo dos
servicos e o enfoque para o cidaddo. Isto pressupunha a desburocratizacdo dos érgaos publicos e o
cidadao como epicentro de todas as ac¢fGes da administracdo publica, significando a prestacdo de
servicos simplificados, de qualidade, modernizados e efetivos aos cidaddos. A referida estratégia,
indicava que o programa da Reforma do Setor Publico fosse dividido em dois momentos: | fase, de
2001 a 2005 e a |l fase de 2006 a 2011 (CIRESP, 2001).

A | fase teve como objetivo a criagcdo das condi¢cdes basicas para a implementacdo da
Reforma do Setor Pulblico, em particular, as condicdes organizacionais, técnico-metodologicas e
legais para a gestdo da reforma e a mobilizacdo de recursos financeiros e humanos. A Il fase teve
como finalidade aprofundar as ac¢@es iniciadas na primeira fase e sua consolidacdo, visando a
construcdo de uma administracéo publica centrada no cidadéo, orientada para os resultados, assente
na cultura de meritocracia, profissionalismo, integridade, conduta ética, sempre virada a a¢bes que
respondam as prioridades atuais do Governo (CIRESP, 2001).

De acordo com a fonte que temos vindo a citar, a reforma do Setor Publico definiu quatro
prioridades designadamente: a melhoria na prestacdo de servicos; o fortalecimento dos 6rgéos locais
com enfoque nos distritos; a profissionalizacéo da funcdo publica e a boa governagéo; o combate aos
obstaculos do nosso desenvolvimento com destaque para o burocratismo, o espirito de “deixa andar”
e a corrupgao.

Desde entdo, varios instrumentos legais foram sendo aprovados com vista a criar
mecanismos de controlo na administragdo publica e garantir a ética na atuacdo dos gestores publicos
através da Lei n® 9/2002, de 12 de Fevereiro, que criou o Sistema de Administracdo Financeira do

Estado (SISTAFE), revogada pela Lei n° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece e harmoniza
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as regras de programacdo, gestdo, execucdo, controlo e avaliacdo dos recursos financeiros do
Estado, Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho — introduziu 0s mecanismos complementares de combate a
corrupcao, Lein.° 13/2024, de 19 de Junho que alterou a Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro, que aprova
a Lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo da Sec¢do de Contas Publicas do Tribunal
Administrativo, Lei n.° 24/2013, de 01 de Novembro, concernente ao melhoramento do controlo da
legalidade dos atos administrativos, bem como a fiscalizacdo da legalidade das receitas e despesas
publicas, o Decreto n° 79/2022, de 30 de Dezembro que aprova o Regulamento de Contratacdo de
Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado?, Lei n°
16/2012, de 14 de Agosto, relativa a Lei da Probidade Publica, da Resolucdo n°® 15/2018, de 24 de
Maio que introduz o Cddigo de Conduta do Funcionario e Agente do Estado, dentre outras
disposicdes legais.

Nestes termos, o presente estudo buscou responder a pergunta: Como é realizado o
processo de contratacdo publica em Mocambique, e em que circunstancias o ajuste direto é
permitido? Uma vez que o concurso publico é entendido como um instrumento valioso para promover
a transparéncia, o bem-estar social, o desenvolvimento econémico e boa gestdo dos recursos
publicos através da concorréncia, mas em determinadas circunstancias é necessario recorrer-se ao
ajuste direto de modo a solucionar necessidades de carater urgente, sigilosas, entre outras.

Para a materializacdo dos nossos objetivos optamos pelo método qualitativo, através da
pesquisa bibliografica e documental por meio do levantamento de informacdes consultadas na
literatura existente sobre o tema, dados colhidos em manuais, jornais, artigos, monografias, portal da
unidade responsavel pelas contratagbes publicas em Mogambique (UFSA), acérdados do Tribunal
Administrativo, Websites do Governo.

O tema da contratacéo publica é abordado em diversos cantos do planeta dado que interfere
na gestdo da coisa publica, garante o desenvolvimento econémico e social e promove o bem-estar
dos cidadéos. A titulo de exemplo, no Brasil a obrigatoriedade da realizagcdo de licitagbes é regra
fundamental para garantir a transparéncia e a lisura das contratacfes realizadas pela administracao
publica, tanto que esta obrigacdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente no artigo 37, inciso XXI.

A falta de licitacdo ou a realizacdo de processos licitatérios irregulares pode resultar em
prejuizos aos cofres publicos, favorecimento de empresas ou pessoas fisicas e comprometimento da
qualidade dos servigos prestados a populagdo (Catozzo, 2021). Ante ao exposto, a obrigatoriedade
da realizagdo de licitacbes € uma regra fundamental para se obter transparéncia e responsabilidade

no uso de verbas publicas, (Mendes; Silva, 2023).

1 Os instrumentos de Regulamentagdo do Contrato de Empreitada de Obras Publicas tiveram o seu inicio a luz
do Decreto-Lei n°48817, de 19 de Fevereiro de 1969, posto em vigor em Mogambique pela Portaria 555/71, de
12 de Outubro; Pelo Decreto n® 42/89, de 28 de Dezembro, actualizado pelo Decreto n® 29/97, de 23 de
Setembro, foi aprovado o Regulamento de Aquisi¢cdes e Requisi¢cdo de Servigos para os 6rgaos do aparelho do
Estado e instituigcbes subordinadas. S6 em 2005, € que Mogambique passou a ter um regulamento integrado
contento as diversas modalidades de contratacdo, através do Decreto n° 54/2005, de 13 de Dezembro, que foi
sofrendo altera¢des substancias através dos Decreto n°s Decreto n.° 15/2015, de 24 de Maio, Decreto n° 5/2016,
de 8 de Margo.
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O que se tem verificado ao nivel da contratacdo publica em Mocambique é que existe uma
tendéncia para a adocdo do ajuste direto como modalidade principal de contratagdo com o
fundamento na contratacao obtida por um Unico fornecedor de bens ou prestador de servicos e na
existéncia de contrato anterior com a entidade e se justifigue a manutencdo da uniformidade de
padrdo de acordo com o disposto na alinea b) do artigo 97 do RCP (2022).

Relativamente ao fundamento adoptado para o ajuste direto coloca-se a questao de saber:
“Como comprovar que estamos perante um Unico fornecedor, como determinar de forma objetiva a
manutencdo da uniformidade de padréo”, que constitui dois dos principais argumentos para a escolha
do ajuste direto. Estes elementos, em algum momento tornam esta modalidade excecional de
contratagdo publica imbuida de muita subjetividade, uma vez que deixa-se ao critério da Entidade
Contratante o poder de decidir com quem deve contratar, resvalando-se assim alguns sinais de
corrupcao ou favorecimento de alguns fornecedores em detrimento dos demais.

Assim, o estudo mostra-se relevante devido a importancia das contratagées/aquisicées no
contexto da administragdo publica como garantia da prestacdo de servigos essenciais & populacao,
na promogdo da concorréncia justa entre os fornecedores, na eficiéncia na alocagcdo de recursos
publicos, no cumprimento dos principios da transparéncia, legalidade, responsabilidade, boa gestao,

dentre outros e na prevencédo e combate da corrupcao.

1. A CONTRATACAO PUBLICA

No nosso ordenamento o regime geral de contratacdo é o concurso publico sendo uma forma
transparente de selecionar dentre os fornecedores aqueles que respondem aos requisitos que

possam participar, segundo Silva (2012, p. 78):

Tradicionalmente a expressdo concurso publico encerra um sentido de grande
abertura a mais ampla participacéo da generalidade de potenciais interessados.

O concurso publico € composto por varias fases, mormente a preparacdo e langamento,
rececdo das propostas e dos documentos de qualificacdo, abertura das propostas e dos documentos
de qualificacdo, avaliagcdo, classificacdo e recomendacdo do juri, adjudicagdo, cancelamento ou
invalidacdo, notificacdo aos concorrentes, reclamacéo e recurso e celebracdo do contrato, de acordo
com RCP (2022).

No que toca ao regime especial, este € adoptado para as contratacdes decorrentes de
tratados ou de outra forma de acordo internacional entre Mogambique e outro Estado ou organizacéo
internacional, que exija a adocdo de regime especifico e as contratagbes realizadas no ambito de
projetos financiados, total ou substancialmente, com recursos provenientes de financiamento ou
doacéo oriundos de agencia oficial de cooperacédo estrangeira ou organismo financeiro multilateral,
guando a adoc¢do de normas distintas conste, expressamente como condicdo do respetivo acordo ou
contrato.

Por fim temos o regime excecional, aplicavel sempre que se mostre conveniente ao interesse
publico e estejam reunidos os requisitos fixados no regulamento de contratacdo publica, cujas
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modalidades sdo as seguintes: Concurso com prévia qualificacdo; Concurso em duas etapas;
Concurso Limitado; Concurso por lances; Concurso de pequena dimensdo; Concurso por cotagdes; e
Ajuste Direto.

E neste contexto de regime excecional que surge a figura de ajuste direto, no qual deve ser
aplicavel quando se mostre inviavel a contratacdo em qualquer das outras modalidades definidas no
regulamento.

E importante frisar que o processo de contratacdo desde a planificacdo, preparacdo, bem
como a execugdo do contrato, é da responsabilidade da Unidade Gestora e Executora das Aquisi¢es
(UGEA). Esta unidade esta sob a supervisdo da Autoridade Competente?, criando deste modo uma
certa dependéncia uma vez que o agente que representa a Autoridade Competente € nomeado por
confianca e por via disso vulneravel a influéncia politica, segundo o Centro de Integridade Publica
(CIP, 2023).

Por certo, é a Autoridade Competente que indica o interesse publico especifico a ser
perseguido, define o objeto de contratacdo, determina e divulga a estimativa do pre¢o da obra, bens
ou servicos a contratar e dentre outras atribuicées nos termos do disposto no artigo 14 do RCP. Ora,
se tomarmos em conta que o exercicio do poder em Mogambique € influenciado directamente pelo
poder executivo e consequentemente estdo na esfera politico-econémica do pais e que muitas vezes
contratam diretcamente com o Estado, fica evidente que a subordinacdo da UGEA a Autoridade
Contratante pode comprometer a justica, transparéncia e imparcialidade nos processos de
contratacdo. E o fato de ser a UGEA uma unidade que promove a planificacdo, gestao e execuc¢ao
dos processos de contratagdo, onde o responsavel é nomeado também por confianga, podemos
entender que podem existir relagdes de dependéncia nas fungbes. Este tipo de logica reforca o
argumento apresentado por Couto (2015), quando frisa que em Mocambique, para alguns, a politica é
uma panela, é preciso comer muito e rapido porque a colher é muito disputada e a refeicdo pode
durar pouco.

Em Mogambique a Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisi¢cdes (UFSA) é o 6rgdo com
competéncia de coordenacdo e supervisdo de toda a atividade relacionada com a contratacédo
publica. A UFSA tem o papel de promover a ética e praticas transparentes, bem como de estabelecer
mecanismos de cooperacdo com os 6rgdos de controlo interno e externo, como seja o Tribunal
Administrativo (TA), e a Inspecdo Geral de Financas (IGF), considerando na nossa opinido uma das
atribuicdes mais importantes na medida em que a fiscalizagdo prévia permite identificar e corrigir
irregularidades previamente, e pode determinar possiveis responsabilidades e sancdes, e a
monitoria/inspecao continua possibilita 0 acompanhamento e avaliagcdo do cumprimento dos termos
contratuais. Esses processos sdo fundamentais para prevenir fraudes, garantir a qualidade dos
servicos e otimizar o uso de recursos publicos. Os 6rgaos de controlo interno e externo devem

garantir a legalidade dos atos de gest@o dos recursos publicos, nesta medida, entre nés o controlo

2 Agente que representa a Entidade Contratante, formalmente designado, com poderes para praticar os atos
relativos aos procedimentos de contra¢do definidos no Regulamento.
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externo é exercido pelos Tribunais Administrativos, que na sua atuacdo, procedem a fiscalizagcédo
sucessiva das despesas e receitas publicas, esta que acontece “a posteriori” e na qual podem se
constatar as irregularidades e ilegalidades financeiras ap0s a execu¢éo or¢amental e por outro lado, a
fiscalizagdo prévia das despesas publicas, que ocorre “a priori” isto &, antes da execugdo do ato ou
contrato administrativo, permitindo uma sancéo imediata: a ndo autorizacdo de realizacdo da despesa
ou execucao do contrato (através da recusa do visto), quando se constate uma irregularidade juridica
ou contabilistica, segundo a Lei n°® 13/2024 de 19 de Junho.

De acordo com lei que aprova a organica do Ministerio Publico e o Estatuto dos Magistrados
do Ministério Publico, a atuacdo externa dos Tribunais Administrativos no ambito da fiscalizacdo
prévia da despesa publica é corroborada pelo Ministério Plblico uma vez que compete a este 6rgéo,
na qualidade de garante da legalidade, o dever de fiscalizar todo o processo de contratacdo que seja
de valor superior a 600 salarios minimos nacionais, nos termos do disposto na alinea x) do artigo 4 da
Lei n.° 1/2022, de 12 de Janeiro. No entanto, nota-se que o processo de contratacdo seja de que
modalidade for, tem tendéncia a obviar ou esquivar-se deste controlo da legalidade, isto porque as
entidades contratantes evitam o0 envio dos processos ao Ministério Publico, submetendo-os
diretamente ao Tribunal Administrativo, ndo permitindo a verificacdo administrativa exercida pela
PGR. E necessério intensificar colaboracéo dentre estes dois tipos de controlo, uma vez que o n.° 1
do artigo 4 a lei que aprova o regime relativo a organizacéo, funcionamento e processo da Terceira
Secao do Tribunal Administrativo, estabelece que todas as entidades publicas ou privadas séo
obrigadas a fornecer, com toda a urgéncia e de preferéncia a qualquer outro servico, as informacdes
e processos que o Tribunal Ihes solicitar. E, no n.° 2 do mesmo preceito, dispbe-se que o Tribunal
Administrativo e os tribunais administrativos podem determinar a requisi¢éo de servigos de inspec¢éo e
auditoria aos 6rgdos de controlo financeiro interno e, bem assim, a contratacdo de empresas
especializadas, com esse mesmo proposito.

A atuacdo do Tribunal Administrativo (TA), manifesta-se no controlo prévio, sucessiva ou
concomitante, enquanto os Tribunais Administrativos Provinciais (TAP’s) e do Tribunal Administrativo
da Cidade de Maputo (TACM), cinge-se, em matéria de controlo prévio ou preventivo.

Para controlo externo, adotamos a definicdo constante do Manual de Controlo Interno da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (p.86) que define o controlo externo como sendo

aquele que é realizado por um organismo externo, independente da entidade controlada e exerce-se

através:
Tipo de Controlo Descricéo Objetivo Exemplo
Controlo Prévio (“a|— Acdo que consiste | Prevenir Andlise de contratos
priori) em verificar, | compromissos publicos antes da sua

posteriormente a sua | financeiros sem | execucgdo para
realizacéo, se a | respalgo legal ou | assegurar
atividade das | orcamental. conformidade com a

entidades sujeitas a legislacéo e
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fiscalizagcéo se dispunibilidade
desenvolveu de orcamental.
acordo com as leis em
vigor e os objetivos
fixados e se os
respetivos engarmos
tem cabimento
orcamental em verba
propria.
Controlo Sucessivo (“a | Acdo que consiste em | Identificar Auditorias e
posteriori”) verificar, irregularidades e | julgamento de contas
posteriormente a sua | propor correcdes. ap6s a conclusdo de
realizacéo, se a um contrato.
atividade das
entidades sujeitas a
fiscalizacé@o se
desenvolveu de
acordo com as leis em
vigor e o0s objetivos
fixados, podendo-se
traduzir-se em
julgamento de contas,
auditorias etc.,, e do
controlo concomitante.
Controlo Acao de controlo que | Assegurar a correta | Monitoramento em
Concomitante decorre execucao e prevenir | tempo real da
simultaneamente com | problemas em tempo | execucdo de um
a execucao | real. contrato de
operacional de uma empreitada para
atividade, funcéo, garantir que as obras
sistema ou programa, estdio conforme o
tendo em vista a caderno de encargos
prevencao de e or¢camento
irregularidades e de adequado.
desadequacéo do
respetivo sistema de
controlo interno.
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O TA como o 6rgdo supremo e independente de controlo da legalidade tem a sua jurisdicao
em todo o territério nacional e em todas as suas representa¢des no estrangeiro, incidindo a sua
atividade na participagdo na gestdo da coisa publica, através da realizacdo de auditorias, inspecdes,
verificac8@o e certificagcdo de contas de geréncia, em sede de fiscaliza¢gdo concomitante e sucessiva e
da indagacéo da legalidade e do cabimento orgcamental dos atos e contratos administrativos, em sede
de fiscalizacéo prévia (Faela, 2017). E o Tribunal Administrativo que através da Secdo de Contas
Puablicas, (Terceira Segéo), os TAP’'s e o TACM, que exercem a competéncia de fiscalizar os
dinheiros e outros recursos publicos, através da concessédo ou recusa do visto, 0s atos e contratos
administrativos, que consubstanciam despesas para o Estado, e os celebrados por pelo menos um
ente publico. Em caso de emergirem infracdo financeira, aqueles Tribunais, dentro das respetivas
competéncias, procedem a responsabilizacao dos gestores publicos.

No que diz respeito ao controlo interno, Intosai (1982)° define controlo interno como:

Conjunto dos sistemas de controlo financeiro e de outros tipos que abarcam a
estrutura organizada, os métodos, os procedimentos e a auditoria interna-
estabelecida pela direcdo em suas metas corporativas, para ajudar a realizar as
operagOes da entidade fiscalizadora de forma regular, econémica, eficiente e eficaz,
garantindo o cumprimento das politicas de gestédo, defendendo os bens e recursos,
assegurando que os registos contabilisticos sejam exatos e completos, e produzindo
informacéo financeira e gerencial tempestiva e confiavel.

Joacir Martins da Silva, citando Castro (2008) esclarece que, com a incorporacéo da palavra
“controle” em varios idiomas, esta obteve sentido amplo, podendo significar, dentre outros: - vigilancia
(fiscalizacé@o continua), verificagdo (exame) e registro (identificacéo). Entretanto, o autor afirma que o
vocabulo “controle” sempre esteve ligado as finangas, por isso que o proprio conceito de controle
interno traz, juridicamente, em seu bojo, confiabilidade dos relatdrios financeiros.

A atuacdo dos 6rgaos do controlo interno é relevante porque da ao administrador suporte e
confianca na gestdo do patriménio do Estado. Esta é uma importante ferramenta no dominio do
controlo preventivo, detetivo e corretivo, que deve ser operado com todo o rigor e independéncia, a
fim de cumprir as finalidades a que se prop8e. O controlo interno é parte integrante de cada
segmento da organizacdo e cada procedimento corresponde a uma parte do conjunto do controlo
interno (Attie, 2009, p. 185).

Os controlos internos, tomados como sistema, englobam toda a organizacdo e podem
caracterizar-se como controles contdbeis e controles administrativos (Crepaldi, 2000). Controles
contabeis dizem respeito a salvaguarda do patriménio e a fidedignidade das informagdes contabeis,
incluindo, por exemplo, controles fisicos sobre bens, estabelecimento de niveis de autoridade e
responsabilidade, segregacdo de funcgBes, rotacdo de funcionarios e elaboracdo de relatérios
periddicos. Os controles administrativos englobam os métodos e procedimentos que visam a adesao

as politicas estratégicas e a eficiéncia operacional da organizacao.

3 Publicado pela Comissdo de Normas de Auditoria, no XIV Congresso da Intosai de 1992, realizado em
Washington, nos Estados Unidos da América.
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A Constituicdo da Republica de Mocambique (1990), no seu artigo 236 estabelece que: “Ao
Ministério Publico compete representar o Estado junto dos tribunais e defender os interesses que a lei
determina, controlar a legalidade e dirigir a instrucdo preparatdria dos processos-crime, exercer a
acao penal e assegurar a defesa juridica de menores, ausentes e incapazes”. De acordo com o artigo
237 da CRM, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) é o érgao superior do Ministério Publico, com
organica, composi¢do e competéncias proprias dentre elas “fiscalizar o cumprimento das leis e de
outros diplomas legais pelos 6rgéos centrais e locais do Estado, pelas pessoas coletivas de direito

publico e privado, pelos funcionarios e agentes do Estado e pelos cidaddos”, “emitir pareceres sobre

a legalidade dos contratos em que o Estado seja parte”. Este parecer pese embora ndo seja
vinculativo na decisdo final que o magistrado pode tomar em sede de fiscalizacdo prévia dos
contratos administrativos, representa o cumprimento do principio da legalidade e da persecucao do
interesse publico.

No que diz respeito a Inspecdo Geral das Financas, este € um érgéo de controlo financeiro do
Estado Mogambicano e de apoio ao Ministério das Financas no ambito da gestéo dos fundos publicos
e controlo patrimonial do tipo centralizado, de acordo com o decreto n° 40/99, de 29 de junho. A IGF
desempenha um papel crucial na supervisdo e controlo das financas pulblicas e tem como

competéncias:

Controle Interno

Fiscalizacdo e Avaliacéo

Parecer da conta

Analisar e consolidar as

propostas da programacéo.

Exercer fiscalizacdo sobre
operacgbes de créditos, avais,

garantias e haveres do Estado.

Emitir parecer sobre as Contas

de Geréncia das Autarquias.

Planificar e controlar as
atividades relacionadas com

o controle interno.

Avaliar programas financiados
pelo Orcamento do Estado ou

outras fontes

Emitir parecer sobre a
conformidade da Conta Geral do

Estado.

Submeter a programacdo do
controlo interno ao Ministro

responsavel das Financas.

Fiscalizar o cumprimento das
metas nos planos centrais,

setoriais e provincias.

Coordenar o0s oOrgaos e

unidades integrantes do

Sistema de Controlo Interno.

Avaliar a execucdo material e
financeira de projetos e
atividades no Orcamento do

Estado.

Emitir normas e
procedimentos para melhorar
a (qualidade e eficacia do

controlo.

Avaliar a execugdo do
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or¢camento. - -

Como visto, este 6rgao exerce o controlo nos dominios orcamental, financeiro e patrimonial,
de acordo com principios da legalidade, regularidade e boa gestdo financeira, contribuindo para a
economia a eficacia, bem como a eficiéncia na obtencdo das receitas e na realizacdo das despesas
publicas nacionais, em todo o territério nacional e nas missdes ou delegacdes do pais no exterior. A
sua atuacdo é baseada na independéncia e isen¢éo, e guia-se pela observancia dos principios e
regras ditadas pelo Comité de Normas de Auditoria da Organizacdo Internacional das Instituicdes
Supremas de Auditoria (Intosai, 1982).

Deste modo, fica claro que por um lado as instituicbes publicas, como o Tribunal
Administrativo, Procuradoria Geral da Republica, os 6rgaos de Inspecdo do Estado, a UFSA e outras
gue tém a missdo de garante da legalidade, supervisdo e controle devem estar preparadas e
vigilantes para alertar ou agir sobre praticas de atos de corrupc¢éo ou desvio de aplica¢do de fundos
publicos. Por outo lado, entendemos que a sociedade civil deve exigir a prestacédo de contas, advogar
por melhores praticas de contrata¢éo publica, denunciar as irregularidades nas contratagdes publicas,
contribuindo para a investigacdo e punicdo de praticas corruptas ou antiéticas, bem como propor
reformas legislativas etc.

Outra instituicdo nao menos importante € a Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) é
uma entidade administrativa independente, cuja principal missdo estatutaria é assegurar a aplicacdo
das regras de promogédo e defesa da concorréncia nos setores privado e publico em Mogambique.
Recentemente criada, julgamos que poderd desempenhar o papel na promo¢do de mercados
competitivos e na promoc¢do dos interesses dos cidadaos e das empresas, contribuindo para o

desenvolvimento econémico e estabilidade.

2. O AJUSTE DIRETO EM MOCAMBIQUE

Para o presente estudo adotamos a definicdo dada por Silva (2012, p. 319), na qual o ajuste
direto € um procedimento de formacéo de contratos administrativos no qual a contratada é escolhida
independentemente de qualquer concorréncia. De acordo com o disposto no artigo 97 do RCP, o

ajuste direto € a modalidade de contratacdo aplicavel sempre que se mostre inviavel a contratacdo

em qualquer das outras modalidades, nas seguintes circunstancias:

Situacao de Contratagéo Justificativa para Contratagéo Limitagdes
Excecional
Apenas um Unico empreiteiro, Objeto da contratagcao s6 pode ser | Necessidade comprovar a exclusividade do
fornecedor ou prestador disponivel obtido de um Unico fornecedor fornecedor ou prestador de servico.
disponivel no mercado.
Manutencé&o da uniformidade de A entidade ja contratou Garantir a uniformidade e qualidade ja
padréo anteriormente e a aquisicao ou estabelecida em contratos anteriores.

prestacdo de servico, e é

necessario manter o padréo.

Situagcdo de emergéncia Situacéo que pode causar danos Contratacao limitada ao objeto da
irreparaveis ou de dificil reparacdo | emergéncia e ao prazo da sua duracao.
ao Estado ou a sociedade.
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Periodo de guerra ou grave
perturbacao da ordem publica

Concurso anterior deserto (sem
concorrentes)

Defesa Nacional e Seguranca
Publica

Abastecimento de unidades militares
em estadia temporaria

Contratacéo pela Presidéncia da
Republica ou Servigos de Seguranca

Setor de Saude e medicamentos em
situacdo de calamidade publica

Situagdes que causam danos
irreparaveis ao Estado ou sociedade

Contratacéo entre 6rgéos e
instituic6es do Estado
Concurso anterior deserto (sem
concorrentes)

Defesa Nacional e Seguranca
Publica

Abastecimento de unidades militares
em estadia temporaria

Contratagdo pela Presidéncia da
Republica ou Servigos de Seguranca
Setor de Salde e medicamentos em
situacao de calamidade publica
Situagdes que causam danos

irreparaveis ao Estado ou sociedade

Contratagdo entre 6rgdos e
instituic6es do Estado
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Contratag&o necessaria devido a
conflitos ou instabilidade social
grave.

Concurso publico anterior ficou
deserto e ndo pode ser repetido
sem prejuizo ao interesse publico.
Objeto relacionado a defesa
nacional, seguranca publica, obras
militares sigilosas, fardamentos,
equipamentos.

Fornecimento de bens para
unidades militares ou meios de
transporte em portos, aeroportos
ou localidades.

Contratagdo diretamente vinculada
a Presidéncia ou servigos de
segurancga do Estado.
Necessidade de medicamentos,
equipamentos hospitalares,
material médico e produtos de
saude para emergéncias.
SituacBes onde a falta de resposta
rapida pode resultar em prejuizos
sérios ao Estado ou a populagéo.
Contratos entre diferentes 6rgaos
ou instituicdes governamentais.
Concurso publico anterior ficou
deserto e ndo pode ser repetido
sem prejuizo ao interesse publico.
Objeto relacionado a defesa
nacional, seguranca publica, obras
militares sigilosas, fardamentos,
equipamentos.

Fornecimento de bens para
unidades militares ou meios de
transporte em portos, aeroportos
ou localidades.

Contratagéo diretamente vinculada
a Presidéncia ou servigos de
seguranca do Estado.
Necessidade de medicamentos,
equipamentos hospitalares,
material médico e produtos de
salde para emergéncias.
Situacdes onde a falta de resposta
rapida pode resultar em prejuizos
sérios ao Estado ou a populagéo.
Contratos entre diferentes 6rgéos
ou instituicbes governamentais.

Exclusiva ao periodo de guerra ou distdrbio,
e restrita ao objeto necessario.

Tentativa comprovada de concurso prévio
sem interessados.

Contratagéo para fins de defesa nacional ou
seguranga publica.

Exclusivo ao abastecimento temporario e a
duracéo da estadia.

Aplicavel as necessidades da Presidéncia
ou 6rgédos de seguranga especificos.

Aplicavel durante calamidades publicas,
com foco na urgéncia e necessidades
criticas.

Contratacdo limitada ao objeto da urgéncia e
seu periodo de duragéo.

Excecao aplicavel apenas as transacdes
entre entidades estatais.

Tentativa comprovada de concurso prévio
sem interessados.

Contratacé&o para fins de defesa nacional ou
seguranga publica.

Exclusivo ao abastecimento temporario e a
duracéo da estadia.

Aplicavel as necessidades da Presidéncia
ou 6rgdos de seguranca especificos.

Aplicavel durante calamidades publicas,
com foco na urgéncia e necessidades
criticas.

Contratagédo limitada ao objeto da urgéncia e
seu periodo de duragéo.

Excegao aplicavel apenas as contratacdes
entre entidades estatais.

Fonte : Artigo 97 do RCP (2022), elaboracado da autora.

A contratacdo por ajuste direto observa as fases de solicitacdo rececdo e aceitacdo da

proposta, verificacdo de suficiéncia de qualificacdo para o cumprimento do objeto da contratacéo,

adjudicacéo, cancelamento ou invalidacdo e por fim a celebragdo do contrato.

Conforme destacado por Silva (2012), pode-se inferir que estamos perante um procedimento

gue tem a vantagem de ser célere e muito mais econémico que outros procedimentos. No entanto, a

sua aplicacao pode revelar-se subjetiva e pouco transparente, podendo criar situacdes de ma gestédo
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dos recursos publicos por meio da escolha frequente das mesmas empresas, elevados custos
apresentados pelas empresas uma vez que ndo houve concorréncia, abrindo espago para praticas
corruptas, nepotismo e outras formas de desvio normativo e ético.

Numa contratacdo por ajuste direto, os fornecedores tendem ndo sé a aumentar 0s precos
dos bens, obras e servigos, como também ndo cumprem com o padrdo de qualidade exigido em
razdo da falta de concorréncia. Através do ajuste direto é possivel criar situacdes de concentracéo ou
monopolizacédo de fornecedores. Podem ser adjudicados a empresas detidas por servidores publicos
contratos miliondrios, muitas vezes sem nenhuma experiéncia comprovada, sem condi¢cdes materiais
para executar o servi¢o ou fornecer o bem ou executar a obra.

De acordo com CIP (2020), dados da auditoria feita as compras do MISAU pela Info Suv East
Africa em 2017 indicam que produtos adquiridos através do ajuste direto pelo setor pablico de satde
chegam a custar cerca de 90% mais caro em relacdo ao preco de referéncia no mercado
internacional.* Entre setembro de 2023 & agosto de 2024, foram adjudicados 28449 contratacGes por
ajuste direto, contra 29821 contra¢fes por meio de outras modalidades competitivas conforme consta
do portal de contratacdes que é uma plataforma eletrénica que operacionaliza os procedimentos
administrativos para a realizacdo da contratacdo publica eletronica em Mogambique, e compreende a
divulgacgéo e partilha de informacéo de interesse publico bem como a realizagdo de processos para
aquisicdo de bens e servicos comuns para o estado Mogcambicano.

Na mesma senda, ao analisarmos o portal da Unidade Funcional e Supervisdo das
Aquisicdes, podemos verificar que sdo contratados com recurso ao ajuste direto, alguns servicos que
ndo se enquadram em nenhuma das situa¢@es indicadas no artigo 97, do RCP, como € o caso de
servigos de catering, servicos de transporte e outros com fundamento na uniformidade de padrao.
Que padrao é esse para um servico de Catering? O que pode a vir a ser padrdo nos servicos de
transporte de viaturas?

Consultado o dicionario universal da lingua portuguesa encontramos como definicdo de
uniformidade: s.f qualidade do que é uniforme, igual, coeréncia, monotonia.

Uma vez que o RCP néo define o que é uniformidade de padrdo, abre-se espago para
interpretacdes subjetivas por parte da Autoridade Competente, funcionarios das UGEA’s, este

argumento é utilizado para justificar contratacdes sem recurso ao concurso publico, violando o
principio de transparéncia, concorréncia, e criando situagdes de monopdlio, pois tendo um contrato
ainda que inicialmente por concurso publico, para os casos subsequentes, as instituicfes através do
fundamento da uniformidade de padrdo e continuidade dos servicos e bens com recurso a
contratacdo por ajuste direto.

Um dos regimes excecionais previsto no RCP é o concurso por cotacdes aplicado sempre
gue a contratagdo for inferior a 10.000.000,00 Meticais para obras publicas e 7000.000,00 Meticais

para fornecimento de bens e servigos, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 93, n° 1,

4 Centro de Integridade Publica, Regime Excecional de Contratagdo Publica no Contexto da Covid-19 Acarreta
Altos Riscos de Corrupcao, Agosto de 2020.
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alinea a) e 76, n° 1, alineas a) e b). Uma vez que o RCP apenas prevé a uniformidade de padréo para

as aquisices de bens e servigos, e partindo dessa base, visitAmos o portal da UFSA e analisamos os

concursos por ajuste direto cujos contratos com valor acima do concurso por cotacdes ou seja

700.000,00 Meticais (setecentos) e verificamos que até ao dia 10 de Abril de 2024, foram adjudicados

607 contratos por ajuste direto, contra 1056 por concurso publico.

Objetos Instituicdo Valor Fornecedor Motivo
Manutencéo da
F(’)rneC|me.nto de’z . Gabinete do Secretario do 1.200,000,00 MT Gelmar uniformidade de padréo
géneros alimenticios Estado de Sofala de bens adquiridos
anteriormente.
Manutencao da
S.erv.lc;o.s Qe transporte e Ministério da Satide 15.000,000,00 MT JPS Transportes, uniformidade de padrdo
distribuicdo de viaturas Lda. de bens adquiridos

do MISAU

Servicos de transporte

de bens e equipamentos

dos servi¢cos nacionais
de saude

Ministério da Saude

34.230,344,00 MT

Transportes Lalgy,
Lda.

anteriormente.

Manutencao da
uniformidade de padrédo
de bens adquiridos
anteriormente.

Servigos de transportes
de bes e equipamento
do servigo nacional de
saude

Servicos de transportes
de bes e equipamento
do servigco nacional de
saude

Ministério da Saude

Ministério da Saude

24.769.656,00 MT

47.000,000,00MT

Expresso Carga e
Servigos, Lda

Line Cargo
Logistic, Lda

Manutencéo da
uniformidade de padréo
de bens adquiridos
anteriormente.

Manutencao da
uniformidade de padrédo
de bens adquiridos
anteriormente.

Fornecimento de
assisténcia a eventos e
exploracédo do centro

Ministério dos Transportes

e Comunicacdes

9.600,000,00 MT

Liasse Servigos

Manutencéo da
uniformidade de padréo
bens adquiridos

social do MTC anteriormente.
Manutencéo da

Servigos de Tribunal Supremo 9.000,000,00 MT  Cotur uniformidade de padrao
agenciamento de bens adquiridos
viagens internacionais anteriormente.

. - . . Manutencéo d
Servigos especializados Empresa Municipal de Multiplus un?frl::riir:jg;ioe dae adrio
na gestédo de Transporte Rodoviario de 9.900,265, 00 MT Marketing e P

publicidade

Fornecimento de papel

Maputo, Lda

Servigos de Assuntos
Sociais da Cidade de
Maputo

2.107,034, 20 MT

Investimentos, Lda

Imosystems
Sattionery, Lda

bens adquiridos
anteriormente.
Manutencéo da
uniformidade de padrao
bens adquiridos
anteriormente.

Fornecimento de
servicos de catering

Servigos de Assuntos
Sociais da Cidade de
Maputo

4.282,469, 00 MT

Catering Cozinha
Linda, Lda

Manutencéo da
uniformidade de padréo
bens adquiridos
anteriormente.

Fonte: Adaptado de Portal da UFSA (2024), elaboracéo da autora

Conforme quadro acima, podemos verificar que o Ministério da Saude tem trés contratos para

servicos de transportes de bens e equipamento com empresas diferentes, logo ndo podemos falar em

uniformidade de padrdo na medida em que na efetivacdo da prestacdo de servigos de transporte
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cada empresa tem 0s seus equipamentos, praticas, eficiéncia, entre outros aspetos. Ainda que
tivessem adjudicado a uma Unica empresa julgamos que ndo poderiamos falar em uniformidade de
padrdo dado que anunciada as especificacdes técnicas para estes servigos e abrindo-se espaco
através do concurso publico muitas empresas estariam em condi¢ges de participar no processo em
virtude de ndo se pretender adquirir um bem ou servicos que é exclusivamente fornecido por um
Unico provedor.

No portal ainda encontramos situacdes mais graves que séo as adjudicacdes diretas com o
fundamento na uniformidade de padréo para empreitadas, tal € o caso do contrato com referéncia n°
27/EMTPM/UGEA/2023, celebrado entre a Empresa Municipal de Transporte Rodoviario de Maputo e
a empresa MRC Constru¢Bes Labour Hire, Lda, no valor de 189.727,20 Meticais, contrato com
referéncia n° 12/GDM/UGEA, celebrado entre a Secretaria Distrital de Massingir e a empresa Cuna
Auto Pecas, no valor de 1.483.852,50 Meticais.

Importa lembrar que o RCP foi revisto e aprovado em dezembro de 2022 e abriu-se mais
espaco para em circunstancias excecionais recorrer-se ao ajuste direto, uma vez que foram incluidas
as aquisicBes da Presidéncia da Republica e no Setor da Salde. Este fato € preocupante uma vez
gue os casos de corrupgao podem aumentar, se nao vejamos, as aquisicdes de material de escritorio,
bens alimenticios que sao utilizados para o proprio funcionamento da Presidéncia passam a ser
adquiridos por ajuste direto. N&o seria 0 caso de a Presidéncia da Republica ter um plano anual de
contratacdes e realizar as aquisicbes segundo as diversas modalidades de contratagdo, para as
aquisic6es normais de funcionamento e o recurso do ajuste direto para as contratacdes especificas
das actividades da Presidéncia?

Estas lacunas no regulamento podem abrir espaco para que funcionarios publicos que
trabalham nas areas de contratacdo resolvam seus interesses particulares em detrimento do
interesse publico. Todo o esforco empreendido no sentido de transformar o setor publico num
instrumento efetivo de melhoria da qualidade de vida da populacao, sera inttil se nao for atacado o
fendmeno da corrucdo com rigor e com todas as armas disponiveis. A corrupgdo desestabiliza as
instituicdes, esvazia a confianga da sociedade no Estado e atenta contra a prépria unidade nacional
CIRESP (2001). A luta contra a corrupgdo ndo é importante € urgente. Nao é importante porque a
corrupcdo é apenas a manifestacdo de problemas estruturais que a tornam possivel. E urgente
porque transforma o aparelho do Estado numa organizacdo marcada pela arbitrariedade dos seus
funcionarios.

A pequena corrup¢do s6 é pequena quando considerada de forma isolada. A multiplicacdo
destes atos por milhares, ou talvez milhSes de vezes, atinge montantes incalculaveis. A mée ou pai
de familia que tem que dar “um agrado” para matricular seu filho na escola, o doente que sé
consegue ser atendido se oferecer “uma ajuda” ao atendente, o condutor que tem que “pagar uma
cerveja’ ao policia para ser libertado, o pequeno empresario que ja se conformou em pagar “um
extra” ao notariado para obter com maior rapidez uma certiddo e outras inUmeras situagdes

semelhantes a essas vem ocorrendo com uma frequéncia que cresce numa velocidade alarmante.
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Na visédo de Elisio Macamo (2022) é a pequena corrupgdo que precisa de ser combatida com

urgéncia, através duma estratégia que procure identificar a melhor maneira de reforcar os

mog¢ambicanos nos seus direitos. A persistir a tendéncia de propagacao destas préaticas corruptas

corre-se 0 risco de que venha a ser, mais do que tolerada, consolidada como padréo cultural normal

ou de conduta generalizada e aceite, CIRESP (2001).

Analisamos também acérddos da Secdo de Contas Publicas,

| Subsecéo, do Tribunal

Administrativo, ambito da fiscalizacdo do ano 2023 respeitantes a contratacdo publica. Dos 67

processos 10 foram por ajuste direto e recusados o visto por diferentes motivos segundo a quadro a

seguir;

Referéncia

Acordéo N°6/2023
Fornecimento e
montagem de sistema de
refrigeragdo no edificio
central.

Instituicao

Procuradoria Geral da
Republica

54.597.565, 85
MT

Modalidade

Ajuste direto

Decisao

Recusado o visto no
contrato por
desconformidade do
acto.

Acérdao N° 19/2023
Servicos de gestdo da 46 2
sesséo ordinéria do
conselho de administracéo
da ARIPO.

Acordéo N° 21/2023

Reabilitacdo do Mercado
de Pescado da Vila Sede
do Distrito de Quissanga.

Instituto da Propriedade
Industrial, IP

Ministério do Mar, Aguas
Interiores e Pescas

9.860.788,47 MT

10.895.964,65 MT

Ajuste direto

Ajuste direto

Recusado o visto o
contrato por
intempestividade na
submisséo do processo
a fiscalizagao prévia.
Recusado o visto o
porgue o contrato
apresentava
incongruéncias no valor
do contrato e incluséo
de contingéncias.

Acoérdao N° 26/2023
Prestacéo de servigos de
demarcacao de parcelas.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel

39.793.333,80 MT

Ajuste direto

Recusado o visto
porgue a entidade n&o
apresentou a proposta
técnica e financeira, os
termos de referéncia e o
acordo de
financiamento.

Ac6rdéo 35/2023
Aquisicdo de equipamento
informético.

Ministério da Saude

12.287.211,30 MT

Ajuste direto

Recusado o visto no
contrato pela falta de
indicacdo da
modalidade de
contratagdo, uma vez
que a instituicéo
pretendia renovar o
contrato.

Acérdao 36/2023
Fornecimento de material
de escritorio.

Ministério da Defesa
Nacional

7.000.000,00 MT

Ajuste direto

Recusado o visto por
falta de continuidade do
contrato por caducidade
do anterior contrato.

Acérdao 41/2023

Construcao de um muro.

Ministério da Defesa
Nacional

39.950.953,66 MT

Ajuste direto

Recusado o visto no
contrato por submissao
intempestiva do
processo a fiscalizagdo
prévia.

Acordéo 60/2023,
Servigos de transporte de
painéis de proficiéncia,
formularios de resultados.

Instituto Nacional de
Saude

12.000.000,00 MT

Ajuste direto

Recusado o visto no
contrato por submisséo
intempestiva do
processo a fiscalizagédo
prévia.
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Recusado o visto no

contrato por submissao
18.000.000,00MT Ajuste direto intempestiva do

processo a fiscalizagédo

prévia.

Recusado o visto no

contrato por submisséo

Acoérdédo 62/2023
Organizacao e gestao de Ministério da Agricultura e
eventos. Desenvolvimento Rural

Acérdao 65/2023

Organizagao e gestdo de Instituto de Awagao Civil 12.928.315 MT Ajuste direto intempestiva do
eventos. de Mogambique ) o
processo a fiscalizagéo
prévia.
Fonte: Adapatado do Arquivo dos Acordaos da Secao de Contas Publicas do Tribunal Administrativo
de (2023)

O quadro relativo aos acordados da se¢éo de contas publicas do TA mostra que as instituicdes
tem remetido a fiscalizagdo prévia e sucessiva 0s processos de contratacdo por ajuste direto tendo
como argumento na uniformidade de padrdo e continuidade de servicos com base numa
interpretacdo subjetiva uma vez que estamos perante objetos contratuais correntes que poderiam ser
adotados por modalidades mais competitivas.

Estes acdrdaos em concreto tiveram como base legal a alinea a) do artigo 94 do RCP entdo
vigente, aprovado pelo decreto n® 5/2016, de 8 de marco, que consagrava que o ajuste direto era
aplicavel se o objeto da contratagdo s6 pudesse ser obtido de Unico empreiteiro de obras, fornecedor
de bens ou prestador de servicos ou se a Entidade Contratante ja tivesse anteriormente contratado a
aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos de uma entidade e se justificasse a manutencdo de
uniformidade de padrdo. O que distingue um regulamento do outro é que no primeiro os fundamentos
constavam da mesma alinea e no atual regulamento os fundamentos constam em duas alineas,
sendo a primeira sobre a existéncia de um Unico fornecedor e a segunda a existéncia de contrato
anterior e se justifique a uniformidade de padréo.

Digno de nota é que apenas no acérdao n° 6/2023, o TA questiona a uniformidade de padrédo
ao processo de contratacdo instruido pela Procuradoria Geral da Republica, pois esta alegava que
contratou diretamente uma vez que tinha na sua posse um contrato visado pelo TA para prestar
servicos de manutencdo e reparacao de sistema de refrigeracdo no edificio, quando na verdade o
objeto era a manutencéo e reparacdo dos aparelhos de ar-condicionado. Portanto, o TA entendeu
gue nao existia similitude entre os objetos dos contratos que fundamentasse a manutencao do
eventual padrdo e recusou 0 visto no contrato determinando nestes termos a cessacao de quaisquer
abonos, a partir da data em que, da respetiva deciséo for dado conhecimento aos servicos.

As instituicbes publicas entendem a uniformidade de padrdo e continuidade de servicos em
diferentes prismas, e nem a UFSA como unidade de supervisdo e nem TA e PGR como garantes da
legalidade tém chamado atencé@o a este aspeto. Sdo celebrados contratos com valores elevados e
alguns submetidos intempestivamente a fiscalizacdo do tribunal, como podemos verificar no quadro
anterior, sendo que nessas situacdes 0 visto é recusado pelo TA. Pelo que, hd margem para
guestionar-se: Nao estard este argumento de uniformidade de padréo e continuidade de servigos a
ser utilizado de forma abusiva? E uma vez recusado o0 contrato a instituicdes ndo executam essa

despesa? Qual é o mecanismo que garante o controle da ndo execucdo desses contratos tendo em
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conta que o visto constitui um ato jurisdicional condicionante da eficacia global dos atos e mais
instrumentos legalmente sujeitos a fiscalizacéo prévia, de acordo com o disposto no artigo 61 da Lei
n° 8/2015, de 8 de Outubro, revista pela Lei n® 13/2024, de junho.

O cdbdigo de contratos publicos de Portugal também prevé a figura de ajuste direto, definindo-

N

0 como a modalidade em que a entidade convida diretamente uma entidade a sua escolha a
apresentar proposta, nos termos do disposto no artigo 112. Em Portugal ndo podem ser convidadas a
apresentar propostas, entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano
econdémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou
ajuste direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e alineas c) e d) do
n.° 1 do artigo 20.°, consoante o caso, propostas para a celebracdo de contratos cujo preco contratual
acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas, ou seja 30.000 euros para
empreitadas e 20.000 euros para formacao de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens méveis
e de aquisicdo de servicos. Entendemos que esta limitagdo traz algum sentido da medida em que
permite a competicdo entre fornecedores, garante que as instituicdes obtenham bens e servicos a
precos justos e evita-se as situacdes de favoritismo, corrupcéo.

Outro aspeto que verificamos na andlise dos acérdédos da Secdo de Contas Publicas do TA é
gue a composi¢do dos mesmos ndo permite uma andlise suscinta do processo porque o TA comeca
por identificar as partes, as bases legais, em alguns casos apresenta o valor da contratacdo, e de
forma resumida as irregularidades e por fim a decisdo do TA. Nos casos dos contratos reenviados
apos a devolucdo para melhor instrucdo a dificuldade é maior porque ndo consta o histérico do
processo.

Além disso, verificamos acérddos em que a Entidade Contratante que assinou os contratos
nao era a pessoa autorizada a fazé-lo, tal € o caso dos acérdéos 11, 18, 25 e o tribunal em nenhum
momento levantou esta questdo em obediéncia ao estabelecido no artigo 11 do RCP, pois quem
assinou os referidos contratos foram os Diretores Nacionais das respetivas instituicbes em violagédo
ao disposto no artigo 14 que estabelece que quem deve assinar os contratos sdo as autoridades
competentes.

Como visto na alinea c¢) do artigo 100 do RCP, a Entidade Contratante deve justificar a
razoabilidade do preco e das condicdes de fornecimento, entende o legislador que o ajuste direto é
uma modalidade aplicavel sempre que se mostre inviavel a contratacdo em qualquer das outras
modalidades definidas no regulamento, no entanto, esta deve sempre buscar a melhor proposta para
atender ao interesse publico, ou seja, contratacfes mais vantajosas, em menor tempo possivel, com
maior eficiéncia e eficacia por parte da Administragdo Publica. Outrossim, dentro dos procedimentos
administrativos € de suma importancia a aplica¢@o de principios consagrados que regem os ditames
publicos, como o principio da legalidade, a razoabilidade, boa gestdo, persecucdo do interesse
publico etc.

Neste sentido, observamos que o regulamento ndo tem por objetivo consentir que a Entidade

Contratante contrate pelo ajuste direto por conta prépria, mas pelo contrario, esta modalidade busca

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5, n.9, 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAZ ISSN 2675-6218
TENDENCIAS E DESAFIOS NA CONTRATAGCAO PUBLICA EM MOGAMBIQUE: UMA ANALI_SE
DO AJUSTE DIRETO COMO MODALIDADE DE CONTRATACAO

Samya Suraya Meragi Tajd, Teodoro Andrade Waty, Manuel Macia
solucionar uma situagéo excecional, reunidos 0s requisitos constantes no artigo 97 do RCP. Dai que
os servidores publicos no exercicio das suas atividades devem pautar por valores de transparéncia,
integridade, respeito, compromisso e justica social. Este compromisso tem o seu inicio na familia

como célula base da sociedade, de acordo com a Agenda 2025, e passamos a citar: 6.3.4.4:

A familia é a célula base da sociedade, ela € o berco dos valores da
mog¢ambicanidade, da aprendizagem dos valores morais, civicos e éticos, do
respeito e amor ao proximo e a dedicacdo a Patria. E no seio da familia unida que os
cidaddos ganham as competéncias que lhes permitam participar na construcao de
um futuro harmonioso.

E na familia que se transmitem valores culturais, religiosos e éticos aos seus membros e

esses valores sdo fundamentais para a coesao social e o funcionamento harmonioso da sociedade.

3. METODO

A pesquisa cientifica € uma investigacdo metddica acerca de um determinado assunto com o
objetivo de esclarecer aspetos em estudo”, Keller (1995, p. 53). O presente estudo € de natureza
gualitativa, apoiado na pesquisa bibliografica, que segundo (Marconi; Lakatos, 2003), sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma,
guer publicadas, quer gravadas. Desta forma “[...] a pesquisa bibliografica nao é mera repeticao do
gue ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”, (Marconi; Lakatos, 2003, p.183), bem como na
pesquisa documental que segundo Guba e Linincol (1981), é um intenso e amplo exame de diversos
materiais, que nado foram utilizados para nenhum trabalho de andlise, ou que podem ser
reexaminados, buscando outras interpretacdes ou informa¢des complementares, sendo essa busca

feita por meio de documentos.

4. CONSIDERACOES

Este estudo analisa a contratacdo publica em Mogambique como um instrumento para a
prestacdo de servicos essenciais a populacdo, a promo¢do da concorréncia justa entre 0s
fornecedores, a eficiéncia na alocacao de recursos publicos e a prevencédo da corrupgdo, mas com
enfoque nas contratacdes diretas entendidas como sendo uma modalidade de regime excecional e
segundo fundamentos previstos no RCP.

E através da contratacdo publica que se garante a transparéncia e responsabilidade
governamental, fortalecendo a confianca dos cidadaos nas instituicGes democraticas. A contratacéo
publica tem como regime geral o concurso publico, no entanto em determinadas situagdes legalmente
previstas é necessario abrir mdo desta modalidade adotando outras modalidades de contratacéo tal &
o caso do ajuste direto. O ajuste direto € uma modalidade excecional e segundo os fundamentos
previstos no RCP, e ndo pode ser visto como regra nem como oportunidade para defender interesses
privados. A Entidade Contratante ao fundamentar o ajuste direto deve fazé-lo com respeito aos
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principios da legalidade, razoabilidade, persecucdo do interesse publico, boa gestdo que permitem a
utilizacéo racional dos recursos publicos e como um mecanismo flexivel mais exigente na atuacéo da
Administracao Publica.

Entender o ajuste direto como facilidade no processo de contratacdo, como tem acontecido é
obviar os fins os quais o legislador previu aquela figura no RCP uma vez que as situacdes que podem
fundamentar a adocdo ja se encontram taxativamente elencadas no artigo 97. Entende-se que
algumas situacbes aquisicdo de bens e servicos com o fundamento no contrato anterior e
necessidade de uniformidade de padrdo podem ser adquiridos através das diversas modalidades de
contratacao criando oportunidades de negécio aos empresarios mogambicanos.

No entanto, o ajuste direto tem as suas vantagens quando permite a contratacdo imediata de
bens e servicos essenciais em situagfes de emergéncia, quando ha necessidade de respostas
rapidas onde n&o se pode recorrer a contratacdo com concorréncia.

Ndo deve também ficar sem reparo que ao se reconhecer legitimidade a Presidéncia da
Républica para recorrer a contratacao por ajuste direto propicia o uso abusivo do erario publico, pois,
cremos que pela natureza do 6Orgdo, deveria ter primazia no dever zelar pela legalidade e
transparéncia no seu funcionamento, a contratacédo de servi¢cos para aquela entidade deveria ser com
recurso ao concurso, exceto em situagbes especificas que pela sua natureza justifiguem a
contratadas por ajuste direto.

E importante ressaltar que, apesar da aprovacdo do novo regulamento de contratagéo publica
e de outras leis que promovem a boa gestdo, ainda existem desafios a serem enfrentados no
contexto das contratagbes em Mocambique. A corrupcdo, a burocracia, a falta de transparéncia
continuam a ser obsticulos a serem superados. A implementacdo da contratacdo eletrénica, o
fortalecimernto dos orgdos de controle interno e externo, a consciencializacdo de bens publicos,
dentre outras, sdo algumas medidas necessérias para garantir o0 cumprimento dos procedimentos de
contratacdo e boa gestdo publica. A sociedade também é chamada a desempenhar o seu papel na
medida em que deve estar vigilante, denunciar os atos ilegais que tome conhecimento, e propor aos
orgdos competentes a aprovacao de leis com disposi¢cdes que acautelem plenamente os principios
basilares da probidade publica. Além disso, a sociedade deve educar 0s seus integrantes com
elevados padrbes éticos, de modo que ao se relacionarem com a Administracdo Publica facam-no
cumprindo as leis e em beneficios de todos. Cabe aos funciondrios e agentes publicos que lidam com
matérias de contratacdo publica, atuar sob os auspicios dos principios éticos em todas as
modalidades e fases de contratacdo a fim de garantir a confianca dos cidaddos nas instituicdes e o
uso eficaz dos recursos publicos, promovendo o desenvolvimento socioecondémico e a qualidadde de
vida da sociedade como um todo.

E necessario que o RCP defina a "uniformidade de padrédo" que de forma abusiva é usada
como argumento para a adocdo do ajuste direto e que se estabelecam os limites temporais de
contratacdo com os mesmos fornecedores tal como acontece no ordenamento portugués evitando-se

situacOes de falta de concorréncia e monopélio das empresas.
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Este estudo podera servir de base para investigacdes futuras, tanto no ambito académico

qguanto pratico, aprofundando a andlise sobre como essa modalidade de contratacdo pode ser
melhorada e alinhada aos principios de transparéncia, legalidade de modo a atender as demandas da

sociedade mogambicana.
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