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RESUMO

Este artigo aborda a descentralizacdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA) no &mbito do 3° Comando
Regional da Policia Militar do Parana (3° CRPM) e, tem como foco a integracéo dos planos setoriais,
elaborados pelos batalhbes e companhias independentes. A pesquisa analisa como a autonomia
administrativa concedida a essas unidades, pode otimizar a alocacdo de recursos, proporcionando
maior eficiéncia nas contratagfes e no planejamento or¢amentério. Além disso, sdo discutidos os
desafios enfrentados na implementagéo desse modelo descentralizado, como a integracéo dos planos
setoriais no PCA global e a necessidade de alinhamento com as diretrizes estratégicas da Corporacao.
A andlise inclui a consideracédo de dados orgcamentarios dos anos de 2021, 2022 e 2023, obtidos por
meio de fontes publicas, como o Portal da Transparéncia e o site da Secretaria da Fazenda do Estado
do Parani. Em sua metodologia, o artigo também reflete qualitativamente sobre a importancia dos
termos de convénio e cooperagdo técnica como instrumentos para o fortalecimento do planejamento
estratégico da Corporacdo. Com a pesquisa foi possivel perceber que a descentraliza¢éo e a integracao
eficaz dos planos setoriais sdo essenciais para garantir a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
permitindo que o 3° CRPM atenda de forma mais eficaz as demandas operacionais de suas unidades.
A governanca e o alinhamento estratégico sdo destacados como fatores criticos de sucesso para a
execucao do PCA.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizacdo. 3° CRPM. Eficiéncia orgamentaria.

ABSTRACT

This article addresses the decentralization of the Annual Contracting Plan (PCA) within the scope of the
3rd Regional Command of the Military Police of Parana (3rd CRPM) and, focuses on the integration of
sectoral plans prepared by independent battalions and companies. The research analyzes how the
administrative autonomy granted to these units can optimize the allocation of resources, providing
greater efficiency in hiring and budget planning. Furthermore, the challenges faced in implementing this
decentralized model are discussed, such as the integration of sectoral plans into the global PCA and
the need for alignment with the Corporation's strategic guidelines. The analysis includes consideration
of budget data for the years 2021, 2022 and 2023, obtained through public sources, such as the
Transparency Portal and the website of the State of Parana Finance Department. In its methodology,
the article also reflects qualitatively on the importance of the terms of agreement and technical
cooperation as instruments for strengthening the Corporation's strategic planning. With the research it
was possible to realize that decentralization and effective integration of sectoral plans are essential to
guarantee efficiency in the management of public resources, allowing the 3rd CRPM to more effectively
meet the operational demands of its units. Governance and strategic alignment are highlighted as critical
success factors for PCA execution.

KEYWORDS: Decentralization. 3rd CRPM. Budget efficiency.
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RESUMEN

Este articulo aborda la descentralizacién del Plano de Contratacién Anual (PCA) en el ambito del 3°
Comando Regional da Policia Militar do Parana (3° CRPM) y se centra en la integracién de planes
sectoriales elaborados por batallones y compafiias independientes. La investigacién analiza cémo la
autonomia administrativa otorgada a estas unidades puede optimizar la asignacion de recursos,
proporcionando mayor eficiencia en la contratacion y planificacion presupuestaria. Ademas, se discuten
los desafios que enfrenta la implementacion de este modelo descentralizado, como la integracién de
los planes sectoriales al PCA global y la necesidad de alineacion con los lineamientos estratégicos de
la Corporacion. El analisis incluye la consideracion de datos presupuestarios de los afios 2021, 2022 y
2023, obtenidos a través de fuentes publicas, como el Portal de Transparencia y el sitio web de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Parana. Em su metodologia, el articulo también reflexiona
cualitativamente sobre la importancia de los términos de convenio y la cooperacién técnica como
instrumentos para fortalecer la planificacion estratégica de la Corporacion. Con la investigacién se pudo
dar cuenta que la descentralizacién y la integracion efectiva de los planes sectoriales son
fundamentales para garantizar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos, permitiendo que la
3.2 CRPM satisfaga de manera mas efectiva las demandas operativas de sus unidades. La gobernanza
y la alineacion estratégica se destacan como factores criticos de éxito para la ejecucién del PCA.

PALABRAS CLAVE: Descentralizacion. 3.2 CRPM. Eficiencia presupuestaria.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar a estruturacdo do Plano de Contratacéo Anual (PCA) no
ambito do 3° Comando Regional da Policia Militar (3° CRPM), com énfase na descentralizagdo das
unidades subordinadas, como batalhdes e companhias independentes, e na elaboracdo de seus
préprios planos de contratacdo anual. Esses planos formam conjuntamente o PCA do 3° CRPM,
vinculando-se & necessidade de uma gestdo mais eficiente e alinhada com as demandas locais e
setoriais. Segundo Lochagin (2016, p. 39), uma gestao eficiente de recursos publicos deve considerar
"[...] a flexibilidade e a adaptacéo continua das necessidades operacionais". Essa afirmacdo mostra a
contribuicdo de cada unidade militar ter autonomia na formulacdo de seus planos de acdo e
contratacao.

A descentralizacdo dos processos de contratacdo dentro das estruturas da PMPR é uma
abordagem inovadora que visa ndo apenas aumentar a eficiéncia administrativa, mas também otimizar
a alocacdo de recursos de acordo com as necessidades especificas de cada regido. O objetivo geral
deste estudo é propor um modelo de planejamento or¢camentario integrado, que permita maior
autonomia aos gestores das unidades do 3° CRPM, fortalecendo a capacidade de planejamento local
sem perder a coesao estratégica no nivel regional. A autonomia das unidades no planejamento de suas
demandas especificas € vital para otimizar a aplicagao dos recursos publicos e melhorar a capacidade
de resposta as necessidades locais.

Conforme Di Pietro (2011, p. 675), a alocagdo de bens e recursos publicos deve ser feita de
forma estratégica para garantir que estejam "[...] afetados ao servigco publico, sob o regime de
inalienabilidade, a fim de que sejam preservados para fins publicos". No contexto do 3° CRPM, essa
abordagem se torna ainda mais relevante, dada a extenséo territorial e as diferentes demandas

operacionais nas diversas regides atendidas pelos batalhfes e companhias independentes. Esse
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modelo de gestdo descentralizada tem sido adotado com sucesso em varias esferas da administracao
publica, e a presente analise busca aplicar esses principios na gestao orcamentaria da Policia Militar.

Os objetivos especificos deste estudo incluem a andlise detalhada da execucdo orcamentaria
dos anos de 2021, 2022 e 2023, buscando identificar tanto as falhas quanto 0s sucessos nesse
processo, além da proposi¢éo de mecanismos que integrem os planos setoriais ao plano regional. Essa
andlise visa criagdo de um modelo descentralizado que permita o aperfeicoamento das operagfes
orcamentdrias, de modo que cada comandante tenha o controle direto sobre os recursos de sua
unidade, sem comprometer a integracdo regional. Henriques (2017) afirma que ao falar em
descentralizacdo é importante ter claro que faz parte desta, a flexibilizacdo no tocante as decisfes
tomadas, uma vez que essa forma de administrar as situacdes, acrescenta oxigenagdo para a
organizacdo de maneira positiva, resultando em a¢bes mais eficientes.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de promover uma gestdo orcamentaria
mais alinhada as realidades operacionais e sociais das diferentes areas atendidas pelo 3° CRPM. O
contexto diversificado dos 116 municipios sob a jurisdicdo do 3° CRPM exige uma abordagem mais
precisa, customizada e, assim é possivel garantir que os recursos sejam aplicados de forma eficiente
e transparente. Segundo Matias (2020, p. 59), "[...] a gestédo financeira municipal deve levar em
consideragdo a realidade local, a fim de otimizar a utlizacdo de recursos e promover o
desenvolvimento". O presente estudo também dialoga com a ideia de governanca colaborativa
abordada por Dower (2017, p. 64), ao afirmar que "[...] a competéncia concorrente entre os entes
federativos deve ser executada de forma integrada para garantir a eficacia das politicas publicas".

O problema a ser estudado neste artigo, procura entender a falta de integracdo entre o
planejamento setorial de cada unidade e o planejamento regional do 3° CRPM, gerando uma gestao
orcamentdria centralizada que, muitas vezes, ndo atende de maneira eficiente as necessidades
especificas de cada regido. Essa situacao resulta em ineficiéncias na alocacéo de recursos e limita a
capacidade de resposta das unidades operacionais.

A falta de flexibilidade no processo orcamentario centralizado tem gerado atrasos e
inadequacdes nas respostas operacionais, 0 que poderia ser mitigado com um planejamento mais
descentralizado e colaborativo. Oliveira (2021, p. 87) destaca a importancia de um "[...] planejamento
estratégico que esteja em sintonia com as demandas locais e com a gestéo publica contemporanea”;
isto &, a inovacgdo organizacional corrobora de forma grandiosa para resultados surpreendentes e, a
proposta de um novo modelo de gestdo para o 3° CRPM, pode resultar em beneficios aos cidaddos
contribuintes, em se falando de gestdo no século XXI.

Diante do exposto, 0 estudo busca demonstrar como o Plano Estratégico da Policia Militar do
Parana (PMPR) 2022-2035, que defende a descentralizagdo das decisdes e o fortalecimento das
gestBes locais, pode servir como guia para a criacdo de uma politica de contratacdo mais eficaz e
alinhada as diretrizes de seguranca publica. Como Di Pietro (2024, p. 93), destaca "[...] o planejamento
€ a execugao orcamentaria no ambito publico devem ser acompanhados por mecanismos de controle

e monitoramento". A pesquisa procura ressaltar, a importancia de adotar ferramentas como o Sistema

RECIMA21 — Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Salde, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.5.n.10. 2024

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REC'MA2 ISSN 2675-6218
A DESCENTRALIZAGAO DO PLANO DE CQNTRATA(;AO ANUAL: INTEGRAGAO DOS PLANOS
SETORIAIS DOS BATALHOES E COMPANHIAS INDEPENDENTES NO 3° CRPM

Jonatas Santana, Rodrigo Girotto
Integrado de Administracéo Financeira e Controle (SIAFIC), ja utilizado no controle orcamentario do 3°
CRPM.

1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NO 3° CRPM: IMPORTANCIA DA GESTAO INTEGRADA
DAS UNIDADES

O 3° Comando Regional da Policia Militar (3° CRPM) desempenha um papel fundamental na
coordenacéao e distribuicdo de recursos, tanto operacionais quanto orcamentarios, em sua area de
atuacao, que cobre 116 municipios. A necessidade de uma gestdo estratégica, descentralizada e
integrada, é enfatizada tanto no Plano Estratégico da Policia Militar do Parana (PMPR) 2022-2035,
guanto nas diretrizes gerais de administracao publica (Parana, 2022). Isso exige que cada unidade sob
a supervisao do comando regional — batalhdes e companhias independentes — tenha um papel ativo

na formulagéo de seus proprios planos de contratagdo anual.

Quadro 1: Distribuicdo dos Municipios Atendidos pelo 3° CRPM

Batalh&es Municipios Atendidos
4° BPM (Maringd) Maringa
7° BPM (Cruzeiro do Oeste) Cruzeiro do Oeste, Guaporema, Mariluz, Moreira

Sales, Nova Olimpia, Quarto Centenario, Rancho
Alegre D’Oeste, Rondon, Tapejara, Tapira, Tuneiras

do Oeste, Cidade Gaucha, Goioeré.

8° BPM (Paranavai) Alto Parana, Amapord, Atalaia, Cruzeiro do Sul,
Florai, Guairaca, Inaja, Jardim Olinda, Mirador,
Nova Alianca do lvai, Nova Esperanca, Paranacity,
Paranapoema, Paranavai, Paraiso do Norte,
Presidente Castelo Branco, Santo Ant6nio do Caiud,
Séo Carlos do Ivai, Sdo Jodo do Caiua, Tamboara,

Terra Rica, Uniflor.

11° BPM (Campo Mouréo) Araruna, Barbosa Ferraz, Boa Esperanca, Campo
Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo,
Farol, Fénix, Janiopolis, Mamboré, Peabiru, Quinta
do Sol.

25° BPM (Umuarama) Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altbnia, Brasilandia do Sul,
Cafezal do Sul, Douradina, Esperanca Nova,
Francisco Alves, Icaraima, Ipord, Ivaté, Maria
Helena, Perobal, Pérola, Sdo Jorge do Patrocinio,

Umuarama, Xambré.
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32° BPM (Sarandi) Doutor Camargo, Floresta, Ivatuba, Itambé,
Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Ourizona,

Paicandu, Sao Jorge do Ivai, Sarandi.

Companhias Independentes | Municipios Atendidos

32 CIPM (Loanda) Diamante do Norte, Itaina do Sul, Loanda, Marilena,
Nova Londrina, Planaltina do Parand, Porto Rico,
Queréncia do Norte, Santa Cruz de Monte Castelo,
Santa Isabel do Ivai, Santa M6nica, Sdo Pedro do

Parana.

52 CIPM (Cianorte) Cianorte, Indianépolis, Japura, Jussara, Sao Manoel

do Parana, Sdo Tomé, Terra Boa.

92 CIPM (Colorado) Angulo, Astorga, Colorado, Flérida, Iguaragu,
Itaguajé, Lobato, Munhoz de Melo, Nossa Senhora
das Gracas, Pitangueiras, Santa Fé, Santa Inés,

Santo Inéacio.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

A gestdo descentralizada, conjecturada pelo Plano Estratégico da PMPR (2022-2035), visa
garantir que os comandantes locais tenham autonomia para desenvolver estratégias orcamentarias e
operacionais especificas para suas areas de atuagao, promovendo uma maior eficiéncia na alocagéo
de recursos. Como destacado por Di Pietro (2011, p. 675), "[...] os bens publicos de uso comum e
especial, por estarem afetados ao servigo publico, seguem um regime de inalienabilidade que garante
sua preservagdo para fins publicos". Essa citacdo reforca a necessidade de um planejamento
adequado, respeitando o carater inaliendvel dos recursos publicos e sua gestdo adequada para fins de
contratacao e distribuicdo de bens e servigos.

De acordo com o Plano Estratégico da PMPR 2022-2035, "[...] cada unidade regional assume
um papel ativo na formulagdo de estratégias alinhadas com as diretrizes gerais da corporacéo” (Parana,
2022, p. 20); corroborando com a proposta de que cada batalhdo e companhia independente,
desenvolva seus proprios planos de contratacao anual. Essa abordagem, mostra que ao permitir que
cada unidade participe ativamente do planejamento e da execugao orcamentéria, fomenta uma gestao
mais eficaz e transparente dos recursos publicos, além de melhorar a prestacdo de servicos de
seguranca a sociedade.

O Plano Estratégico da PMPR (2022-2035) ressalta a importancia de alinhar a estratégia
operacional com as demandas regionais, estabelecendo um ciclo de planejamento que abrange tanto
a identificacdo das necessidades locais, quanto a alocacéo eficiente de recursos. Esse alinhamento
assegura que a Policia Militar responda de maneira adequada as particularidades de cada Unidade
Operacional, sejam Batalhes ou Companhias Independentes. Lochagin (2016) corrobora com essa
visdo ao afirmar que a flexibilidade orcamentaria € essencial para enfrentar desafios imprevistos,

garantindo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos sem comprometer as operagdes. Assim,
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com uma visao ampla do organograma da Policia Militar do Paran4, e tendo liberdade orcamentaria,
entendendo que existem necessidades diferentes regionais, os Comandantes de Unidades, podem

trabalhar no foco do problema, agilizando os resultados para a organizacéo e para a comunidade.

Quadro 2: Organograma da Policia Militar do Parana

8 POLICIA MILITAR DO PARANA
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‘Alterado pela Portaria CG n 562 de 2023, BG ' 116, de 23 de Junho de 202:

Fonte: Site da PMPR (2024)*.

Assegura Oliveira (2021), que o planejamento participativo e a responsabilidade fiscal séo
fundamentais para garantir que a gestéo publica seja transparente e eficiente, uma vez que permitem
que os recursos sejam aplicados de acordo com as demandas locais, fortalecendo a atuacado de cada
unidade.

2. A INTEGRACAO DOS PLANOS SETORIAIS DE CONTRATACAO ANUAL NO 3° CRPM:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A integracao dos Planos Setoriais de Contratacdo Anual (PCA), no 3° Comando Regional da
Policia Militar (3° CRPM), é um processo desafiador, mas essencial para garantir uma gestéo eficiente
dos recursos publicos. Esse modelo descentralizado exige que cada batalhdo e companhia
independente tenha a responsabilidade de elaborar seu plano de contratacdo, considerando as
particularidades e necessidades especificas de sua area de atuagdo. Conforme exposto no Plano
Estratégico da PMPR 2022-2035, o planejamento e a gestdo de recursos sao fundamentais para que
a Policia Militar atenda as demandas operacionais de forma agil e eficiente, garantindo seguranga

publica de qualidade.

10rganogramada Policia Militar do Parana. Disponivel em: <https://www.pmpr.pr.gov.br/Pagina/Organograma.
Acesso em: 30 set. 2024.
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Quadro 3: Area do 3° CRPM e suas Unidades Operacionais

‘ ARTICULACAO DO 3° CRPM NO PARANA - 2024 ‘

Fonte: Site da PMPR (2024)2.

Di Pietro (2011, p. 675) reforca que "[...] os bens publicos, por sua natureza, estdo sob um
regime de inalienabilidade, o que imp8e aos gestores publicos a responsabilidade de administra-los
com eficiéncia e transparéncia". Nesse sentido, a gestdo descentralizada dos recursos materiais e
financeiros no 3° CRPM exige uma coordenagdo constante entre os comandantes das unidades, os
quais precisam trabalhar em harmonia com o Comando Regional para garantir a otimizacdo dos
recursos.

Além disso, o Decreto Estadual n° 8.530/2010, que cria 0 3° Comando Regional da Policia
Militar, estabelece a necessidade de um planejamento orcamentério eficiente, integrando todas as
unidades operacionais em um esfor¢o conjunto para cumprir as metas estabelecidas pelo Plano
Estratégico da PMPR. O papel de cada comandante € fundamental nesse processo, pois cabe a eles
identificarem as demandas locais e desenvolver estratégias de contrata¢do que permitam uma resposta
rapida e eficaz as necessidades da populacdo atendida.

A implementacao de ferramentas de gestdo, como o Sistema de Informagdes Contabeis e
Financeiras (SIAFIC) e, o Portal da Transparéncia do Parana, tém se mostrado recursos valiosos para
garantir a clareza e a eficiéncia na gestdo orcamentaria. Segundo Lochagin (2016, p. 112), "O uso de
sistemas integrados de gestdo financeira é fundamental para garantir que as informagfes
orcamentarias estejam disponiveis em tempo real, permitindo uma resposta rapida e eficaz [...]";

resposta esta, como resultado do trabalho em conjunto entre os gestores de érgaos publicos.

2Area do 3° CRPM e suas Unidades Operacionais. Disponivel em: <https://www.pmpr.pr.gov.br/3CRPM>.
Acesso em: 30 set. 2024.
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No contexto do 3° CRPM, o SIAFIC permite que os comandantes tenham uma visdo clara dos
recursos disponiveis e das prioridades de contratacdo, evitando atrasos e falhas no processo de
aquisicdo de bens e servicos.

No entanto, a integrag&o dos Planos Setoriais de Contratagdo Anual enfrenta alguns desafios.
Um dos principais € a necessidade de alinhar os interesses locais com as diretrizes gerais da PMPR.
Embora cada unidade tenha autonomia para desenvolver seu plano de contratagdo, é crucial que as
estratégias adotadas estejam em conformidade com as metas e objetivos definidos pelo Comando
Regional. Oliveira (2021, p. 238) destaca que "[...] a autonomia dos gestores publicos é essencial para
garantir a eficiéncia no uso dos recursos, mas deve ser exercida de forma responsavel, respeitando as
diretrizes e normas estabelecidas pela administracdo central”.

Ainda quanto aos desafios, outro ponto importante a ser considerado € a questdo da
previsibilidade orgcamentéria. Muitas vezes, as unidades enfrentam dificuldades em prever com
precisdo suas necessidades futuras, o que pode levar a subestimac¢des ou superestimacdes de
recursos. Para trabalhar com essa questdo, o planejamento integrado e o uso de dados histéricos de
execucgao orcamentaria podem servir como base para a elaboragdo de previsdes mais precisas.

A andlise dos dados orcamentéarios dos anos de 2021, 2022 e 2023 forneceu informacdes
valiosas sobre os padrdes de alocacéo de recursos e permitiu identificar areas que necessitam de
ajustes. "O uso de dados historicos € uma ferramenta poderosa para otimizar o planejamento
orcamentério, reduzindo os riscos de erros e garantindo uma aloca¢do mais eficiente dos recursos”
(Lochagin, 2016, p. 125).

Quadro 4: Demonstrativo da Execug¢éo Fisica e Financeira do Orgamento — 2021 (3° CRPM)

UNIDADE: 22 - Policia Militar do Estado do Parana

Projeto/Atividade: 6509 - Agdes do 3° Comando da PMPR - Maringa
Fungao: 6 - Seguranca Publica

Sub Funcao: 181 - Policiamento

Programa de Governo: 13 - Seguranga com Integracéo, Inovagéo e Inteligéncia

Execugao Org; téria e Fi ira - R 2021 (R$1,00)
. - QOrgamento Total %
Categoria Orgamento Orcamento Disponivel 3 - Pago =
Econémica O Inicial B) - PLA e o) B E’:;ﬁ“ﬁ”

T 2.850.000 3.986.078 420247 4408323 275667328 2511.38796 62,53%

Correntes OF 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%
Total 2850.000 3.986.076 42247 4408323 2756.673,28 2511.387,96 62,53%

T 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%

Capital OF 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%
Total 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%

T 2.950.000 3.986.076 40247 4408323 279667328 2511.387.9% 62,53%

Total OF 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00%
Total 2.850.000 3.986.076 0247 4408323 LT56673,28 2511.387,96 62,53%

Fonte: Site Porta da Transparéncia PR (2024)3.

SDemonstrativo da Execucdo Fisica e Financeira do Orgamento — 2021 (3° CRPM). Disponivel em:
<https://www.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador/execucao-fisica-do-orcamento-programa-exercicios-
anteriores>. Acesso em: 30 set. 2024.
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Quadro 5: Demonstrativo da Execucao Fisica e Financeira do Orcamento — 2022 (3° CRPM)

UNIDADE: 66 - Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do Parana
Projeto/Atividade: 6610 - Agdes do 3° Comando da PMPR - Maringa
Fungao: 6 - Seguranga Piblica

Sub Funcéo: 181 - Policiamento

Programa de Governo: 13 - Seguranga com Integragéo, Inovagéo e Inteligéncia
Execugédo Orgamentaria e Financeira - Recursos 2022 (R$ 1 [l[l]

QOrgamento Total E hadk
Categoria cal a . - Pago

Economica nicial ®) & hBe0) ) G E’E;T‘AI
T 4500000 4500000 0 4500000 4491798,11 346312020 9881%
Correntes oF 0 0 0 0 000 000 000%
Total 4500000 4500000 0 4500000 1491.798,11 34632920  9981%
T 0 0 0 0 000 000 000%
Capital oF 0 0 0 0 000 000 000%
Total 0 0 0 0 0,00 0,00 000%
T 4500000 4500000 0 4500000 449179311 346312020  9981%
Total oF 0 0 0 0 000 000 000%
Total 4500000 4500000 0 4500000 449178811 346312820  S881%

Fonte: Site Porta da Transparéncia PR (2024)4.

Quadro 6: Demonstrativo da Execugéo Fisica e Financeira do Orgamento — 2023 (3° CRPM)

UNIDADE: 66 - Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do Parana
Projeto/Atividade: 6610 - Agdes do 3° Comando da PMPR - Maringa
Fungéo: 6 - Seguranca Piiblica
Sub Fungéo: 181 - Policiamento
Programa de Governo: 13 - Seguranga com Integragéo, Inovagéo e Inteligéncia
Execugéo Orcamentaria e Financeira - Recursos 2023 (R$ 1,00)
Orgamento Total

Categoria Orgamento QOrgamento Disponivel - N s Empenhado ago -
Economica  [oMe Inicial B) < o FLA e o B E’E‘;‘,“gf“
T 8000000 4624950 2375050 8,000,000 432412852 403543 5405%
Comentes  OF 0 0 0 0 000 000 000%
Total 800,000 4524350 2375.080 £000.000 432042852 4085433 BA0E%
0 0 0 0 000 000 0.00%
Capital oF 0 0 0 0 000 000 000%
Total 0 0 0 0 000 000 0.00%
8000.000 4624850 3375050 £000.000 432412852 403165433 5405%
Total oF 0 0 0 0 000 000 000%
Total £.000.000 4524350 2.375.050 £.000.000 4324128582 40543 5405%

Fonte: Site Porta da Transparéncia PR (2024)5.

Além disso, o alinhamento estratégico das unidades operacionais do 3° CRPM contribui para o
fortalecimento das ac¢des de seguranca publica no Parana. Ao permitir que cada batalhdo e companhia
independente desenvolva seu préoprio plano de contratagdo, respeitando suas particularidades
regionais, o Comando Regional promove maior autonomia e flexibilidade na gestdo dos recursos. No
entanto, como aponta Matias (2020, p. 97), "[...] a descentralizagdo orcamentaria deve ser
acompanhada de mecanismos eficazes de controle e monitoramento, para evitar o uso inadequado dos
recursos publicos". O controle orcamentario, aliado a transparéncia proporcionada por sistemas como
0 SIAFIC, é fundamental para garantir a eficiéncia e a accountability no processo de contratagao.

Portanto, a integracéo dos Planos Setoriais de Contratacdo Anual no 3° CRPM oferece grandes
oportunidades de melhoria na gestao dos recursos publicos, mas também imp6&e desafios significativos.

A chave para o sucesso esta na capacidade de cada comandante de unidade operacional em alinhar

“Demonstrativo da Execucdo Fisica e Financeira do Orgcamento — 2022 (3° CRPM). Disponivel em: <
https://www.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador/execucao-fisica-do-orcamento-programa-exercicios-
anteriores>. Acesso em: 30 set. 2024.

SDemonstrativo da Execucdo Fisica e Financeira do Orcamento — 2023 (3° CRPM). Disponivel em:
<https://lwww.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador/execucao-fisica-do-orcamento-programa-exercicios-
anteriores>. Acesso em: 30 set. 2024.
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suas estratégias locais as diretrizes gerais da PMPR, utilizando as ferramentas de gestao disponiveis
para garantir a transparéncia, eficiéncia e agilidade no processo de contratacéo.

No tocante as oportunidades, faz bem lembrar que ao se falar em autonomia orgcamentaria, ela
esta relacionada a competéncia dos 6rgdos em ter numerarios préprios de acordo com a lei
orcamentdria anual, ou seja, em concordancia com suas despesas, ter autonomia suficiente para
administrar seu dinheiro. Esta autonomia transfere agilidade na solugcéo de problemas locais.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA)%, enquanto diploma legal, tragca a programacdo dos
or¢camentos fiscais no assunto seguranca social e peculios, prevendo receitas e fixando despesas da

Unido, para cada area necessaria:

Projeta parametros macroeconémicos, como o Produto Interno Bruto (PIB), a inflagdo
e a taxa de juros; - Prevé a arrecadacao do governo com tributos e outras fontes de
recursos; - Define metas para a politica fiscal - medidas que o governo toma para
equilibrar suas despesas e receitas; - Define os valores que a Unido podera usar para
investimentos e financiamentos, por area; - Define despesas determinadas por
sentengas judiciais, chamadas precatorios; - Lista as obras e servigcos [...] (Lei
Orcamentéaria Anual, 2024).
Em se ajustando essa realidade, em outras palavras, observando os recursos disponibilizados
pelo governo, o retorno desejado tanto pelo publico interno, quanto o externo, isto é, os integrantes da
Corporacéo e os cidadaos, no quesito seguranga publica, estariam amparados de maneira mais agil na

identificacdo, analise e resolugéo dos problemas das causas fundamentais ou primarias.

3. ESTRUTURACAO DOS PLANOS SETORIAIS DE CONTRATACAO ANUAL: UM MECANISMO
DE APOIO PARA O PLANO INTEGRADO DO 3° CRPM

A estruturacdo dos Planos Setoriais de Contratacdo Anual para os batalhBes e companhias
independentes, visa criar um modelo descentralizado e eficiente de planejamento orgamentario no 3°
CRPM. Cada unidade passa a ter maior responsabilidade sobre suas demandas especificas, levando
em consideracao fatores como seguranga publica e desenvolvimento local, o que reflete diretamente
nas areas atendidas. Essa abordagem proporciona maior autonomia para as unidades operacionais, o
que se alinha com o Plano Estratégico da PMPR (2022-2035), o qual busca fortalecer a gestao local e
promover alocacéo de recursos que responda as particularidades de cada regiéo.

A governangca publica eficiente € essencial para otimizagao desse modelo. Como apontado por
Lanca (2017), a agregacdo de politicas publicas e a geracdo de métodos de dominio, como os
promovidos pelo Observatério Social do Brasil’, sdo essenciais para certificar que o processo de
compras publicas seja dirigido com transparéncia e eficiéncia, evitando desvios e promovendo o

combate a corrupgdo. A implementacao desses mecanismos no &mbito do Plano de Contratagdo Anual

6Lei Orcamentaria Anual (LOA). Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-
orcamentarias/loa>. Acesso em: 30 set. 24.

7Os Observatérios Sociais sdo organizagdes realizadas por voluntarios cidaddos, nédo partidarios, os quais
procuram fiscalizar/acompanhar o desenvolvimento dos servigos publicos, por meio dos partais de transparéncia,
contribuindo assim, para que haja eficacia e clareza por parte das gestdes publicas em suas administragées.
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(PCA), do 3° CRPM, reforca a necessidade de um controle interno rigoroso, o que permite maior
responsabilidade fiscal e uso eficiente dos recursos publicos.

De acordo com os argumentos de Lanca (2017), é louvavel destacar a importancia da
participagdo cidadd e da transparéncia no monitoramento de licitagdes e contratos publicos. No
contexto do 3° CRPM, essa transparéncia € essencial para garantir que os recursos destinados as
operacBes policiais sejam alocados de forma justa e eficiente, considerando as necessidades
operacionais de cada unidade. Dessa forma, a integracdo dos Planos Setoriais ao PCA ndo apenas
facilita a gestdo descentralizada, mas também amplia a responsabilidade fiscal e a eficiéncia
or¢camentaria.

A governanca municipal e os mecanismos de controle, quando bem aplicados, tém o potencial
de melhorar significativamente a gestao de recursos em diversas &reas, incluindo a seguranca publica
(Lanca, 2017). A aplicacé@o desses principios no 3° CRPM visa garantir que os gestores locais, como
0s comandantes de batalhBes e companhias independentes, estejam equipados com as ferramentas
necessérias para uma gestdo transparente e eficaz dos recursos. O alinhamento entre os Planos
Setoriais e o Plano Integrado do 3° CRPM fortalece a governancga institucional e, contribui para a
continuidade das politicas publicas, garantindo maior eficicia na gestdo do orcamento destinado a
seguranca publica.

Portanto, ao estruturar e integrar os Planos Setoriais de Contratacdo Anual no dmbito do 3°
CRPM, a Policia Militar ndo s6 melhora sua capacidade de resposta as demandas locais, como também
reforga sua governanga e compromisso com a transparéncia. Este modelo descentralizado de
planejamento e controle orgamentario € uma peca-chave para a gestdo publica moderna, capaz de
enfrentar desafios e adaptar-se as novas exigéncias sociais e econdmicas, promovendo uma Policia

Militar mais eficiente e alinhada com as boas praticas de governanca publica.

4. METODO

Este estudo adotou uma abordagem mista, combinando procedimentos quantitativos,
apresentando tabelas e qualitativos para analisar a execucao do Plano de Contratacdo Anual (PCA) no
3° Comando Regional da Policia Militar do Parana (3° CRPM), e assim poder depreender a visdo dos

pesquisadores. A pesquisa foi dividida em trés etapas principais:

4.1. Analise documental

A primeira etapa envolveu a revisdo de documentos oficiais, tais como o Plano Estratégico da
Policia Militar do Parana 2022-2035, o Manual Técnico de Elaboragdo do Plano de Contratacdo Anual
(PCA), e o Demonstrativo da Execucao Fisica e Financeira do Orcamento dos anos de 2021, 2022 e
2023. Esses documentos forneceram a base para a compreensao das diretrizes estratégicas, além de
servirem como material de referéncia para a andlise da gestdo or¢camentaria na Policia Militar do

Parana. A andlise documental, afirma Bertucci (2008), trabalha os elementos que auxiliam na
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comprovacao da pesquisa, ou seja, documentos comprobatérios que a serem pesquisados, sdo provas
irrefutaveis do que se pesquisa.

4.2. Levantamento quantitativo

A segunda etapa consistiu em um levantamento quantitativo dos dados orgcamentarios relativos
aos anos de 2021, 2022 e 2023. Esses dados foram obtidos dos sites da Secretaria da Fazenda do
Estado do Parana e do Portal da Transparéncia do Parand, incluindo informag8es publicas e acessiveis
sobre a execucdo financeira das unidades subordinadas ao 3° CRPM (batalhBes e companhias
independentes). A andlise dos dados teve como foco identificar padrbes de alocagéo e utilizacdo de
recursos, além de eventuais desvios ou inconsisténcias no processo de execucao orcamentaria. De
acordo com Richardson (1999), a pesquisa quantitativa tem como caracteristica trazer nameros,
gréficos que possam comprovar o que se é analisado, dando um parecer estatistico técnico ao estudo

e, a partir deste parecer, obter conclusdes que nortearam 0s objetivos da pesquisa.

4.3. Proposta de estudo e comparacgéo setorial

Esta etapa foi dedicada a analise qualitativa de uma proposta para o desenvolvimento de planos
setoriais de contratacdo por cada unidade (batalhdo e companhia independente), subordinada ao 3°
CRPM. A pesquisa buscou identificar os principais desafios e oportunidades relacionados a possivel
integracéo desses planos setoriais ao Plano de Contratacdo Anual do 3° CRPM.

Embora o formato ainda ndo esteja implementado, a andlise comparou as demandas e
realidades de cada unidade, propondo um modelo de planejamento mais eficiente e alinhado as
especificidades regionais. A comparacao entre 0os possiveis planos setoriais permitiu identificar boas
praticas e areas de melhoria, com o objetivo de facilitar uma transicdo eficaz para este modelo
descentralizado de gestao.

A andlise qualitativa, de acordo com Perovano (2014), faz referéncia a um discurso em que o
pesquisador procura dar enfoque aos dados levantados de maneira clara e objetiva, fazendo com que
o interlocutor entenda importancia das inferéncias realizadas para o entendimento do estudo.

Esses procedimentos forneceram visdo abrangente das préaticas de planejamento e execugao
orcamentdaria no 3° CRPM, permitindo uma andlise detalhada da integracdo dos planos setoriais ao
Plano de Contratacdo Anual, com sugestdes para aprimorar a gestdo de recursos em cada unidade

operacional.

5. CONSIDERACOES

O estudo sobre a estruturacao do Plano de Contratacdo Anual (PCA), no 3° Comando Regional
da Policia Militar do Parana (3° CRPM), reforca a importancia da gestao descentralizada e integrada

para alocacdo mais eficiente de recursos.
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A andlise das praticas de governanca municipal, com base em autores como Daniel Lanca,
mostrou que mecanismos de transparéncia e controle sdo essenciais para garantir 0 uso responsavel
dos recursos publicos.

A implementacdo dos planos setoriais de contratacdo, propostos para cada batalhdo e
companhia independente, apresenta um caminho promissor para a melhoria do planejamento e
execucao orcamentaria, ao permitir uma maior autonomia para os gestores locais.

A andlise dos dados orcamentarios e a integracdo de ferramentas como o Sistema de
Informacgao Orcamentéria e o Portal da Transparéncia do Parana, demonstraram que a distribuicdo dos
recursos pode ser otimizada a partir de uma visdo mais detalhada das necessidades operacionais de
cada unidade. Contudo, para que esse processo seja bem-sucedido, sera fundamental o engajamento
dos comandantes na elaboracéo de planos que considerem as demandas especificas de suas &reas,
alinhadas ao Plano Estratégico da PMPR 2022-2035.

A adocao de préaticas de governanca e controle, como sugerido por Lanca (2017), contribui para
uma gestdo mais eficaz e transparente. Dessa forma, o PCA do 3° CRPM pode servir como modelo de
gestdo publica eficiente, ampliando a capacidade de resposta as demandas locais e promovendo uma
maior responsabilidade fiscal e social na gestédo dos recursos.

A implementacdo desse modelo reforca a capacidade da Policia Militar de atender as
particularidades de cada unidade operacional, contribuindo para a construgdo de um planejamento

orcamentario mais robusto e participativo, focado em resultados e na protecdo da sociedade.
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