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RESUMO

O artigo aborda o direito a moradia no Brasil como um direito social fundamental, essencial para a
dignidade da pessoa humana e a justica social. Analisa-se a evolucdo das politicas habitacionais
desde a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964, até o Programa “Casa Verde e
Amarela”, de 2020, e a retomada do “Minha Casa, Minha Vida”, em 2023, evidenciando a limitagédo
dessas iniciativas ao focar exclusivamente na promocao da casa propria. A pesquisa identifica que
essa abordagem contribuiu para a exclusdo de familias de baixa renda, com altos indices de
inadimpléncia e impactos limitados na reducéo do déficit habitacional. Além disso, as crises politicas e
econdmicas, como a de 2014, influenciaram na continuidade dessas politicas, culminando no
desmonte do Programa “Minha casa, Minha Vida”, em 2021. O estudo sugere que uma reestruturacao
das politicas habitacionais é essencial para garantir o acesso universal & moradia digna. A andlise
baseia-se em uma revisao histérica e documental das politicas habitacionais no Brasil. Conclui-se que
€ necessario adotar uma abordagem mais ampla e inclusiva, para solucionar o déficit habitacional e
promover a equidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a moradia. Dignidade da pessoa humana. Politicas habitacionais.
efetivacdo da cidadania.

ABSTRACT

The article addresses the right to housing in Brazil as a fundamental social right, essential for human
dignity and social justice. The evolution of housing policies is analyzed from the creation of the
National Housing Bank (BNH) in 1964 to the “Casa Verde e Amarela” Program of 2020 and the
resumption of “Minha Casa, Minha Vida” in 2023, highlighting the limitations of these initiatives by
focusing exclusively on promoting home ownership. The research identifies that this approach
contributed to the exclusion of low-income families, with high default rates and limited impacts on
reducing the housing deficit. Furthermore, political and economic crises, such as that of 2014,
influenced the continuity of these policies, culminating in the dismantling of the “Minha Casa, Minha
Vida” Program in 2021. The study suggests that a restructuring of housing policies is essential to
guarantee access universal access to decent housing. The analysis is based on a historical and
documentary review of housing policies in Brazil. It is concluded that it is necessary to adopt a broader
and more inclusive approach to solve the housing deficit and promote equity.

KEYWORDS: Right to housing. Dignity of the human person. Public policies. Realization of citizenship.

RESUMEN

El articulo aborda el derecho a la vivienda en Brasil como un derecho social fundamental, esencial
para la dignidad humana y la justicia social. Se analiza la evolucion de las politicas de vivienda desde
la creacion del Banco Nacional de la Vivienda (BNH) en 1964 hasta el Programa “Casa Verde e
Amarela” de 2020 y la reanudacion de “Minha Casa, Minha Vida” en 2023, destacando las
limitaciones de estas. iniciativas centrandose exclusivamente en la promocion de la propiedad de la
vivienda. La investigacion identifica que este enfoque contribuyd a la exclusion de familias de bajos
ingresos, con altas tasas de incumplimiento e impactos limitados en la reducciéon del déficit
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habitacional. Ademas, crisis politicas y econémicas, como la de 2014, influyeron en la continuidad de
estas politicas, culminando con el desmantelamiento del Programa “Minha Casa, Minha Vida” en
2021. El estudio sugiere que una reestructuracion de las politicas de vivienda es esencial para
garantizar acceder al acceso universal a una vivienda digna. El andlisis se basa en una revisién
histérica y documental de las politicas de vivienda en Brasil. Se concluye que es necesario adoptar un
enfoque mas amplio e inclusivo para resolver el déficit habitacional y promover la equidad.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la vivenda. Dignidad de la persona humana. Politicas de vivenda.
realizacion de la ciudadania.

INTRODUCAO

A moradia, em sua esséncia, caracteriza-se como abrigo da existéncia humana, de sua
intimidade e do seu patrimdnio minimo, cumprindo sua func¢édo social de lar e sendo um asilo
inviolavel.

Espera-se que seja um local digno com seguranca juridica da posse, habitabilidade,
acessibilidade, localizacdo adequada e a disponibilizacdo de servicos e infraestruturas essenciais,
refletindo um compromisso fundamental para a justica social e o desenvolvimento humano,
condicionando o bem-estar aos cidadéos.

Uma moradia digna é reconhecida como um direito social fundamental, conforme consagrado
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a todos os cidadaos brasileiros o acesso
as condi¢Bes de habitacdo. Este direito ndo apenas reflete a dignidade da pessoa humana, mas
também é essencial para a realizacéo de outros direitos, como salde, educacdo e segurancga.

No entanto, a realidade habitacional no Brasil € marcada por desigualdades profundas,
evidenciadas pela crescente expansdo de favelas e areas de ocupacéo irregulares. Diante desse
contexto, a efetivacdo do direito & moradia requer a implementacdo de politicas habitacionais que
promovam a inclusao social e a cidadania. Este artigo tem como objetivo analisar como as politicas
publicas para a habitacdo podem servir como ferramentas para garantir o direito a moradia e,
consequentemente, fortalecer a cidadania no Brasil.

Em relacdo a abordagem metodoldgica, trata-se de uma pesquisa qualitativa documental. O
método utilizado envolve uma reviséo bibliografica e documental, apoiando-se em obras e legislacdo
relevantes ao tema. Adicionalmente, busca suporte na jurisprudéncia patria.

O artigo esta dividido em cinco secdes, compreendendo a introdugdo e a concluséo. A
segunda sec¢do apresenta o contexto dos direitos fundamentais e sua importancia social. Na terceira
secdo, o trabalho fard& uma abordagem da moradia como direito fundamental na constituicao
brasileira. Por fim, na Ultima secao, versa sobre o acesso a moradia e as politicas publicas voltadas a
esse tema. O trabalho conclui que as politicas habitacionais no cenario brasileiro devem priorizar uma

N

abordagem mais inclusiva e sustentavel para garantir o direito a moradia digna para todos os

cidadaos.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Os direitos fundamentais sociais integram a denominada segunda geragdo ou segunda
dimenséo dos direitos fundamentais, consistindo em direitos que se destinam a protecao do individuo
em sua esfera pessoal, diferenciando-se dos direitos coletivos ou difusos.

Esses direitos imp8em ao Estado uma atuacgéo positiva, com o objetivo de promover o bem-
estar social e assegurar condices minimas de dignidade, contrariamente a primeira geracao de
direitos que apresenta uma postura ndo intervencionista do Estado, a segunda geracdo demanda
uma intervencao direta e ativa para garantir a efetividade desses direitos.

Segundo o Norberto Bobbio (2004), “ocorreu a passagem dos direitos de liberdade negativas,
de religido, de opinido, de imprensa, etc. - para os direitos politicos e sociais, que requerem uma
intervencao direta do Estado”.

A terminologia "geracfes" utilizada para descrever a evolugdo dos direitos ndo implica,
porém, em uma substituicio de uma geragdo por outra, mas sim em um processo de
complementacdo. Dessa forma, os direitos de segunda geracdo surgem para complementar e
reforcar os direitos da primeira geracédo, em vez de os substituir.

A primeira geracédo de direitos, que tem sua base no pensamento liberal, abrange os direitos
gue protegem a autonomia e a liberdade do individuo frente ao poder estatal. Esses direitos refletem
uma postura de ndo interferéncia do Estado, assegurando a liberdade individual contra acdes
abusivas.

Entretanto, com o advento da crise do Estado liberal e seus impactos sociais, tornou-se
evidente a necessidade de uma intervencdo positiva por parte do Estado para garantir ndo apenas a
liberdade formal, mas também a justica social. Assim, emerge a segunda geracao de direitos, que
busca assegurar um minimo de condi¢cdes para a realizacdo da justica social e o bem-estar dos
individuos.

Conforme Barretto (2003), os direitos sociais representam uma democratizacdo das
liberdades conquistadas no contexto do Estado liberal, integrando a atuacdo defensiva dos proprios
direitos fundamentais de base liberal.

Nesse sentido, a funcdo do Estado € assegurar ndo apenas a liberdade formal, mas também
as condicdes materiais para que essa liberdade possa ser exercida de maneira efetiva. E
inconcebivel falar em liberdade plena sem que o individuo tenha garantido o acesso a um patamar
minimo de existéncia digna.

Os direitos sociais, portanto, estdo intrinsecamente ligados ao principio da dignidade da
pessoa humana, sendo considerados como um imperativo de justica. Ao proporcionar condi¢cdes
basicas de vida, o Estado possibilita o exercicio pleno da liberdade e da cidadania.

Além disso, os direitos sociais representam a concretiza¢édo dos ideais de igualdade e justica,
essenciais para a realizacdo dos direitos civis e para a consecucdo dos objetivos primordiais

consagrados nas constituicdes modernas.
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Em dltima analise, a efetivacdo dos direitos sociais constitui ndo apenas uma garantia de
condi¢Bes minimas de existéncia digna, mas também um meio de realizagdo da justica social, ao
assegurar que os individuos, independentemente de suas condi¢cdes, possam exercer suas
liberdades e direitos de maneira plena e equitativa.

Nesse diapasao, tais direitos ndo sdo apenas uma extensdo dos direitos civis, mas séo
fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos os cidadaos

possam participar ativamente da vida social, econdmica e politica.

A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

O principio da dignidade da pessoa humana é amplamente reconhecido como o fundamento
basilar dos direitos fundamentais, sendo resultado do desenvolvimento e lanca luzes sobre todo o
sistema juridico.

Esse principio, fruto de um processo histérico de afirmacao dos direitos humanos, € o ponto
de partida para a compreensédo e aplicacdo dos direitos inerentes a pessoa, refletindo a concepcédo
de que cada ser humano deve ser tratado com respeito e consideracdo, independentemente de sua
condicéo social, econdmica ou cultural.

Nessa perspectiva, o direito & moradia digna, sendo um direito humano essencial, esta
intimamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana. A protecéo juridica desse direito
transcende a mera disponibilizacdo de um espaco fisico para habitar, envolvendo a garantia de
condicdes adequadas para que o individuo possa viver de maneira plena e digna.

A relacdo entre dignidade e moradia ndo é apenas teorica, mas sim concreta e direta, visto
gue a privacdo de um lar adequado compromete gravemente a qualidade de vida e a prépria
realizacdo da pessoa como sujeito de direitos.

O direito a moradia digna, portanto, configura-se como um imperativo da dignidade humana,
gue demanda do Estado ndo apenas a abstencdo de condutas que possam violar esse direito, mas,
sobretudo, a ado¢do de medidas positivas para a sua plena efetivacdo.

A concretizacdo desse direito € uma exigéncia derivada do proprio principio da dignidade,
uma vez que uma existéncia digna pressupde o0 acesso a condicdes materiais minimas que garantam
0 bem-estar do individuo, sendo a moradia uma dessas condi¢des fundamentais.

A partir de uma perspectiva histérica, infere-se que foi longa a jornada de reconhecimento do
direito & moradia, tanto no plano nacional quanto no plano internacional. Anteriormente & inclusao do
direito no texto da Carta Magna tupiniquim, existiam instrumentos internacionais dos quais o Brasil
era signatario e que foram basilares as previsGes constitucionais brasileiras. Sdo eles o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; as declara¢cdes de Vancouver e de
Istambul.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seus artigos 22 a 27, foi o
primeiro documento a reconhecer, no &mbito internacional, os direitos econdmicos, sociais e culturais,

incluindo o direito a moradia. A partir dessa importante declaracao, o direito & moradia foi incorporado
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em varios tratados e documentos internacionais, com destaque para o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, em seu art. 25, fez mencdo a uma

garantia habitacional, preconizando o direito a moradia:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a segurangca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Ou seja, a moradia esta intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa humana, que é um dos
pilares da Constituicdo (art. 1°, Ill). Sem acesso a uma moradia adequada, outros direitos
fundamentais, como salde, seguran¢a e educacdo, podem ser prejudicados. Assim, o direito a
moradia € um principio estruturante para a garantia de outros direitos sociais.

Sobre esse direito, ensina Bohrer e Cabistani (2007):

O direito a moradia encontra-se na base da maioria dos demais direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal. Em outras palavras, pode-se
dizer (sem risco de analogias eventualmente positivistas) que se trata da base
material, fisica, a partir da qual varios outros direitos fundamentais podem ser
exigidos ultimamente pelos cidaddos. Sendo vejamos: a matricula de criangas na
escola, o atendimento em posto de saude, a insercdo no mercado de trabalho e a
inclusdo em programas publicos de recreacdo e lazer. Todos os direitos sociais
perfilhados no art. 6° da ConstituicAo Federal, passam necessariamente pela
indicacdo do endereco residencial do beneficiario. Desta forma, tal direito tem central
importancia na consecucdo das politicas publicas locais, maxime daquilo que
concerne ao exercicio da cidadania e da propria dignidade das pessoas.

A primeira Constituicdo brasileira a prever um titulo sobre direitos sociais foi a de 1934; ja o
direito a moradia s6 foi apresentado implicitamente no texto constitucional vigente, datado de 1988,
nos preceitos constitucionais de dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), direito a intimidade e
privacidade (art. 5°, X) e de ser a casa asilo inviolavel (art. 5°, XI).

Nesse interim, o direito a moradia estava implicito na condicao digna da existéncia humana,
tutelada pelo principio da dignidade da pessoa humana e consequentemente no direito ao patrimonio,
a intimidade e a vida privada.

O referido direito somente foi previsto expressamente com a Emenda n.° 26, em 14 de
fevereiro de 2000, em seu artigo 6° dos direitos sociais, ladeando o direito a educagao, a saude, ao
trabalho, ao lazer, & seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, os quais estdo intrinsecamente interligados. Desse modo, o0 pais
assumiu compromisso com a efetivagdo no intento de proporcionar vida digna as pessoas e por
representar melhores indicativos de desenvolvimento.

Considerando que a habitagc&o precaria esta frequentemente associada a exclusédo social e a
pobreza; a sua mitigacéo € essencial para a construcédo de sociedades mais equitativas e inclusivas.

Isso exige que, para assegurar que todos os cidaddos tenham acesso a uma moradia digna,

é fundamental que a atuagdo do Estado desempenhe um papel ativo, implementando politicas
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publicas eficazes e abrangentes para promover o acesso a moradia digna e a concretizacdo da
cidadania plena.

Ao considerar a moradia como direito social, a Constituicdo impde ao Estado a
responsabilidade de promover politicas habitacionais que reduzam o déficit de moradias e garantam
condicBes minimas de habitabilidade. Programas como o "Minha Casa, Minha Vida" e outras
iniciativas de regularizacdo fundiaria surgem nesse contexto, num movimento que tem como fim,
reduzir a desigualdade.

Porém, apesar de a protecdo dos interesses mencionados ser uma prioridade em nosso
ordenamento juridico, a situacdo atual de nossa sociedade evidencia que ainda estamos distantes de
assegurar condi¢cdes de moradia adequadas a vida humana, que incluam servigos basicos essenciais
para o bem-estar fisico, psicol6gico e social.

Embora a Constituicdo Federal consagre a dignidade da pessoa humana como um principio
fundamental do nosso sistema legal, poucos cidaddos desfrutam do direito a uma vida segura e a
habitac6es dignas.

E, em que pese exista programas de incentivo, o direito a moradia permanece um dos mais
inacessiveis entre os direitos sociais no Brasil. A proliferacdo de favelas e &reas de ocupacéo
irregular, caracterizadas pela auséncia de infraestrutura adequada, saneamento basico e servi¢cos
publicos essenciais, evidencia a insuficiéncia de politicas habitacionais efetivas.

Esse cenéario impacta de forma desproporcional as populagbes mais vulneraveis,
aprofundando as desigualdades sociais e perpetuando a exclusdo de amplos segmentos da
sociedade do acesso a um direito efetivamente fundamental.

Andréas Krell (2002) entendia que o principal obstaculo para a efetivacdo social dos direitos
fundamentais estava vinculado a falta de oferta, por parte do Estado, de servi¢cos sociais essenciais,
em suas palavras, “o problema certamente esta na formulagdo, implementagdo e manutengédo das
respectivas politicas publicas e na composicdo dos gastos nos orcamentos da Unido, dos estados e
dos municipios”.

Nessa perspectiva, o desafio da gestdo publica e da justica social € o cumprimento dos
direitos que dependem diretamente da prioridade dada a estes servicos nos or¢camentos publicos,
bem como do compromisso politico em todos os niveis de governo, de modo que sem politicas
publicas bem estruturadas e financiamento adequado, os direitos fundamentais correm o risco de se

manterem apenas como promessas abstratas, distantes da realidade vivida.

ACESSO A MORADIA E POLITICAS PUBLICAS

Partindo do principio de que o direito a moradia constitui uma necessidade humana bésica,
torna-se evidente que as politicas habitacionais de carater social devem ser compreendidas como
instrumentos essenciais para a promog¢do do acesso a um direito fundamental, contribuindo, dessa

forma, para a mitigacdo das desigualdades sociais.
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Destarte, ao garantir o acesso a moradia, € possivel reduzir a exclusao social; as politicas
habitacionais contribuem diretamente para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria,
onde os direitos fundamentais sédo assegurados e respeitados para todos.

Portanto, a moradia deve ser vista nao apenas como uma questao de politica piblica, mas
como um pilar essencial para o fortalecimento da cidadania e a promogédo da equidade social.

Assim, Matsumoto e Barbosa (2012) conceituam: “[...] compreende politicas publicas como
uma atuacdo do Estado no sentido de reduzir os efeitos negativos da descontinuidade administrativa,
assim como para potencializar os recursos disponiveis”. Destarte, as politicas publicas voltadas a
habitacdo sdo realizadas majoritariamente, mediante programas, pelo Poder Executivo e na falta
deste, cabe ao Poder Judiciario atuar revisando as decisdes e atos omissos.

As politicas habitacionais no Brasil foram historicamente instigadas como resposta as
profundas desigualdades sociais e a necessidade basica de moradia; tais politicas representam a
atuacdo do Estado, sendo majoritariamente realizadas por meio de programas do Poder Executivo,
com objetivo na mitigacdo dos efeitos da descontinuidade administrativa e na otimizacao de recursos
publicos.

Ao analisar o contexto histérico, observamos que essas politicas, como o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) criado apds o golpe militar de 1964, tinha o objetivo de enfrentar o déficit
habitacional e fornecer moradia as camadas de baixa renda, todavia focaram exclusivamente na
promocéao da propria casa, o que limitou o acesso a moradia para familias de baixa renda e geraram
indices elevados de inadimpléncia.

O BNH foi instituido para criar uma politica permanente de financiamento de moradias,
angariando o apoio popular através da promessa de enfrentar o problema habitacional; 0 modelo de
financiamento do BNH baseava-se na captacdo de recursos especificos, subsidiados, utilizando o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) como base, o que inicialmente resultou na
acumulacdo de um montante expressivo de capital.

O Banco Nacional de Habitacdo apresentava pressupostos rigidos, restringindo o acesso a
moradia a casa prépria como Unica forma de posse desse bem, ao passo que nao possibilitava outras
alternativas, como o aluguel social, urbanizacdo das favelas ou outras formas de habitagéo coletiva.
Desse contexto resultou assim, a excluséo de parcelas significativas da populacdo de baixa renda ao
atendimento da politica habitacional.

O referido programa apresentou forte inadimpléncia pela populacdo de baixa renda (0 a 3)
salarios-minimos, o que demonstrava a inadequacéao politica ao programa. Apos a queda do regime
militar, o contexto politico econdmico implicou no aumento descontrolado das prestacbes dos
financiamentos do BNH e os indices de inadimpléncia; contraditoriamente, o0 BNH ndo passou por
reestruturacdo, mas por uma extingao abrupta.

Posteriormente, 0os movimentos sociais, com énfase ao movimento dos trabalhadores sem-
teto de 1997 — grupo de trabalhadores que ndo conseguiam ter acesso a um financiamento para
compra do imovel — implementaram uma luta pelo acesso a moradia, destacando a necessidade de

uma politica publica para solucionar o imbrdoglio habitacional.
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Neste cenario habitacional caotico, o0 Governo Federal incorporou o BNH a Caixa Econdmica
Federal que passou a ser a Unica agéncia financiadora dos programas relacionados a habitacéo.

Em 2009, o Governo Federal langou o programa “minha casa, minha vida” objetivando
ampliar o acesso a habitacdo, buscou a construcdo de moradia para familias com renda de até 10
(dez) salarios-minimos, e inicialmente o programa teve trés linhas de acéo ou faixas, de acordo com a
renda das familias e os fundos de financiamento.

Embora o PMCMV tenha proporcionado beneficios a milh6es de familias em todo o pais,
oferecendo subsidios e prestacdes com valores muito baixos, o programa foi contraditério ao delegar
a construcdo das habitacdes a iniciativa privada, o que resultou em moradias de baixa qualidade.

Além disso, os grandes investimentos no setor da construgcdo civil causaram um boom
imobiliario, levando a elevacdo dos precos dos imdveis e dos aluguéis. Isso acabou por deslocar as
populagBes mais pobres para areas periféricas, deficientes de servigos publicos, devido a falta de
projetos adequados de urbanizacéo.

No entanto, a conjuntura politica e econdémica do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) comegou a perder forca com o agravamento da crise fiscal em 2014. Esse periodo de
instabilidade gerou grandes dificuldades na manutencdo do financiamento e na execucdo do
programa, que ja estava a ser afetado por restricbes orcamentarias.

A situacéo piorou ainda mais com o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff
em 2016, o que levou a mudancas significativas nas politicas publicas e um redirecionamento de
prioridades. A partir dai, o PMCMYV foi sendo gradualmente limitado em recursos e alcance, enquanto
0 pais enfrentava uma recessao econdmica que dificultava ainda mais o investimento em habitacédo
popular.

Durante os anos seguintes, O programa passou por sucessivos cortes e mudangas
administrativas, até o seu desmonte final em 2021. Esta extin¢gdo aconteceu sem que se alcancasse
uma solucéo eficaz para o déficit habitacional no Brasil.

Em 2020, a medida provisoria (MP) n° 996 de 2020 cria o Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA). No ambito do crédito imobiliario, apesar de oferecer as menores taxas de juros da historia, o
programa ndo garante um subsidio robusto, diferentemente do PMCMYV, o que exclui a populacéo de
menor faixa de renda, que ndo atende aos critérios para o crédito e ndo consegue pagar as
prestacdes, embora seja quem mais precisa de moradia.

Além disso, o governo anunciou que nao faria novos investimentos em habitacdo para a faixa
1, a qual se apresenta como a mais vulneravel; apenas finalizando projetos j& em andamento,
dificultando ainda mais o acesso a moradia para 0os mais pobres, considerando que o mercado
imobiliario ndo tem interesse na construcdo de habitacdo popular.

Apesar da incontrovertivel importancia, a moradia digna ainda ndo é uma realidade para uma

grande parcela dos brasileiros. Os dados mais recentes referentes ao ano de 2022 demonstram que o
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déficit habitacional tupiniquim perfez um total de 6.215.313 de domicilios, representando 8,3% do total
de habitacGes ocupadas no pais, conforme dados fornecidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2024)*.

No tocante a politica publica habitacional atual, ttm-se o retorno do programa “minha casa,
minha vida”, o qual retornou o grupo de Faixa 1 ao programa, que contempla familias que possuem
uma renda mensal de até R$2.640,00, anteriormente, a renda exigida era de R$ 1.800. Além disso,
objetiva que até 50% das unidades financiadas e subsidiadas sejam direcionadas a este publico e o
programa passara a beneficiar familias em situagéo de rua. No entanto, ainda ndo ha uma avaliacéo
suficiente desse programa.

Conclui-se que as politicas habitacionais brasileiras, ao longo das décadas, tém sido
orientadas quase exclusivamente para a aquisicdo da casa propria, um reflexo do viés econémico, do
histérico inflacionario e da instabilidade politica do pais. Esse enfoque, contudo, tem se mostrado

insuficiente para resolver os problemas habitacionais que persistem até os dias atuais.

METODO

O método utilizado no artigo fundamenta-se em uma andlise histérica e documental das
politicas habitacionais no Brasil, permitindo uma compreensdo aprofundada sobre como essas
politicas evoluiram e quais foram suas consequéncias ao longo do tempo.

A pesquisa examina dados historicos que remontam a criagdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), passando por diferentes programas e iniciativas até a atualidade. Esse recorte é de
evidéncia temporal ndo apenas como objetivo original das politicas habitacionais, mas também os
efeitos praticos e sociais que tiveram na realidade habitacional brasileira. Ao focar nas especificacbes
estruturais e financeiras dessas politicas, 0 método adotado possibilita uma visdo critica sobre os
desafios enfrentados, incluindo o impacto das crises econbmicas e politicas, que afetaram a
continuagao.

Além disso, a pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, haja vista que ocorreu um
procedimento analitico documental, examinando legislacbes, relatérios oficiais, dados sobre
inadimpléncia e déficit habitacional. Essa abordagem permite que o estudo identifique tendéncias
recorrentes nas politicas habitacionais, como o foco exclusivo na promoc¢do da prépria casa, que
deixou a margem solugdes alternativas como o aluguel social e a urbanizacao de favelas.

Ao analisar documentos e registros historicos, o artigo propée que uma moradia digna,
entendida como um direito fundamental, deve ser tratada de forma mais inclusiva e diversificada.
Assim, o método adotado pelo artigo sustenta a tese de que uma politica habitacional eficaz no Brasil
deve considerar modelos habitacionais variados para atender as necessidades de diferentes faixas

de renda, promovendo, assim, uma justica social mais ampla e inclusiva.

! Brasil registra déficit habitacional de 6 milhdes de domicilios | Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP. Disponivel em:
<https://fjp.mg.gov.br/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios/>.
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CONSIDERACOES

Uma analise das politicas habitacionais no Brasil revela uma trajetéria marcada por avangos
pontuais, mas também por uma série de limitacdes estruturais que refletem desafios ainda n&o
resolvidos para enfrentar o déficit habitacional e garantir o direito & moradia digna.

Desde a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, com o objetivo de
centralizar o financiamento e a produgéo habitacional, até o lancamento do programa “Minha Casa,
Minha Vida” (PMCMV), em 2009, o pais avangou uma linha de politicas habitacionais externas para a
ampliacao da propriedade privada; o pais buscou enfrentar o déficit habitacional e promover 0 acesso
a moradia digna.

Todavia, tais iniciativas foram moldadas por um foco excessivo na propriedade privada, o que
restringiu o0 alcance dessas politicas para as camadas mais vulneraveis da populagéo, fomentando a
exclusdo e vulnerabilidade social, desigualdade e degradacdo ambiental, além de prejudicar a
qualidade de vida e a saude da populagéo, considerando que a falta de uma abordagem mais ampla
e inclusiva, que leve em consideragéo as diversidades socioecondmicas do pais, continua sendo um
dos principais obstaculos para a resolucdo efetiva do problema habitacional.

As politicas habitacionais brasileiras, ao privilegiarem a casa propria como principal solugao
para a questdo da moradia, excluiram uma parcela significativa da populacdo de baixa renda, que
ndo tem condi¢cdes de assumir financiamentos imobiliarios, mesmo com subsidios do governo, o que
gerou altos indices de inadimpléncia e impacto limitado social dos programas.

O BNH, apesar de sua importancia histérica, exemplificou essa inadequacdo, ao nao
contemplar alternativas como o aluguel social ou outras formas de habitacdo coletiva, de modo que a
falta de flexibilidade dessas politicas reforcou as desigualdades, deixando muitos cidaddos sem
acesso ao programa.

Além disso, as crises politicas e econémicas que marcaram o pais, como a crise fiscal de
2014 e o impeachment de 2016, afetaram diretamente a continuidade e a eficacia das politicas
habitacionais.

O desmonte do PMCMV, em 2021, apés anos de reducdo de investimentos, evidencia a
vulnerabilidade desses programas as mudan¢as nos contextos politico e econdmico. Assim, é
cristalino o quanto a falta de um planejamento de longo prazo dificulta a criacdo de politicas
habitacionais sustentaveis, comprometendo o direito a moradia de milhdes de brasileiros.

Resta claro que para enfrentar esse cenario, é crucial que o Brasil adote uma abordagem
mais abrangente, voltada para solu¢des que atendam as diversas realidades socioeconémicas do
pais. A implementacao de politicas publicas originais e nado reduzidas a aquisicdo de casa propria €
uma alternativa que pode complementar a atual estratégia.

Ademais, € fundamental que haja maior articulagdo entre os diferentes niveis de governo e
uma maior participacdo da sociedade civil na formulacdo e fiscalizacdo dessas politicas, a fim de

garantir que sejam efetivas e incluidas.
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Em suma, uma moradia digna, como direito fundamental, ainda € um desafio no Brasil, em
razdo de politicas habitacionais, historicamente limitadas e vulneraveis a crises, que precisam ser
avaliadas e reestruturadas.

Seguindo tal légica, o caminho para uma solu¢do passa por uma abordagem mais ampla, a
qgual deve contemplar diferentes formas de acesso & habitacdo e que se baseia em principios de
justica social e sustentabilidade, garantindo, assim, que todos os cidaddos tenham acesso ao direito a

moradia.
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