v.6, n.1, 2025

AA RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAY | ISSN 2675-6218

UMA ANALISE SOCIOJ URJDICA DOS POVOS INDIGENAS DO RIO GRANDE DO NORTE A LUZ
DA EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS E DE POLITICAS PUBLICAS

A SOCIO-LEGAL ANALYSIS OF THE INDIGENOUS PEOPLES OF RIO GRANDE DO NORTE IN
LIGHT OF THE ENFORCEMENT OF HUMAN RIGHTS AND PUBLIC POLICIES

UN ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE RiO GRANDE DEL NORTE A
LA LUZ DE LA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Julio César Pereira Filho!, Ana Monica Medeiros Ferreira?
e616091
https://doi.org/10.47820/recima21.v6i1.6091

PUBLICADO: 1/2025

RESUMO

O artigo discute a situagdo de hipervulnerabilidade enfrentada pelos povos indigenas no estado do
Rio Grande do Norte (RN) sob a 6tica normativa, jurisprudencial e sociolégica nos ambitos nacional e
internacional. Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo,
utilizando-se o método dedutivo. Este trabalho justifica-se pela necessidade de analise acerca da
situagdo de extrema vulnerabilidade social e juridica vivenciada pelos povos indigenas do RN,
considerando a existéncia ampla de normas, entendimentos juridicos e casos praticos tanto em
carater nacional quanto internacional. Com este estudo pretende-se apresentar a necessidade de
uma abordagem integrada e comprometida para garantir a efetivacdo dos direitos dos povos
indigenas analisados. Diante disso, concluiu-se que a inseguranca juridica e social desses povos nédo
decorre da inexisténcia de arcabouco juridico, mas da morosidade procedimental das instituicées e do
flagrante descaso institucional para com as pautas indigenas, o que pode ser mitigado por meio da
implementacdo de politicas publicas e de debates acerca da justiga social, reafirmando o
compromisso constitucional com a dignidade humana no combate a vulnerabilidade social.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Povos Indigenas. Rio Grande do Norte.
Hipervulnerabilidade.

ABSTRACT

The article A socio-legal analysis of the indigenous peoples of Rio Grande do Norte in the light of the
realization of human rights and public policies discusses the situation of hypervulnerability faced by
the indigenous peoples of the state of Rio Grande do Norte (RN) from a normative, jurisprudential and
sociological perspective at national and international level. To this end, a qualitative, exploratory and
descriptive approach was adopted, using the deductive method. This work is justified by the need to
analyze the situation of extreme social and legal vulnerability experienced by the indigenous peoples
of Rio Grande do Norte, considering the wide range of norms, legal concepts and practical cases at
national and international level. The aim of this study is to present the need for an integrated and
committed approach to guarantee the realization of the rights of the indigenous peoples analyzed. As
a result, it was concluded that the legal and social insecurity of these peoples does not stem from the
lack of a legal framework, but from the procedural slowness of the institutions and the flagrant
institutional neglect of indigenous issues, which can be mitigated through the implementation of public
policies and debates on social justice, reaffirming the constitutional commitment to human dignity in
the fight against social vulnerability.
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RESUMEN

El articulo Un analisis socio-juridico de los pueblos indigenas de Rio Grande do Norte a la luz de la
realizacion de los derechos humanos y de las politicas puablicas discute la situacién de
hipervulnerabilidad enfrentada por los pueblos indigenas del estado de Rio Grande do Norte (RN)
desde una perspectiva normativa, jurisprudencial y sociologica a nivel nacional e internacional. Para
ello, se adopt6 un abordaje cualitativo, exploratorio y descriptivo, utilizando el método deductivo. Este
trabajo se justifica por la necesidad de analizar la situacion de extrema vulnerabilidad social y juridica
vivida por los pueblos indigenas de Rio Grande do Norte, considerando la amplia gama de normas,
concepciones juridicas y casos practicos tanto a nivel nacional como internacional. El objetivo de este
estudio es presentar la necesidad de un abordaje integrado y comprometido para garantizar la
realizacion de los derechos de los pueblos indigenas analizados. Como resultado, se concluyé que la
inseguridad juridica y social de estos pueblos no proviene de la falta de un marco legal, sino de la
lentitud procesal de las instituciones y de la flagrante desatencién institucional a la probleméatica
indigena, que puede ser mitigada a través de la implementacion de politicas publicas y debates sobre
justicia social, reafirmando el compromiso constitucional con la dignidad humana en la lucha contra la
vulnerabilidad social.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos. Pueblos Indigenas. Rio Grande do Norte.
Hipervulnerabilidad.

1. INTRODUCAO

Os povos indigenas no Brasil ocupam um lugar de extrema relevancia na formacédo
sociocultural do pais e na preservacao dos ecossistemas, mas historicamente enfrentam desafios
relacionados a invisibilidade e a violacéo de seus direitos fundamentais. No estado do Rio Grande do
Norte (RN), essa realidade se agrava pela auséncia de demarcacéo de terras indigenas e pela falta
de politicas publicas especificas e eficazes, deixando as comunidades em uma situagdo que pode
ser caracterizada como hipervulnerabilidade do ponto de vista social e juridico. Representando
apenas aproximadamente 0,36% da populacdo estadual conforme o Ultimo Censo Demografico
realizado pelo IBGE em 2022, os povos indigenas do RN tém suas condi¢des de vida impactadas por
uma série de negligéncias institucionais, o que reforca a necessidade de uma analise critica,
abrangente e comprometida.

Este artigo prop8e-se a examinar a realidade sociojuridica dos povos indigenas do RN a luz
dos conceitos de direitos humanos e da importancia das politicas publicas como ferramentas para
reduzir desigualdades historicas construidas ao longo do tempo. A pesquisa fundamenta-se em
normativas internacionais, como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em dispositivos
nacionais, incluindo os artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal, para evidenciar a fragilidade na
efetivacdo desses direitos no dmbito local, bem como em entendimentos judiciais firmados por meio
da apreciacdo de casos praticos.

Ao abordar a relacgao intrinseca dos povos indigenas com seus territorios e a importancia da
protecdo de ambos, o estudo busca ndo apenas compreender as lacunas existentes na aplicacdo das
normas, mas também contribuir para o debate sobre solugcbes que promovam a justica social e o

respeito a diversidade cultural desses povos. Assim, 0 artigo ressalta a urgéncia de acdes que
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efetivamente garantam a dignidade e os direitos das comunidades indigenas no RN, consolidando os

valores democraticos e humanitarios que devem nortear o Estado brasileiro.

2. DIREITOS HUMANOS E PROTECAO JL{RiDICA DE GRUPOS HIPERVULNERAVEIS: A
SITUACAO SOCIOJURIDICA DOS POVOS INDIGENAS NO RN

As garantias sociais e a protec¢do juridica conferidas por intermédio da efetivacdo dos direitos
humanos sao pilares internacionais, com amparo constitucional patrio, para a construcdo de
sociedades mais justas e equitativas, em especial diante da existéncia de comunidades em situacéo
de vulnerabilidade sistémica. Tais grupos, expostos a multiplas formas de desigualdade social, entre
as quais destacam-se a econdmica e politica, demandam uma atencao sociojuridica cuidadosa e a
implementacao de politicas publicas especificas que atendam as suas necessidades.

Entre as comunidades anteriormente citadas, encontram-se 0s povos indigenas, cujas
historias de conflitos e apagamento sociocultural contribuiram para os atuais desafios relacionados a
preservacao de sua identidade, seu legado cultural e & manutencdo de seus territrios. Diante deste
cenario, destaca-se a insegurancga juridica vivenciada pelos povos indigenas do Rio Grande do Norte
(RN), sendo este o Unico estado da federacdo a ndo possuir nenhuma terra indigena demarcada,
além de contar com uma série de conflitos acerca da efetivacdo dos direitos basicos referentes a
esses sujeitos.

No artigo A Formagdo Historica do Rio Grande do Norte: Origens e Formatagfes, do
pesquisador Francisco Wellington Duarte, € possivel entender os processos histéricos, sociais e
econdmicos que moldaram o estado do Rio Grande do Norte desde os seus primérdios. O autor
mergulha nas raizes histéricas da regido, enfatizando a participacdo essencial dos povos indigenas
no desenvolvimento cultural e territorial do estado, demonstrando que tal participacdo se deu em
meio a um contexto de extrema violagao a vida indigena em sua completude. Neste sentido, o Duarte

(2023, p. 159) descreve da seguinte forma o cenario vivenciado:

Hora divididos, hora agrupados, por vezes desprezados e afastados de suas terras
a reduzidos a condicdo de escraviddo, hora desempenhando papeis importantes em
conflitos. De todas as formas usados, e nunca realmente valorizados, essa foi a
vivéncia dos povos indigenas durante as ocupagdes europeias. Dezenas de anos
tendo sua cultura, crencas e organizacdo social modificadas e em muitos aspectos
esmagadas por um novo sistema que usurpou seus direitos e lhes deu deveres que
tinha como intencao torna-los mais “civilizados”.

N

Com base nessas consideragfes iniciais, este capitulo dedica atencdo a conceituacéo
juridica dos grupos em situagdo de extrema vulnerabilidade, com énfase nos povos indigenas como
parte integrante dessa coletividade. Outrossim, o capitulo ird discorrer sobre a realidade sociojuridica

vivenciada por esses povos no estado do Rio Grande do Norte.
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2.1. O Conceito de Grupos Hipervulneraveis sob a Otica dos Direitos Humanos e de Politicas
Puablicas

A definic@o e as caracteristicas de grupos hipervulneraveis podem ser melhor compreendidas
guando analisadas sob a 6tica dos conceitos basilares de Direitos Humanos e de Politicas Publicas,
visto que € possivel estabelecer uma relagéo pratica e semantica entre esses termos, evidenciando
sua interacdo e complementaridade.

Os direitos humanos, em sua esséncia, representam o conjunto de direitos primordiais e
indispensaveis para a garantia de uma vida digna (Ramos, 2017). Pautados em valores essenciais,
esses direitos possuem como caracteristica central a universalidade, sendo reconhecidos como
inerentes a todas as pessoas, contrapondo-se a visdo de uma classe social superior a outra.

Uma sociedade fundamentada nos direitos humanos € aquela que ndo apenas faz valer
esses direitos, mas também reconhece o primeiro e mais basico direito do individuo: o direito a ter
direitos. Diante dessas premissas, o professor André Carvalho Ramos destaca que a mera existéncia
de um direito ndo implica automaticamente o dever de sua prote¢do, como se fosse parte de um
sistema mecanico.

Outro conceito importante para a compreensao deste eixo tematico € o de politicas publicas,
gue podem ser definidas como um conjunto de a¢des, diretrizes e estratégias planejadas pelo Estado
com o0 objetivo de promover o bem-estar social, garantir direitos fundamentais e assegurar a
igualdade de oportunidades entre os cidaddos, objetivos que estdo no eixo central da protecdo dos
direitos humanos.

Nesse contexto, Dye (2013) afirma que politicas publicas s&o “tudo o que o governo escolhe
fazer ou nao fazer’. Essa definicdo destaca a intencionalidade e a escolha politica como elementos
centrais na formulacdo e na implementacdo dessas atividades, evidenciando que elas ndo apenas
refletem prioridades governamentais, mas também desempenham um papel essencial na
concretizacdo dos compromissos assumidos em tratados internacionais de direitos humanos e na
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A partir do arcabouco conceitual apresentado, € possivel realizar uma analise acerca das
principais considera¢des que estruturam a nogdo de hipervulnerabilidade com base no entendimento
conjunto sobre direitos humanos e politicas publicas.

Entende-se por hipervulnerabilidade a condicdo de extrema marginalizacdo enfrentada por
determinados grupos sociais. As origens dessa problemética séo resultantes da combinagdo de
fatores histdricos, sociais, econdmicos e culturais, 0s quais estdo intrinsecamente relacionados as
dinamicas de poder, organizacao politica, ocupacéo de territérios e diversas formas de violéncia.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), proferiu uma decisdo impactante no julgamento do
Recurso Especial 931.513-RS, a qual contribuiu de forma significativa para a andlise e aplicagdo do

conceito apresentado anteriormente. Esse marco histdrico representou um avango na ampliacdo do
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termo hipervulnerabilidade, ao transferi-lo do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) para 0 campo
dos direitos humanos e de outros setores sociais.

Na decisé@o, o STJ analisou a protecdo das pessoas com deficiéncia fisica e reconheceu que
sua condicdo demanda uma tutela juridica diferenciada. Nesse contexto, o tribunal expandiu o
entendimento de hipervulnerabilidade, tradicionalmente aplicado nas relagBes de consumo, para
abranger as vulnerabilidades sociais intrinsecas que caracterizam determinados grupos.

O ponto central do julgamento foi a reafirmacdo de que a protegdo juridica dessas pessoas
ndo deve se basear unicamente na quantidade de individuos afetados, mas sim na natureza
essencial da vulnerabilidade enfrentada. Essa decisdo consolidou a ideia de que, para além de
garantir a igualdade formal, o ordenamento juridico patrio deve proporcionar medidas especificas que
assegurem a equidade material e a dignidade desses sujeitos, reafirmando o compromisso com 0s
direitos humanos.

Essa decisdo historica destaca a importancia de um tratamento juridico especial voltado a
protecdo dos direitos das pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, reconhecendo suas
necessidades especificas e a imprescindibilidade de uma intervencgdo estatal proativa para promover
sua incluséo social e salvaguardar seus direitos fundamentais. Entre os diversos grupos enquadrados
nessa condigcdo, 0s povos indigenas emergem como um exemplo paradigmético de

hipervulnerabilidade, devido as inimeras adversidades historicas, sociais e culturais que enfrentam.

2.2. Os Povos Indigenas enquanto Grupo Hipervulneravel

O escritor e intelectual indigena Ailton Krenak, em sua obra Ideias para Adiar o Fim do
Mundo (2017), afirma que as desigualdades e violéncias enfrentadas pelos povos indigenas no Brasil
— e no mundo -, sdo reflexos de um modelo de desenvolvimento que ignora a interdependéncia entre
0S povos e a natureza, desconsiderando a importancia dos territdrios indigenas para a preservagéo
da vida e da diversidade cultural. Neste sentido, observa-se que estas comunidades estdo a margem
da sociedade brasileira porque seus modos de vida desafiam ou séo contrarios as necessidades de
uma populacdo cada vez mais consumista, mecanizada, urbanizada e individualista.

Entre os principais desafios enfrentados pelos povos indigenas esti a constante ameaca a
integridade de seus territérios, resultado de praticas em cenarios ilegais como a mineracdo, a
grilagem, a sobreposicdo de Cadastros Ambientais Rurais e o garimpo. As atividades citadas n&o
apenas violam direitos territoriais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, mas também
comprometem a sobrevivéncia desses povos. Krenak ressalta que os territérios indigenas sdo mais
do que espacos geograficos; eles representam a conexao vital com suas ancestralidades, modos de
vida e espiritualidades.

A perda de terras e a exploracédo desenfreada dos rios, solos, arvores e animais colocam em
risco ndo somente os direitos basicos dessa populagdo, como salide e seguranga alimentar, como de

mesmo modo as suas proprias cosmologias. Essa violacdo continua, promovida sobretudo por
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empresas com o aval de érgdos governamentais, evidencia um grave desrespeito a dignidade dos
povos originarios, destacando a necessidade de ac¢des concretas para a protecdo de seus direitos
fundamentais e para a preservacdo de sua contribuicdo Unica a humanidade e ao equilibrio
ambiental.

Este cenario de extrema violagao corrobora para o apagamento de todo um universo cultural
indigena tendo em vista 0 espaco de valorizacdo que as tradicBes ocupam na vida desses povos. Em
sua obra O Lugar do Saber (2020), a escritora indigena Marcia Wayna Kambeba promove uma
reflexdo acerca dos saberes tradicionais dos povos indigenas, destacando sua importancia para a
preservacao da natureza, da identidade cultural e do bem-estar coletivo.

De acordo com Geni Nufiez (2022), a auséncia de reconhecimento territorial ndo é apenas
uma questdo de direito, mas também um mecanismo de etnogenocidio, que compromete a
continuidade das culturas indigenas, as quais estao intimamente ligadas a relacdo ancestral com a
terra. Ou seja, as populagdes originarias vivem com e para 0s seus territérios - ndo ha, para muitas
culturas, distingdo entre a vida humana e as vidas ndo-humanas, dado que todas exercem papeis
diferentes e complementares no ambiente.

Assim, conforme é possivel compreender por meio das obras e dos autores
supramencionados, no cenario atual em que indmeros casos de invasdo e ameagas afetam
populacbes indigenas no pais, a morosidade dos 6rgdos responsaveis pela demarcagdo de
territérios, pela plena garantia de seus direitos e pela efetivagdo de politicas publicas se configura
como uma estratégia de desestruturacao, potencializando a vulnerabilidade e a inseguranca juridica
enfrentada pelos povos indigenas, que ja se encontram em uma situacdo de fragilidade social,

econdmica e politica.

2.3. A Situagéo Sociojuridica dos Povos Indigenas do Rio Grande do Norte

A imagem construida acerca dos povos indigenas do Rio Grande do Norte (RN) tem sido
historicamente marcada por esteredtipos e simplificagdes, inclusive no ambiente académico. A
historiografia tradicional frequentemente os retrata de maneira homogénea e superficial, contribuindo
para o apagamento de suas especificidades culturais e histéricas (Lima, 1995). Essa visao
reducionista ndo apenas negligencia a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas, mas
também reforca preconceitos e mitos que perpetuam a ideia de sua inexisténcia, extingdo ou
assimilacdo completa na sociedade.

No contexto do RN, o processo de invisibilizacdo foi particularmente intenso. Durante
séculos, os indigenas foram descritos em categorias como “caboclos” e “mesticos”, como explica o
historiador Helder Macedo (2005, p. 4):

Um dos epilogos desse estudo é a sobrevivéncia biolégica dos indios na Freguesia
do Seridd, que somente foi possivel porque os mesmos elaboraram estratégias de
resisténcia ao esquema dominatério do mundo ocidental, muitas vezes fingindo a
sujeicdo ao Rei de Portugal — durante os acordos de paz firmados nos finalmentes
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das guerras — para que pudessem escapar ou mesmo omitindo sua condi¢do de
indios, quando passavam a ser chamados e a se autodenominar de caboclos.

Portanto, tais denominacdes buscavam negar sua identidade prépria numa tentativa de
reconfigurar sua presenca dentro de narrativas que legitimam a colonizacédo. Além disso, conforme
ensina a pesquisadora Jussara Guerra em sua obra Mendonca do Amareldo: caminhos e
descaminhos da identidade indigena no Rio Grande do Norte a ideia de que os povos indigenas do
Nordeste, e especialmente do RN, haviam “desaparecido” foi amplamente disseminada, negando-
Ihes a propria existéncia histérica e o direito a memdria e ao reconhecimento.

Em contrapartida a este cenério, conforme destaca a pesquisadora Allyne Dayse Macedo de
Moura em seu trabalho Repensando o reconhecimento étnico para garantia de direitos: uma analise
a partir da experiéncia dos tapuias da lagoa do Tapara — MACAIBA/RN, os povos indigenas, cujas
identidades foram historicamente suprimidas, tém se reorganizado nos dltimos anos em uma
estrutura ativa pela efetivagcao de seus direitos. O Coletivo Indigenas do Vale, fundado pelos artistas
e pesquisadores Potiguaras lbirapi Cadu Aradjo e Thiago Costackz, ambos com familia ancestral na
regido, vem se destacando por seus trabalhos e mobilizacdes com o objetivo de promover a
retomada ancestral e, também, a etnogénese indigena Potiguara na regido.

Esses movimentos representam uma legitima reivindicacdo, baseada em suas raizes
culturais. Nesse processo, eles tém fortalecido a luta pelo reconhecimento de sua tradigdo indigena,
reafirmando sua existéncia, sua esséncia e sua resisténcia frente aos desafios impostos pelo
apagamento histérico e pela supresséo social e juridica enfrentada. Em sua obra, a autora Allyne

Dayse (2023, p. 42) argumenta que:

Com o fortalecimento do movimento indigena no estado, percebemos nitidamente
um crescimento em numero populacional de pessoas que aos poucos adquiriram
coragem para se autodeclarar indigena e para pautar com mais clareza as
reivindicagBes ligadas ao reconhecimento étnico e a demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas por estes.

Conforme dados do Censo de 2022, a populacdao autodeclarada indigena no Rio Grande do
Norte apresentou um aumento superior a 350% em relacéo ao Censo de 2010. O nimero de pessoas
gue se identificaram como indigenas no estado saltou de 2.597 para aproximadamente 11.725,
abrangendo 121 municipios potiguares. Dentre essas populacbes, 40% estdo organizadas em
comunidades, o que evidencia ndo apenas um crescimento quantitativo, mas também um avanco
significativo na mobilizagao social e politica dos povos indigenas.

Essa crescente no reconhecimento identitario também reflete as lutas constantes dos povos
indigenas por seus direitos fundamentais, como o direito a terra, a preservagdo de suas culturas e
tradicdes, e ao reconhecimento oficial de sua existéncia perante o Estado brasileiro. O dinamismo
relatado também pode ser entendido como o resultado de décadas de resisténcia e organizacao

coletiva.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.6, n.1, 2025

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAZ ISSN 2675-6218
UMA ANALISE SOCIOJURIDICA DOS POVOS INDIGENAS DO RIO GRANDE DO NORTE ALuz
DA EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS E DE POLITICAS PUBLICAS

Julio César Pereira Filho, Ana Mdnica Medeiros Ferreira

A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) no Rio Grande do Norte atualmente
acompanha cerca de 19 comunidades indigenas que se auto reconhecem com base em seus
proprios processos de identificacdo étnica. Essas comunidades incluem representantes de trés etnias
histéricas do estado — os Potiguara, os Tapuia e os Caboclos do A¢u — cujas identidades tém sido
reafirmadas e fortalecidas por meio de movimentos sociais e culturais. Além disso, a instituicdo tem
ampliado sua atuacdo para atender o povo indigena Warao, que esta presente nos municipios de
Natal e Mossoré (Marco Conceitual dos Povos Indigenas do Rio Grande do Norte, 2024, p. 15).

Apesar das mobilizagbes sociais e institucionais, O Marco Conceitual dos Povos Indigenas do
Rio Grande do Norte, reforca que de acordo com dados obtidos pela propria FUNAIL, no RN, ainda
ndo ha terras indigenas com seus processos de regularizagdo fundiaria concluidos, o que evidencia
uma situacao de inseguranca juridica persistente para as comunidades da regido. Essa realidade
reflete a morosidade histérica dos processos de regularizacdo fundiaria, que tém impacto direto na
garantia dos direitos humanos e territoriais dos povos indigenas.

Um exemplo emblemético dessa situac@o € a Terra Indigena Sagi, composta pelas aldeias
Sagi Trabanda e Sagi Jacu, localizada no municipio de Baia Formosa. Apesar do estudo de
identificacdo e delimitacdo dessa terra estar em fase de concluséo, a auséncia de uma regularizagdo
definitiva mantém as comunidades em uma posi¢éo de vulnerabilidade, sujeitas a disputas territoriais,
invasdes e a falta de seguran¢a quanto a posse, o dominio e a propriedade de suas terras. Essa
morosidade compromete o pleno exercicio dos direitos fundamentais dos povos indigenas, refletindo
também na capacidade de preservacdo e desenvoltura cultural com base nos modos de vida
estruturados por essas populac¢des (Marco Conceitual dos Povos Indigenas do Rio Grande do Norte,
2024, p. 15).

3. ESTUDO DOS POVOS INDI'GENASAA LUZ DOS DIREITOS HUMANOS E POLITICAS
PUBLICAS: LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA NO CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

A andlise sociojuridica dos povos indigenas do Rio Grande do Norte sob a 6tica dos direitos
humanos e das politicas publicas exige uma abordagem que articule os marcos legislativos e os
entendimentos jurisprudenciais consolidados nos ambitos externo e interno.

Nesta linha introdutéria, instrumentos como a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2007) e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2016) sdo fundamentais para assegurar a autodeterminacéo, a protecao territorial e o
respeito as tradigbes culturais. A Corte Interamericana de Direitos Humanos também desempenha
um papel crucial ao julgar casos de flagrantes violagdes de direitos indigenas, como no emblemético
caso "Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil', no qual o pais foi responsabilizado pelo
atraso injustificado no andamento do procedimento administrativo, agravando a vulnerabilidade e os
prejuizos enfrentados pela comunidade indigena do povo Xukuru.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 € um marco juridico importante para a protecao

dos direitos indigenas, reconhecendo sua organizacao social, costumes, linguas e tradi¢des, além de
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garantir a posse permanente das terras que tradicionalmente ocupam (art. 231).
Complementarmente, o Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973) regulamenta medidas de protecdo e
promocéao dos direitos desses povos.

Em que pese a atuacao jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem enfrentado
casos relevantes, como o julgamento sobre o "marco temporal', que estabeleceu critérios
controversos para a demarcacdo de terras indigenas, evidenciando tensfes entre os direitos
positivados na Constituicdo e interesses econémicos de determinados setores da sociedade civil.

Considerando essas informacdes introdutorias, este capitulo abordara algumas das
disposicdes mais relevantes da legislacdo e da jurisprudéncia, destacando seus impactos e

contribuicdes para a protecao e efetivacéo dos direitos indigenas.

3.1. Andlise das Principais Disposi¢des Juridicas nos Ambitos Internacional e Nacional

No ambito internacional, a ja mencionada Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2016), foi adotada em Assembleia Geral pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) em 2016. Essa Declaracao reflete a crescente necessidade de proteger os direitos humanos
das populagbes indigenas nas Ameéricas, reconhecendo suas culturas, identidades, territérios e
modos de vida. Sua criagdo foi uma resposta a décadas de mobilizagdo indigena e pressao
internacional por reconhecimento e protecéo legal.

Dentre seus artigos, destacam-se aqueles relacionados a seguranca juridica e a garantia dos
direitos fundamentais, especialmente no que tange a defesa da posse, do dominio e da propriedade
de seus territérios, aos recursos naturais e ao respeito as tradi¢cdes e culturas.

O art. 25 da Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) afirma que
0s povos indigenas tém o direito de manter, fortalecer e proteger suas praticas culturais, espirituais e
sociais, bem como preservar suas terras, territérios e “recursos” naturais. E neste sentido que o artigo

em seu quinto item apresenta o espirito da norma, ao dispor que:

Os povos indigenas tém direito ao reconhecimento legal das modalidades e formas
diversas e particulares de propriedade, posse ou dominio de suas terras, territorios e
recursos, de acordo com o ordenamento juridico de cada Estado e os instrumentos
internacionais pertinentes. Os Estados estabelecerdo o0s regimes especiais

apropriados para esse reconhecimento e sua efetiva demarcagéo ou titulagéo.
Considerando o diploma legal mencionado, em seu art. 28 a Declaracdo estabelece que os
Estados, com a plena e efetiva participacdo dos povos indigenas, deverdo adotar as medidas
necessarias para garantir o reconhecimento e a protecdo adequada do patrimdnio cultural e da
propriedade intelectual dos povos indigenas, incluindo os direitos associados a esses bens juridicos.
Para tanto, as medidas deveréo ser precedidas de consultas com os povos indigenas, com o objetivo
de obter seu consentimento livre, prévio e informado sobre os acordos e regimes nacionais e/ou

internacionais que envolvam seus direitos.
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Outra disposicao importante da Declaracdo é o art. 29, o qual trata do direito ao
desenvolvimento. Em conformidade com o referido dispositivo, os povos indigenas tém o direito de
determinar suas préprias prioridades em termos de desenvolvimento politico, econdmico, social e
cultural, de acordo com suas cosmovisdes. Esse direito inclui a elaboracéo de politicas e estratégias
para o seu desenvolvimento, respeitando suas normas e instituigdes.

Além disso, h&a o direito de participacdo ativa na criagcdo de programas de desenvolvimento
gue os afetem e, sempre que possivel, na administracdo desses programas por meio de suas
proprias instituicdes. Os Estados devem realizar consultas e cooperar de boa-fé com os povos
indigenas por meio de suas organizacdes representativas, garantindo o consentimento livre e
fundamentado antes de aprovar projetos que impactem suas terras ou recursos, especialmente no
gue se refere ao uso ou exploragéo.

A Declaracdo das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 13 de setembro de 2007, constitui outro marco no ambito
do direito internacional que consagra os direitos dos povos indigenas. Esta Declaracéo, apesar de
sintética, reforca mais uma vez o compromisso internacional com a tutela juridica do grupo
hipervulneravel estudado ao longo deste trabalho.

Em seu art. 15 a referida Declara¢do aborda o direito fundamental dos povos indigenas a
representacdo adequada de suas culturas, tradi¢cdes, histérias e aspiragcbes no ambito da educacéo
publica e dos meios de comunicacdo. Ha o reconhecimento legal no sentido que, para a plena
dignidade desses povos, € imprescindivel que suas diversas identidades sejam refletidas de forma
justa e respeitosa nos sistemas educacionais e nos meios de informacéo. Essa previsdo visa corrigir
décadas de invisibilidade e distor¢do cultural, promovendo a valorizacdo da diversidade indigena
como um patriménio imaterial a ser respeitado e integrado na sociedade global.

Observa-se que os dois diplomas internacionais mencionados reforcam a relevancia da
participacdo indigena no processo de tomada de decisdes que impactam a efetivagdo de seus
direitos. Diante disso, um marco fundamental nesse contexto foi estabelecido pela Convencédo n° 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que abordou o direito a consulta prévia, livre e
informada.

O direito solidificado por meio da Convencao n° 169 da OIT, pode ser compreendido como o
poder de influéncia dos povos indigenas no processo de tomada de decisdes administrativas e
legislativas que lhes afetem. A consulta deve ser realizada exclusivamente por meio de suas
instituicbes representativas, observando procedimentos adequados a cada contexto e circunstancia.

a

Exemplos incluem questionamentos a politica de erradicacdo de cultivos ilicitos na Colémbia, a
exploracéo de petrdleo na Amaz6nia equatoriana, e a exigéncia de participacdo dos povos indigenas
na definicdo dos limites politico-administrativos do Estado do Amazonas na Venezuela.

Essas experiéncias evidenciam diferentes formas de aplicacéo do direito a consulta prévia:

em alguns casos, tem funcionado como um instrumento que suspende ou bloqueia decisbes, em
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outros, tem servido como um espaco de negociacdo efetiva, e em outros, infelizmente, tem sido
manipulado de forma a legitimar decisdes arbitrarias adotadas unilateralmente pelo Estado, sem que
haja uma real consulta prévia. Portanto, esse direito, enquanto instrumento politico, deve ser
analisado dentro de um contexto mais amplo, como parte de uma estratégia que nao se limita a sua
aplicacdo pontual, mas que envolve um processo continuo e abrangente de fortalecimento da
participacdo indigena em todas as esferas de decisdo que impactam suas comunidades.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta normas que tutelam os bens
juridicos inerentes aos povos indigenas. Essa tutela consubstancia-se em direitos relacionados a
territorialidade, cultura, autodeterminacéo e representacéo politica, refletindo o reconhecimento dos
povos indigenas como sujeitos plenos de direitos dentro do Estado brasileiro.

Em seu art. 231 a Carta Magna assegura direitos fundamentais aos povos indigenas,
especialmente no que se refere a sua organizacao social, culturas, linguas, crencas e tradi¢des, e,
principalmente, ao direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Imp&e-se a Unido o
dever constitucional de demarcar e proteger essas terras. O artigo reconhece as terras como
inaliendveis e indisponiveis, ou seja, 0s povos indigenas ndo podem ser despojados delas, e o direito
sobre essas terras ndo prescreve com 0 tempo. Logo em seguida no texto constitucional, a norma
descrita no art. 232 caracteriza o direito & representacéo, estabelecendo que os povos indigenas tém
o direito de serem representados por suas préprias instituicdes em juizo ou fora dele, contando com a
participacdo do Ministério Publico.

Outro ponto de destaque reside no fato de que ao tratar da cultura, a Constituicdo Federal por
meio da interpretacdo dos arts. 215 e 216 qualifica as manifestacdes indigenas como patriménio
cultural brasileiro que deve ser protegido pelo Estado.

A legislacdo do Estatuto do indio (1973), antecedeu a Constituicio de 1988 e trouxe
disposicdes relevantes sobre diversos temas relacionados a efetivacdo dos direitos indigenas, com
destaque para a protegdo de suas terras. O Estatuto dedica capitulos especificos a bens juridicos de
natureza politica, social, trabalhista e territorial, além de abordar tipos penais voltados a protecdo dos
povos indigenas e de suas comunidades.

O art. 2 do Estatuto do indio estabelece que a Unifio, os Estados, os Municipios e suas
respectivas administracdes indiretas, nos limites de suas competéncias, devem proteger as
comunidades indigenas e preservar seus direitos. Para isso, prevé a extensdo dos beneficios da
legislagdo comum sempre que aplicavel, a prestacdo de assisténcia as comunidades ainda nao
integradas, o respeito as peculiaridades culturais dos povos indigenas e a garantia de sua livre
escolha de meios de vida e subsisténcia. Além disso, assegura o direito a permanéncia voluntaria em
seus territérios, oferecendo recursos para seu progresso, respeitando sua coesao social, valores e
tradigcBes no processo de integracao.

Em consonéncia com essas garantias protetivas, o art. 22 do mesmo Estatuto reconhece aos

povos indigenas o dominio continuo sobre os territérios que ocupam, bem como 0 acesso exclusivo
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aos recursos naturais e as vantagens que essas areas possam oferecer. Essa garantia evidencia que
a permanéncia em suas terras € indispensavel, ndo apenas para a preservagado de seus modos de
vida, mas também para a sustentabilidade de suas comunidades, fortalecendo o desenvolvimento
coletivo e assegurando condi¢gbes essenciais para sua sobrevivéncia fisica e cultural.

O art. 37 do Estatuto assegura que 0s grupos tribais ou comunidades indigenas tém
legitimidade para defender seus direitos perante a Justica, sendo reconhecidos como sujeitos
capazes de pleitear suas demandas em juizo. Essa medida representa uma garantia de acesso a
Justica, ao permitir que os povos indigenas possam buscar a protecédo de seus direitos e interesses
de forma autbnoma. Além disso, o0 artigo estabelece que, nesses casos, contardo com a assisténcia
do Ministério Publico Federal ou do 6rgéo responsavel pela protecado indigena.

Ao longo deste capitulo, foram analisadas as principais disposi¢des juridicas nacionais e
internacionais relacionadas aos direitos dos povos indigenas, evidenciando os avancos e os desafios
gue ainda persistem na garantia de sua protecdo. No &mbito internacional, instrumentos como a
Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas representam importantes
marcos de reconhecimento e promocédo dos direitos coletivos e individuais dessas comunidades. Em
territério nacional, normativas constitucionais e leis especificas, como os artigos 231 e 232 da
Constituicdo Federal e o Estatuto do indio, reforcam a necessidade de assegurar o respeito as
culturas, territérios e modos de vida tradicionais.

No entanto, apesar da robustez normativa, o distanciamento entre o reconhecimento juridico
e a efetiva implementacdo de politicas publicas continua sendo um desafio significativo. A analise
empreendida neste capitulo revelou que, embora haja um arcabouco legal que privilegia os direitos
indigenas, sua concretizagcdo depende de a¢des integradas e do compromisso de diversas esferas de
poder. Este panorama reforca a urgéncia de fortalecer a aplicacdo dessas normas e de avancar em
uma agenda que respeite a pluralidade e a autonomia dos povos indigenas, garantindo-lhes a plena

cidadania.

3.2. Casos Apreciados pelo Supremo Tribunal Federal

O Caderno de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre os direitos dos povos
indigenas desempenha uma posicdo importante no enfrentamento da violéncia e discriminacao
contra esses povos, além de ser fundamental para a protecdo e promogdo de seus direitos.
Composto por 23 decisdes, o documento abrange temas de grande relevancia, como o regime
constitucional para a demarcacdo de terras indigenas, o direito dos povos quilombolas a terra, a
consulta livre, prévia e informada, a imprescritibilidade da reparacao de danos ambientais, e a
protecdo a salde, vida e territério dos indigenas durante a pandemia da Covid-19.

Destaca-se, ainda, a participagao dos povos indigenas nos processos judiciais relacionados a
demarcacao de suas terras e a prote¢do das comunidades quilombolas em contextos semelhantes. O

documento também realca os diadlogos jurisprudenciais entre o STF e o sistema regional
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interamericano, fortalecendo a protecdo dos direitos humanos e ampliando a compreensdo sobre a
importancia do judiciario na efetivacéo dos direitos indigenas.

O Caderno objetiva promover uma reflexdo sobre a pratica do Supremo Tribunal Federal em

relacdo a matéria. Esse processo didatico permite destacar as informacdes essenciais para a
compreensdo da tese juridica sustentada pela Corte Suprema ao longo dos casos, servindo como
guia para os demais Orgdos julgadores. Além disso, constitui um valioso material para os juristas
interessados em contribuir com as pautas indigenas, para a comunidade académica e para a
sociedade civil em geral.

Um dos registros que podem ser destacados no documento referenciado é o caso niumero 16
intitulado: Acesso a Justica e Garantia de Participacdo de Povos Indigenas em Processos Judiciais
gue Discutem Demarcacéo de Suas Terras.

O agravo regimental na Acdo Resciséria (AR) n° 2.686 tem como principal questao o direito
de acesso a justica e a garantia de participacdo dos povos indigenas em processos judiciais que
envolvem a demarcacdo de suas terras. Nesse caso, inicialmente por decisdo monocréatica, o
Supremo Tribunal Federal (STF) havia negado seguimento a acdo resciséria, que buscava rescindir
uma decisdo que declarou nulo o processo administrativo de demarcacdo de terras indigenas. No
entanto, ao ser apreciado pelo Pleno, o agravo regimental foi acolhido, permitindo que a agédo
rescisoria pudesse ter seguimento.

A fundamentagéo da Corte se baseou na invocacgéo dos direitos constitucionais assegurados
aos povos indigenas, especificamente no que se refere ao acesso a justica e ao reconhecimento da
personalidade juridica das comunidades indigenas. A Constituicdo Federal, por forca dos artigos 5°,
inciso XXXV, 231 e 232, garante que os povos indigenas, suas comunidades e organiza¢des sdo
parte legitima na defesa de seus direitos, sem qualquer forma de discriminacao.

O caso de numero 19, tratado no Caderno, tem por titulo: direito dos povos indigenas a terra
e alegadas terras devolutas do Estado (Parque Indigena Grande Aripuand) e apresenta uma série de
entendimentos tedricos sustentadas pelo STF durante a apreciacdo das demandas que tem como
objeto bens juridicos dos povos indigenas.

Trata-se de uma acgdo civel originaria que visava obter indenizagdo por desapropriacdo
indireta de terras devolutas estaduais, alegadamente esbulhadas pelas rés para compor o perimetro
do Parque Indigena do Aripuand. O STF, ao julgar, entendeu pela improcedéncia dos pedidos,
fundamentando sua decisdo na presenca tradicional indigena na Area Indigena Grande Aripuana
(Parque Indigena Grande Aripuand), além de ndo haver provas de que as terras em questdo foram
incorporadas ao patriménio imobiliario do Estado de Mato Grosso como terras devolutas.

Ao apresentar seus fundamentos durante a apreciagdo do caso, a Corte Suprema referenciou
o entendimento da posse originaria das terras tradicionais pelos povos indigenas enquanto fruto da
teoria do indigenato. Desenvolvida no inicio do século XX por Jodo Mendes de Almeida Junior, que

foi Ministro do préprio Supremo Tribunal Federal, a teoria do indigenato, consagra o carater originario
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e congénito do direito dos povos indigenas sobre as terras que habitam, reconhecendo-0os como
legitimos detentores dessas terras, independentemente de titulo formal para legitimagéo.

Esse entendimento refor¢a a natureza ancestral e inaliendvel da posse das terras indigenas,

o que foi central na decisdo do STF no caso mencionado.

3.3. Analise Jurisprudencial do Caso Do Povo Indigena Xucuru e seus Membros vs. Brasil

Em 2016, a Comissado Interamericana de Direitos Humanos apresentou a Corte o caso do
Povo Indigena Xucuru e seus membros contra a Republica Federativa do Brasil. O caso refere-se a
violacéo do direito a propriedade coletiva e a integridade pessoal do povo indigena Xucuru e tem um
longo desdobramento temporal.

De acordo o indicado no caso, hd uma demora de 16 anos, compreendida entre 1989 e 2005,
no processo administrativo de reconhecimento, titulacdo, demarcacao e delimitacéo de suas terras e
territérios ancestrais, sem que fossem tomadas as devidas providéncias para garantir o direito a
propriedade das suas terras. Além disso, o caso esta relacionado a suposta violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial, como consequéncia do alegado descumprimento do prazo
razoavel no processo administrativo respectivo, bem como a suposta demora em resolver agfes civis
iniciadas por pessoas nao indigenas relacionadas a parte das terras e territdrios ancestrais do povo
indigena Xucuru.

A Corte confirmou por unanimidade em sentenca que o Estado brasileiro foi responséavel pela

violagdo do direito a garantia judicial de prazo razoavel, previsto no artigo 8.1 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos. Ademais, houve entendimento unanime pela responsabilizacéo
do Brasil pela violag@o do direito a protegéo judicial, assim como do direito a propriedade coletiva,
previstos nos artigos 25 e 21 da mesma Convencao.

Neste sentido, a sentenca impds ao Estado Brasileiro a responsabilidade de garantir, de
forma imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre suas
terras, assegurando que nenhum tipo de intrusdo, interferéncia ou afetacdo seja realizada por
terceiros ou agentes do proprio Estado. Essa protecdo deve abranger a totalidade do territorio
indigena, impedindo qualquer acdo que possa comprometer sua existéncia, valor, uso ou usufruto.

O caso apresentado elucida o real cenario de morosidade administrativa e institucional no

N

tratamento de questbes inerentes a

a

garantia e a efetivagdo dos povos indigenas no Brasil. Esta
realidade é ainda mais forte e alarmante no estado do Rio Grande do Norte, que como mencionado
ao longo deste trabalho, possui comunidades indigenas em situacdo de extrema vulnerabilidade

social, juridica e politica.

4. METODOS

Este artigo foi desenvolvido por meio da utilizagdo do método dedutivo, essencial para a

analise sociojuridica proposta, e se fundamentou na pesquisa documental, com consulta a legislacéo,
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a jurisprudéncia e a literatura de autores que contribuem significativamente para a compreensao do
tema em questdo. A importancia da utilizacdo das obras de escritores e intelectuais indigenas foi
central para a construcéo deste trabalho, visto que essas referéncias oferecem uma visdo auténtica e
profunda sobre os desafios enfrentados pelos povos indigenas, além de enriquecer a andlise critica
sobre suas lutas e reivindicacoes.

Nesse sentido, foi adotada uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria e descritiva,
com o objetivo de viabilizar uma andlise aprofundada e minuciosa do tema. A pesquisa documental
possibilitou um exame detalhado da legislacdo e da jurisprudéncia, permitindo compreender
dispositivos normativos e decisdes judiciais relacionados a protecdo dos direitos humanos e a
implementac&o de politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

Destaca-se, nesse cenario, a importancia da Constituicdo Federal de 1988, que reconhece os
direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras e assegura a preservacdo de sua cultura,
organizacgédo social e modos de vida, além de estabelecer o dever do Estado de implementar politicas
publicas que garantam esses direitos. Igualmente relevante é a Declaracdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, que reforca principios fundamentais, como o direito a
autodeterminacdo e a protecdo de suas tradigbes. A abordagem documental forneceu subsidios
sélidos para identificar como o ordenamento juridico e as decisdes judiciais contribuem para a
efetivacdo dos direitos fundamentais dessas comunidades.

Nesta perspectiva, 0 Manual da Pesquisa Qualitativa, do autor Mario Cardano, € uma obra de
extrema importancia por meio da qual é possivel compreender os principios, métodos e técnicas da
pesquisa qualitativa. O autor apresenta uma abordagem detalhada sobre as praticas de investigacao
gue buscam compreender fendmenos sociais, culturais e humanos a partir de uma perspectiva mais
subjetiva e interpretativa.

Diante dessas consideragfes, a pesquisa bibliografica desempenhou um papel fundamental
ao viabilizar o estudo da literatura de autores renomados, como Ailton Krenak, cuja obra é essencial
para compreender as pautas indigenas e suas principais reivindicacdes. A anélise de seus escritos
proporcionou uma imerséo nas reflexdes e perspectivas desse intelectual, ampliando o entendimento
sobre a resisténcia e as vivéncias dos povos indigenas. A inclusdo das contribui¢cbes de intelectuais
indigenas, portanto, ndo apenas enriqueceu a base tedrica do trabalho, mas também proporcionou
uma visdo mais rica e complexa sobre as questdes que envolvem os direitos, a cultura e as lutas

desses povos.

5. CONSIDERACOES

Este artigo buscou oferecer uma andlise sociojuridica sobre a situagédo dos povos indigenas
no Rio Grande do Norte, destacando os desafios relacionados a efetivagao de seus direitos humanos
e a implementacao de politicas publicas. Foram abordados conceitos fundamentais como os direitos

humanos e a hipervulnerabilidade dos povos indigenas, enfatizando a relacdo intrinseca entre essas
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comunidades e seus territérios. Apesar do reconhecimento legal, a auséncia de terras demarcadas
reflete uma grave omissdo por parte do poder publico, contribuindo para a perpetuagcdo das
vulnerabilidades que afetam esses povos, representando aproximadamente 0,36% da populacéo do
RN.

As declarag8es internacionais sobre direitos dos povos indigenas e o arcabougo normativo
nacional e internacional analisados ao longo do estudo, reafirmam o compromisso legal e moral de
proteger os direitos desses povos, incluindo a salvaguarda de suas culturas, tradicdes e territérios.
No entanto, a realidade no RN revela um descompasso entre a normativa existente e sua aplicacdo
pratica, evidenciado pela ineficacia das politicas publicas e pela negligéncia institucional.

Conclui-se que, para reverter esse quadro, € indispensavel a articulacao de esforgcos entre o
Estado, a sociedade civil e as organizagdes indigenas, de modo a promover a demarcacdo das
terras, fortalecer politicas publicas culturalmente sensiveis e garantir 0 acesso efetivo a justica. A luta
pela protecéo dos povos indigenas no RN ndo é apenas uma questdo de reparacdo historica, mas
também um compromisso com os principios fundamentais da dignidade humana, da igualdade e da

justica social com legitimo amparo nacional e internacional.
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