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RESUMO

Este estudo aborda as consequéncias causadas na sociedade por falhas do sistema prisional brasileiro
em relacdo aos detentos, por acdo ou omissdo, a insuficiéncia no combate aos crimes e na
ressocializacdo e reeducacdo dos presos, sejam porerros estruturais, institucionais ou historicos. A
aplicabilidade da pena como punicdo do individuo e seu contexto histdrico, as formas de justica, de
penas ecomo funcionam no ordenamento juridico do Brasil. A prisdo como instituicdo e adeficiéncia de
eficacia no seu dever, a imprecisdo do MP no tocante a fiscalizacdo e garantia da dignidade humana
dentro dos presidios, a populacédocarceraria tendo negros e individuos com baixo nivel de educacao
como sua maioria, o alto custo do sistema prisional e o prejuizo sem retorno aos cofres publicos e a
sociedade. O reconhecimento da ADPF 347 pelo STF, a importancia da atuacdo dos trés poderes para
melhoria e garantia dos direitos dos presos. A reeducagdo como base de ressocializagao através da
implementacdo de meios educacionais e trabalhistas como forma de inser¢do do individuo na
sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Reeducacéo. Ressocializacdo. Sistema Carcerario.

ABSTRACT

This study addresses the consequences caused in society by failures of the Brazilian prison system in
relation to inmates, by action or omission, the insufficiency in the fight against crimes and in the
resocialization and re-education of prisoners, whether due to structural, institutional or historical errors.
The applicability of punishment as punishment of the individual and its historical context, the forms of
justice, penalties and how they work in the legal system of Brazil. The prison as an institution and the
deficiency of effectiveness in its duty, the imprecision of the Public Prosecutor's Office with regard to the
inspection and guarantee of human dignity within the prisons, the prison population having blacks and
individuals with a low level of education as its majority, the high cost of the prison system and the damage
with no return to the public coffers and society. The recognition of ADPF 347 by the STF, the importance
of the action of the three powers to improve and guarantee the rights of prisoners. Re-education as a
basis for resocialization through the implementation of educational and labor means as a way of inserting
the individual into society.

KEYWORDS: Reeducation. Resocialization. Prison System.

RESUMEN

Este estudio aborda las consecuencias causadas en la sociedad por las fallas del sistema penitenciario
brasilefio en relacién a los reclusos, por accion u omision, la insuficiencia en la lucha contra los delitos
y en la resocializacion y reeducacion de los reclusos, ya sea por errores estructurales, institucionales o
histéricos. La aplicabilidad de la pena como castigo del individuo y su contexto histérico, las formas de
justicia, las penas y cémo funcionan en el ordenamiento juridico de Brasil. La carcel como institucién y
la falta de eficacia en su deber, la imprecision del Ministerio Publico en cuanto a la fiscalizaciéon y
garantia de la dignidad humana dentro de las carceles, la poblacion carcelaria que tiene como mayoria
a negros y personas con bajo nivel educativo, el alto costo del sistema penitenciario y el dafio sin retorno
a las arcas publicas y a la sociedad. El reconocimiento del ADPF 347 por parte del STF, la importancia
de la accién de los tres poderes para mejorar y garantizar los derechos de los reclusos. La reeducacion
como base para la resocializacion a través de la implementacion de medios educativos y laborales
como forma de insercién del individuo en la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Reeducacién. Resocializaciéon. Sistema Penintenciario.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, o sistema penitenciario no Brasil revela que, desde o principio, a prisao foi local
de exclusdo social e questdo relegada a segundo plano pelas politicas publicas, importando,
consequentemente, a falta de construcédo ou a edificacdo inadequada dos edificios penitenciarios, na
maioria das vezes improvisados.

Divergindo muito cedo do que previa a Constituicdo Federal de 1824, em seu artigo 179, inciso
XXI, que todas as prisbes deveriam ser seguras, limpas, arejadas, havendo a separacdo dos réus
conforme a natureza de seus crimes. Mesmo na vigéncia da Constituicdo Cidada de 1988 e do regime
de Estado Democratico de Direito, sdo encontrados, ainda, dentre tantos desafios, dois grandes
obstaculos no sistema carcerario: a efetiva prestacdo da Pretensdo Punitiva Estatal ao lume da
ressocializacdo do apenado e a insisténcia em um Sistema Penitenciario que tem se mostrado cada
vez mais custoso, ineficiente, mais cruel e desumano, violando uma série de preceitos, fundamentos,
principios constitucionais e da propria natureza humana.

Nesse contexto, a populagdo carceréaria brasileira atingiu a marca de 711.463 presos. Os
nameros sdo apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a representantes dos tribunais
de Justica brasileiros levam em conta as 147.937 pessoas em prisdo domiciliar, colocando o Brasil
entre os trés paises com a maior populacao carceraria em nimeros absolutos, segundo dados do ICPS,
sigla em inglés para Centro Internacional de Estudos Prisionais, do King’s College, de Londres.

As prisbes domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Rassia, que tem 676.400 presos. Os
dados apresentados aliados a realidade de cadeias precarias e superlotadas mostram as falhas do
sistema penitenciario que se refletem na insuficiéncia das politicas de ressocializa¢do de presos no
Brasil. Nesses ambientes insalubres, o crime organizado encontra espaco para se fortalecer e
desenvolver suas atividades. As cadeias tornaram-se palco para faccdes planejarem e executarem a
venda e distribuicdo de drogas. As prisbes também sdo oportunidades de aliciamento de novos
traficantes.

Para garantir sua prépria sobrevivéncia, outros presos, menos perigosos, acabam se
submetendo a hierarquia das gangues presentes nos presidios. Quando tais pessoas deixam o
carcere, voltam ainda piores para o convivio social.

A partir dai percebe-se a necessidade de atuacdo do Estado como garantidor de boas
condicdes de convivéncia dentro dos presidios, buscando amenizar cada vez mais a necessidade de
se aliar a outros criminosos como forma de sobrevivéncia pormeio de politicas publicas reeducativas

gue auxiliem o individuo a buscar outros meiosde vida ao se reinserir na sociedade.
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2. PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL RELACIONADOS A PENA
2.1. Foco nadignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal em seu artigo 1°, inciso Ill preceitua a igualdade de todosperante a lei,
trata-se da garantia de igualdade no ordenamento juridico que reflete noseio social, sendo um ponto
comum com a filosofia iluminista Immanuel Kant que afirma o homem ser um fim em si mesmo

Nesse sentido, divergindo dos preceitos constitucionais, a sociedade brasileira se comporta
muitas vezes com excesso de punitivissimo, perdendo sua real essénciade justica ao propagar uma
oOtica punitiva, e excludente de indignidade a sociedade marcada pelo encarceramento.

Quando falamos em punigdo, logo vem & tona a imagem de castigos e reprovacdes, porém
deve-se atentar sempre que, todo e qualquer apenado, mesmo tendo praticado qualquer tipo de delito,

possui direitos e, podemos encontra-los expressamente na Lei de Execuc¢fes Penais, Artigo 41:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua

remuneracao;lll - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso ea
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas edesportivas
anteriores, desde que compativeis com a execug¢édo da pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;VIII -
protegédo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X| - chamamento nominal;

XlI - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdoda
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV -
contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, daleitura e
de outros meios de informag&o que ndo comprometam a moral e osbons
costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713,
de 2003)

Parégrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

(LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984, Art.41)

Levando em consideracdo que ndo importa a acdo, todo e qualquer individuo que esteja
cumprindo pena, deve possuir o minimo para que mantenha sua dignidade humana, tendo sua liberdade
dentro da limitacdo do sistema prisional e devida protecdo do estado, pois como bem preceitua a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos: “Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante”.

A Lei n° 7210/84 confere ainda ao MP (Ministério Piblico) o papel de zelar pelalegalidade na
execucdo da pena, de forma a garantir a dignidade da pessoa humanaaos presos, conforme se observa
no dispositivo do Art.67: O Ministério Publicofiscalizara a execugéo da pena e da medida de seguranca,

oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucao.
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Nesse momento, ndo cabe mais ao Ministério Publico, o carater tdo somente acusatério, mas

prioritariamente fiscalizador, pois a fase de conhecimento foi encerrada com a consequente decisdo
condenatdria, onde o Ministério Publico ndo empregara mais esforcos em condenar, pois com o transito
em julgado da sentenca criminal condenatéria, inicia-se a fase de execucédo. Cabe ao 6rgao ser fiscal da
ordempublica e da legalidade dentro das penitenciarias, assegurando a devida observancia dos

principios fundamentais da Constituicdo Federal especificamente no que tange adignidade humana.

2.2. Individualizac&o da pena

Na seara do Direito Penal, ocorre a individualizacdo da sancao penal, isto é, aplicacdo da
penalidade de acordo com o fato cometido, com o intuito de evitar a padronizacéo de penas.

A individualizacdo da pena e seu respectivo principio pode vir a ser definido de forma
segmentada pelos doutrinadores para uma melhor compreensao didatica, isto €, apresentar algumas
etapas sendo elas, aplicadas no plano legislativo, judiciario e executorio.

Inicialmente, existe uma atividade legislativa que estabelece os limites minimos e maximos das
penas aplicadas aos crimes, decorre da existéncia da lei penal, seguido da fase judiciaria que é
caracterizada pelo encerramento da fase de conhecimento processual, ou seja, com a consequente
prolatacéo de sentencacondenatdria, e por fim, na fase de execucdo como momento final aplicando-se
a Leide Execucéo Penal.

Nesse contexto, aprofundando-se na Ultima etapa definida como executdria, pode-se citar
Xavier de Souza, pois para o autor as consequéncias do delito materializam-se, ou seja, a adverténcia
abstrata no comando secundario da norma penal se torna real, pois o condenado passara a sentir ao
cumprir a pena fixada pelomagistrado ou Tribunal na sentenga penal condenatéria definitiva (Tavora,
2014).

Encerrando a definicado de individualizagdo da pena, faz-se necessario debrucara leitura sobre
uma simples, mas competente distin¢éo, entre o principio da pessoalizacdo da pena.

Distinguindo-se do principio da individualizagdo da pena, ja devidamente mencionado e
segmentado, o principio da pessoalizacao da pena exterioriza que a pena ndo podera passar da pessoa
do apenado.

Nesse contexto, a sociedade brasileira, com 0 uso excessivo das redes sociais como principal
fonte de informagcdo e manifestacdo, colabora com uma grande falha que se enraiza de maneira
persistente no sistema prisional brasileiro. Trata-se da estigmatiza¢do do preso e ex-presidiério, que
estende para além do individuo apenado, as consequéncias da imputacdo de uma pratica delituosa,
alcancando sua familia e todas as pessoas de seu convivio.

Ocorre que, a problematica abordada representa uma grande dificultadorado processo de
ressocializagdo, pois atribui uma péssima carga de pessimismo sociala quem ja respondeu por ato
delituoso e, principalmente, ultrapassa a pessoa do condenado e alcancar o ciclo familiar, extrapolando
os limites pessoais e exteriorizando as marcar de encarceramento até aqueles que fazem parte de todo
o ciclo social.

Pode-se entender que a Constituicdo Federal defende a ndo estigmatizacdo do preso e a
preservacéo de todos aqueles que estéo inseridos no mesmo ciclo do apenado, norteando-se através

do principio da pessoaliza¢do da pena, que ganha forga no artigo 5°, XLV:
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Art. 5°, XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo
de reparar o dano e a declaragdo do perdimento de bens ser, nostermos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido

Nesse contexto, outro principio de suma importancia dentro do processo penale que possui
bastante relevancia dentro do percurso trilhado pelo apenado desde o encarceramento até a
ressocializagao, € o principio da proporcionalidade, implicitamente previsto na Constituicdo Federal de
1988.

A finalidade deste fundamento é equilibrar os direitos individuais com osanseios da sociedade,
ou seja, de impor limite na atuacdo estatal no que concerne a aplicacdo de restricdo de direitos e
garantias fundamentais.

Para Cesare Beccaria, as leis foram as condi¢cdes que agruparam os homens e todo exercicio
do poder e que afastar-se desse fundamento constitui abuso e néo justi¢a, pois as penas que vao além
da necessidade de manter o depésito da salvag@opublica séo injustas por sua hatureza.

As penas devem ser essencialmente publicas, pronta, necessaria, a menor possivel nas
circunstancias dadas, proporcional aos delitos, fixadas pelas leis para que ndo sejam uma violéncia de
um ou de muitos contra um cidad&o particular. (Beccaria, 2014)

Essa premissa também se comunica com o principio da inevitabilidade da pena,pois a jurisdi¢édo
€ inevitavel, uma vez que o jurisdicionado compareca a juizo, ndo existe nenhuma possibilidade de
ausentar-se do dever de aplicagcdo e realizar o devidocumprimento da decisdo, ou seja, ndo havera
possibilidade de impedir que cumpra osobjetivos da decisdo seja de maneira voluntaria ou coercitiva em

caso de resisténcia.

3. CONCEITO, EVOLUCAO DA PUNICAO

Ao longo dos anos, assim como a evolugdo da humanidade, nota-se também a evolugéo da
pena, no decorrer do tempo, a humanidade se viu no papel de punir aquiloque considerava errado, sendo
o direito penal o primeiro ramo do direito a existir. Talevolug&o ocorre de acordo com a necessidade da
sociedade, com seus principios, necessidades e entendimentos.

Primordialmente, sempre se falou nas vingancas divinas, nos castigos divinos em consequéncia
de atitudes que se consideravam inaceitveis, posteriormente, coma formacdo da sociedade e,
consequentemente da hierarquia, comecou-se a ter puni¢fes advindas de quem possuia o poder.

As espécies de vinganca subdividiam-se em trés partes, sendo elas: Vinganga Divina, Vinganca
privada e Vinganca publica. Vinganca divina: proveniente da crenga,do temor religioso, o castigo era o
rompimento com a divindade, o desmembramentodo grupo em que vivia e consequentemente a perda
de protecao que havia no seu meio. Vinganga privada: consistia na “justica pelas préprias méos”, sendo
praticada normalmente contra grupos e ndo somente contra quem cometia tais delitos, sendo
desproporcional as causas e causando guerras. Vinganca publica: a pena ja ndo partiada prépria vitima,
mas sim da soberania do Estado em que viviam, porém, ainda desproporcional, cruel.

Na idade antiga, ja falava-se de Direito Penal, no Direito Penal Grego, mantinha-se ainda a
religiosidade como exemplo de crime e pena, porém, a sociedade grega enriqueceu-se de pensadores
gue assim comecaram o estudo da ciéncia politica, levantando pautas sobre liberdade, ética, politica,
as punic¢des e a finalidade de punir,se preocupando com os direitos fundamentais e no funcionamento

da sociedade.
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Em que pesem os estudos democraticos e filoséficos entdo reinantes, os gregos
pouco se preocuparam com os direitos fundamentais. De fato, todas as questdes da
vida, seja no campo social ou politico, giravam em tomo da cidade (polis). O homem
ndo era concebido em sua individualidade. A proprianogdo de democracia estava
ligada a integracdo do homem ao Estado e, poressa razdo, a escraviddo era
plenamente justificada. (Masson, 2011)

No Direito Penal Romano, o poder dos magistrados tinha que ser provocado pelopovo, era
exclusivo ao cidaddo romano, porém ndo abrangia mulheres, escravos e estrangeiros. Ao passar do
tempo, foram se valendo de fundamenta¢des dando maisseguranca ao povo romano e atuando na

elaboracao de leis, deixando para tras a vinganca divina e a vingancga privada.

A elaboracéo da Lei das Xll Tabuas foi fundamental para a evolucdo do Direito
Romano, ja que disciplinou a utilizacdo da vinganca privada, com o passar do tempo
a administracdo da justica foi transferida do particular para um poder estatal central.
De igual modo, o Direito Romano passou por um periodo de laicizagdo, deixando a lei
de ser uma mensagem dos deuses. Prescrevia a Lei das Xl Tabuas: “O que os
sufragios do povo ordenaram emultimo lugar, essa € a lei”. (Masson, 2011)

Até a chegada do Direito Penal Brasileiro houve inmeras mudanc¢as para que pudéssemos
abranger o todo em relagédo aquilo que consideramos ser punivel, levando em conta toda a trajetoria
do periodo colonial, o cddigo criminal do império, periodo republicano, as escolas penais, podemos
concluir que o Direito Penal evolui de acordo com a evolu¢do da humanidade e com seus principios.

Hoje, a pena é aplicada proporcionalmente ao que se € punido, porém, levanta-se o
guestionamento de qual a finalidade da pena, de forma geral, a pena tem como finalidade reprovar tal
conduta cometida, como também prevenir novas infragfes, sendo assegurada pela teoria retributiva e

pela teoria preventiva.

4. TEORIA GERAL DA PENA

Desde que o homem comecou a viver em sociedade se via temendo o risco de ter seus direitos
violados, sendo necessario imputar puni¢cées para quem infringisse as leis, mesmo que para isso fosse
necessario abdicar de parte da sua propria liberdade j& que esse seria regido pelo Estado, no entanto,
tais puni¢cdes ndo seriam suficientes pois € instintivo do homem almejar o poder.

Como é mencionado em “DOS DELITOS E DAS PENAS” de Cesare Beccaria, eram
necessarios meios poderosos e sensiveis que sufocassem 0 espirito despéticoque aos poucos a
sociedade voltava a mergulhar no seu antigo caos, e esses meios surgiram sendo as penas
estabelecidas para aqueles que infringissem a lei. (Beccaria, 2014)

A pena consiste na privacdo de um bem juridico, vale ressaltar que no Brasil algumas

modalidades de pena séo proibidas, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art 5°: XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

C) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) cruéis;

A pena no Brasil tem trés finalidades, de acordo com o JusBrasil, Curso Intensivoll da Rede de
ensino LFG - Professor Rogério Sanches, sao elas: retributiva, preventiva geral e especial e reeducativa

e ressocializadora.
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A Justica retributiva acredita que a pena ndo possui uma finalidade Util socialmente, é umateoria

absoluta, onde o fim da pena € independente, ndo se vinculaao seu efeito social. Finalidade preventiva:
acredita-se que a prevencdo pode ser geralou especial, possuindo cada uma delas, dois polos (positivo
e negativo), condiz com a teoria relativa.

Enquanto a Justica Negativa, também chamada prevencédo por intimidacdo. A pena aplicada
ao autor da infracdo penal tende a refletir junto a sociedade, evitando-se, assim, que as demais
pessoas, que se encontram com o0s olhos voltados na condenacéo de um de seus pares, reflitam antes
de praticar a infragdo penal;

Ainda, a Justica Positiva, também chamada de prevencéo integradora. O propdsito da pena vai
além da prevencdo negativa, sendo, na verdade, infundir, na consciéncia geral, a necessidade de

respeito a determinados valores, exercitando a fidelidade ao direito, promovendo a integracao social.

-Prevencéo especial: Negativa — neutraliza-se aquele que praticou a infragdopenal,
com sua segregac¢ao no cércere; Positiva — a finalidade da pena é unicamente em fazer
com que o autor desista de cometer futuros delitos. Temum carater eminentemente
ressocializador. (Greco, 2017, p.126)

A finalidade reeducativa e ressocializadora ja se auto conceituam, tem como objetivo educar,
preparar o individuo para reintegrar na sociedade de maneira que este busque outros caminhos para
garantir seu sustento que néo infrinjam a lei, logo,veremos no tépico 6 que a realidade foge da
expectativa.

No ambito do Cddigo Penal Brasileiro, adota-se, de acordo com o Art.59, uma teoria mista,
onde se leva em consideragédo tanto a teoria absoluta como relativa, vistogue € necessario tanto reprovar

tais condutas, como prevenir gue venham a se repetir.

Assim como as penas ndo permitidas, na Constituicdo Federal de 1988 tambémsé&o expostas

as penas que podem ser aplicadas, de acordo com o Art. 5°, inciso XLVI:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagéo social alternativa;

€) suspensdo ou interdi¢éo de direitos;
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5. SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Sistema Carcerario Brasileiro tem um papel muito importante no tocante a punicdo e
cumprimento da pena, pois além de garantir a eficacia da punicdo tem também como finalidade a
reeducacdo e ressocializacdo do apenado, para que essepossa reintegrar na sociedade de forma
digna.

De acordo com o livro “O Brasil e a reeducagdo presidiaria: a lei que ndo pune e nao
ressocializa” de Manoel da Conceicéo Silva, um dos grande fracassos do Brasil éa politica publica de
reeducacédo de presos pois este € um grande entrave da Lei Brasileira que na ansia de ressocializar,
acaba ficando no meio do caminho, esqueceo principal objetivo que € inibir o crime.

Ainda em mencéo ao livro citado acima, a lei no Brasil ndo é s6 branda, mas ineficiente na sua
funcao de punir e inibir o crime como também na de ressocializar jague nédo reeduca para este fim e tem
uma taxa de reincidéncia acima de 70%, de acordo com o site Fonte Segura, ou seja, a cada 10 presos,
07 séo reincidentes. (Silva, 2016)

Vale ressaltar que os presidios brasileiros estdo lotados de individuos com baixonivel de
escolaridade, porisso também aimportancia de uma base educacional dentrodos presidios, nas imagens
a seguir é possivel observar o grau de escolaridade de grande parte de apenados em presidio
especifico e no ambito geral, sendo a grande maioria com ensino fundamental completo, incompleto e

cursando.

Figura 01 — indice de Escolaridade de detentos do presidio José Antdnio Garrote:

Indice de escolaridade de detentos do presidio José
Antonio Garrote

® Analfabetos ou em
alfabetizagdo (3,21%)

® Ensino fundamental
completo ou cursando
(68,42%)

u Ensino médio completo
ou cursando (24,85%)

® Ensino Superior
completo ou
incompleto (3,5%)

Fonte: O papel da educacéo na ressocializacao de detentos no municipio de Itumbiara -
https://geraldopereiralneto.jusbrasil.com.br/artigos/261482423/0-papel-da-educacao-na-
ressocializacao-de-detentos-no-municipio-de-itumbiara


https://geraldopereiralneto.jusbrasil.com.br/artigos/261482423/o-papel-da-educacao-na-ressocializacao-de-detentos-no-municipio-de-itumbiara
https://geraldopereiralneto.jusbrasil.com.br/artigos/261482423/o-papel-da-educacao-na-ressocializacao-de-detentos-no-municipio-de-itumbiara
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Figura 02 — indice do nivel de escolaridade dos apenados no Brasil

Escolaridade dos Apenados
B ERSING MECID COMPLETS
B ERSING MEDID INCOMPLETO

B EREIKD FLUMARAERIT AL
IOMPLETD

B EMSING FUMDAMERTAL
MODANRLETT

AhALFARL IO

B ESCOLARIDARE MAD
EMCONTRADS

Fonte: Escolaridade dos apenados reeducandos. Fonte- Pesquisado em 03 de novembro de 2011
na Casa de Detencéo Il por Manoel e Luana. Livro de Manoel da Conceigéo Silva, O Brasil e a

reeducacdo presidiéria: a lei que ndo pune e nao ressocializa

5.1. Realidade dos presidios brasileiros e violagdes de direitos humanos

No tocante do sistema prisional, é nitido que, minimamente se consegue garantirtais direitos aos

apenados, tendo em vista que as mas condicbes em que se encontram, além da superlotacéo e

depredacdo que comumente se vé nos prédios penitenciarios do Brasil.

Em consequéncia das méas condi¢cdes em que vivenciam nos presidios, nota-seque 0s presos

refletem comportamentos agressivos e distintos daquilo que se busca ao aplicar sua punicao,

estatisticamente, os presidios brasileiros possuem mais de cem por cento de sua capacidade ocupada,

causando danos irreversiveis a sociedadee a varias familias.

O Brasil tem uma taxa de superlotagdo carceraria de 166%. Sdo 729.949 presos,
sendo que existem vagas em presidios para 437.912 pessoas. Os dados séo do estudo
"Sistema Prisional em Numeros", divulgado nesta terca-feira (21/8) pela comissédo do
Ministério Publico responsavel por fazer o controle externo da atividade policial.

O levantamento também mostra o cendrio da integridade fisica dos presos. Foram
1.424 presos mortos em presidios em 2018. Sdo Paulo correspondea um terco disso:
495 mortes.

Foram 23.518 fugas ao todos em 2018. Neste ponto, o pior indice é do Sul: o
equivalente a 7,85% dos presos da regido fugiram. (ConsultorJuridico, 2019)

Levando em considera¢do o meio em que convivem, 0s presos nao prejudicam somente uns

aos outros, tomando medidas violentas também com quem garante a seguran¢ga e manutencdo dos

presidios.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) reiniciou sua guerra contra o Estado.A
estratégia da organizacdo é matar agentes prisionais e destruirpenitenciarias. O
governo sabe disso e tomou medidas para enfrentar a faccdo, prendendo seus
"soldados" e usando a Tropa de Choque nas rebelides. Segundo promotores de
Justica que a organizagdo, é essa estratégia que explica a depredacéo nas celas do
Centro de Readaptacdo Penitencidria (CRP) de Presidente Bernardes, onde esta
Marcos Camacho, o Marcola, lider maximo do PCC, além dos assassinatos de trés
agentes prisionais e um carcereiro desde o dia 28. O objetivo da facgdo, dizem
promotores e delegados, é encurralar o governo e acovardar os funcionariosque
trabalham no dia-a-dia com os lideres do PCC. Ao Executar agentes de folga perto de
suas casas, a fac¢édo quer passar aos colegas dos mortos a impresséo de que sabe
onde cada um deles mora. E por isso que caiu comouma bomba nesta segunda-feira
no Complexo Penitenciario de Campinas a informagéo do sumi¢o de um fichario com
nomes, enderecos, e fotos dos agentes do lugar. O fato ocorreu na megarrebelido de
maio. (Agéncia Estado, 2016)


http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros
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No entanto, pode-se analisar que, se garantido o minimo para que cumpram suas punicdes,

varias barbaries poderiam ser evitadas, assim como também aimplantacéo de cursos e oportunidades
de ressocializacao apds cumprimento de penaaliviariam grandemente o efeito negativo que se tem pela

sua falta, tendo em vista quesédo minimas as oportunidades de recomecar no nosso pais.

Menos de um em cada cinco presos (18,9%) trabalha hoje no pais. O percentual de
presos que estudam € ainda menor: 12,6%. E o que mostra umlevantamento do G1
dentro do Monitor da Violéncia, uma parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV) da USP e com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Os dados, coletados junto aos governos dos 26 estados e do Distrito Federal,expdem
uma das principais falhas no sistema penitenciario: a da ressocializagdo dos presos
no Brasil. (G1, 2019)

Observando alguns pontos contidos no Art. 41 da Lei de Execuc¢des Penais, inciso XLIX do Art
5° da Constituicdo Federal de 1988, nota-se que o Sistema PrisionalBrasileiro ndo so fere a LEP como
também a Constituicdo Federal no que tange aos Direitos Humanos, ferindo muitas vezes a dignidade
da pessoa humana. N&o é garantidor de boas condi¢Bes de convivio, ndo oferece meios para reeducar
e nem para punir, tornando o ambiente hostil, tornando-os pessoas piores, criando uma maior facilidade
de reincidéncia.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pectilio;

V - proporcionalidade na distribui¢cdo do tempo para o trabalho, o descanso ea
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas edesportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;VIII -
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

(LEI DE EXECUCAO PENAL, 1984, Art.41)

Art. 5, inciso XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral;
(Constituicdo Federal, 1988)

O ponto mais importante a ser observado é que, a puni¢do € a consequéncia dedeterminada
acédo considerada imoral pela sociedade, no entanto, com a reeducagdohaveria uma nova possibilidade
de reducdo na negatividade de efeitos na sociedade por falta de ressocializacéo, tendo em vista que
educar é melhor que simplesmente punir, ja que estes individuos um dia iréo voltar a viver conosco em
sociedade.

Levando em conta todos esses pontos, ainda nos deparamos com a problematica do alto custo
gue esse sistema requer para ser mantido e que, muitas vezes, ainda nédo é o suficiente. De acordo
com dados do Artigo de Isabela Souza originalmente postado no site Politize e posteriormente no
JusBrasil, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), nacionalmente cada preso custa em média
R$

2.400 (dois mil e quatrocentos reais), podendo esse valor variar dependendo da estrutura,
regiao e finalidade da penitencidria, j& nas penitenciarias federais que sdo administradas pela Depen
(Departamento Penitenciario Nacional), cada preso custa R$3.472,22 (trés mil, quatrocentos e setenta
e dois reais e vinte e dois centavos), ambos os valores bem maiores que um salério minimo atual e
maior que o gasto doscinco estados que possuem as maiores populacdes carceréarias do pais, somando

juntas representam mais de 60% dos presos brasileiros.
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Ainda de acordo com os dados obtidos no artigo, podemos ver a diferenca de valores entre as
demais penitenciarias do pais:

e Parana: em 2016, o custo mensal de um preso no Parand aumentou 12,5% em

relacdo ao valor do inicio do mesmo ano, chegando a R$ 3.016,40. O valor

disponibilizado pelo estado foi de R$ 620,6 milhdes no ano, 22% a menos do
gue o necessario para arcar com todos os custos do sistema.

e Bahia: segundo o secretario de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagao
da Bahia, Nestor Duarte Neto, o0 custo de um preso no estado é cerca de R$ 3
mil.

® Pernambuco: o custo de um preso fica em torno de R$ 3,5 mil ao més.

e S&o Paulo: é o estado com maior populagdo carceraria no pais, apresentando
um custo médio de R$ 1.450 por preso.

® Amazonas: o custo de um preso supera a média nacional, chegando a R$4.112,
sem levar em conta os investimentos realizados pelo proprio estado. Os
presidios no Amazonas sdo administrados pela empresaUmanizzare e seus
gastos superam até mesmo os das unidades penitenciérias federais.
(Quanto custa um preso no Brasil? | Jusbrasil)

Pode-se observar que o sistema adotado é de grande prejuizo tanto para o individuo que
geralmente n&o é punido e nem educado, para a sociedade que vai receber esse individuo novamente,
como para os cofres publicos que s6 gastam, masndo tem nenhum retorno, assim como diz Michel
Foulcaut em Vigiar e Punir: 0 nascimento da prisao, “... e que a prisdo € um duplo erro econémico:
diretamente pelocusto intrinseco de sua organizacao e indiretamente pelo custo da delinquéncia que

ela n&o reprime.” (Foucault, 2009)

Apesar de representarem a maioria populacional, uma realidade muito pertinentea ser estudada
no sistema prisional brasileiro no que diz respeito ao perfil dos encarcerados, é a analise estatistica do

aumento no encarceramento de pessoas negras no Brasil.

Conforme infografico de 2022 do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, as prisdes no Brasil
estdo cada vez mais definidas como um espaco destinado a um perfilpopulacional mais homogéneo. De
acordo os dados do infogréfico, dois em cada trésdetentos sdo negros e essa estatistica vem
aumentando significativamente no decorrer dos Ultimos anos, conforme se observa:

Figura 3 — Prisdes no Brasil: dois em cada trés detentos sdo negros

Prisdoes no Brasil
Dois em cada trés detentos sdo negros

Em 2005
62.574 91.843
Brancos Negros
58,4%
Em 2019
66,7%
212.444 438.719
Brancos Negros
Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
GI Infografico elaborado em: 16/10/2020
Fonte: Percentual de negros tem aumentado ano a ano — Foto: Elcio Horiuchi/G1-

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/10/19/em-15-anos-proporcao-de-negros-nas-prisoes- aumenta-
1l4percent-ja-a-de-brancos-diminui-19percent-mostra-anuario-de-seguranca-publica.ghtml


http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/gasto-por-preso-passa-de-r-3-mil-e-parana-estuda-privatizar-presidios-eswfc3b8lwvysyvyg607cgj1f#ancora-1
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/gasto-por-preso-passa-de-r-3-mil-e-parana-estuda-privatizar-presidios-eswfc3b8lwvysyvyg607cgj1f#ancora-1
http://www.tribunadabahia.com.br/2016/07/25/um-preso-significa-r%24-3-mil-mes-aos-cofres-publicos-diz-duarte
http://www.tribunadabahia.com.br/2016/07/25/um-preso-significa-r%24-3-mil-mes-aos-cofres-publicos-diz-duarte
http://www.tribunadabahia.com.br/2016/07/25/um-preso-significa-r%24-3-mil-mes-aos-cofres-publicos-diz-duarte
http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2015/07/27/em-pernambuco--o-custo-com-um-preso-e-oito-vezes-maior-que-um-aluno-de-escola-publica-20385.php
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1847345-custo-de-preso-em-cadeia-privada-no-am-e-quase-o-dobro-da-media-nacional.shtml
https://politize.jusbrasil.com.br/artigos/431281471/quanto-custa-um-preso-no-brasil

21
A clara desigualdade racial existente no sistema prisional brasileiro se mostra como uma

heranca social, ndo como sinbnimo de riqueza, mas de perpetuacdo de maneira estrutural da
marginalizacdo dos negros na sociedade e no sistema penitenciario como reflexo social. Além de toda
a desigualdades que oferece o pais, os dados evidenciam que o0s negros sao alvo de uma preferéncia
do sistema prisionalbrasileiro pelas politicas de encarceramento.

Partindo da causa da construcdo desse cenario obscuro como sendo a herangasocial e a histéria
do Brasil de escraviddo e racismo, as previs6es constitucionais dosdireitos fundamentais, apesar de
possuir muita forca normativa e aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro, ainda parecem
pertencer a uma constituicéo iluséria quanto a sua finalidade, pois é indiscutivel que um pais com
tamanha divida histéricacom as matrizes africanas desde o berco da nacgéo, ainda possua um estado
tdo incapaz de combater todas as dificuldades que pessoas de cor enfrentam na sociedade e no
sistema prisional.

As consequéncias da dificuldade apresentada se mostram vividas nos dados apresentados,
gue evidenciam a marginalizacdo e o exacerbado encarceramento decorpos negros.

Além das causas que foram levantadas através dos dados expostos, é possivelapontar que a
populacdo mais presa € a populagdo negra e, que ainda, se mostra preocupante a dificuldade no
sistema prisional no tocante a desigualdade, pois as condi¢cdes sociais influenciam diretamente na
vulnerabilidade social e na consequente facilidade da populacdo marginalizada ingressar no mundo do
crime, assim como encontrar maiores dificuldades no acesso a justi¢ca e garantia de direitos, a depender
do Estado, na maioria dos casos, especificamente da defensoria publica, que possui uma enorme

demanda de assistidos vulneraveis.

Partindo desse ponto, a ressocializacao de qualquer individuo ja €, em sua hatureza, o estado
desejado e efetivamente pouco alcancado no Brasil devido a umasérie de desafios do sistema prisional.
Para a pessoa negra, esse percurso se mostraainda mais dificil, pois além de todo o racismo estrutural
na sociedade, na penitenciaria ha o reforco desse preconceito e fora dela é reforcada a ideia racista e
segregada de que o negro é inimigo da sociedade, evidenciando a grande falha no sistema carcerério
brasileiro que constr6i muros sociais que dificultam a ressocializa¢éo e a ininterrup¢do do ciclo da
marginalizagdo, tornando claro o fracassodo sistema prisional em cumprir com o seu papel primordial
de reeducacao e ressocializagdo do apenado, para que esse possa reintegrar na sociedade de forma

digna.

A citada falha no sistema, aliada a auséncia de politicas publicas e de efetiva intervencéo do
Estado que fracassa no alcance da sua finalidade prisional de reeducacdo e ressocializagdo do
apenado, promovem a intensificacdo do ciclo do encarceramento de pessoas negras e vulneraveis

socialmente.

Ressaltando tais falhas que tanto causam danos a sociedade, ao governo e aos individuos que
sdo submetidos a vivencia-las, Manoel da Conceigdo Silva aponta alguns erros da sociedade e do

sistema que podem ser evitados para melhorar a realidade prisional:
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1- Na&o reduzir o crime a questdo penal, procurando ver suas causas.

2- O preso néo vai para a cadeia para castigo e sim como castigo. O presotem
direitos minimos como 6 metros quadrados de espago (LEP).

3- Quando vocé trata pessoas como animais eles se comportardo como
animais.

4- A omissdo de autoridades e da sociedade, ausentes de acgdo nesse
contingente.

5- As prisbes funcionam como faculdades do crime sem incentivo a“remigéo”
€ sem promover a “remissao”.

6- As rebelides sdo consequéncias de reiterados abusos de direitoshumanos
sofridos nas cadeias.

7- O Sistema permite que, por via celular, presidiarios atormentem,
ameacem e pratiquem crimes fora dos presidios.

8- O Sistema nédo reeduca, pois 7 em cada 10 presos egressos retornam as
prisdes, entre outros motivos por falta de oportunidade.

9- A policia “enxuga gelo” ou fica sobrecarregada, ja& que prende
sistematicamente e a justica solta sistematicamente.

(Silva, 2016)

5.2. ADPF 347 e o Estado de coisas inconstitucional

ADPF (Arguic@o de Descumprimento de Preceito Fundamental) consiste na a¢éo direcionada ao
STF no intuito de reduzir os danos causados aos direitos e garantias fundamentais a uma grande
parcela da populacédo resultante da falha estrutural de autoridades e entidades na execucao de politicas
publicas. De acordo com o site Conectas, a ADPF 347 foi acdo proposta em 2015 pelo PSol (Partido
Socialismo e Liberdade) baseada na Corte Constitucional da Colémbia.

A ADPF 347 solicitou o reconhecimento do sistema carcerario brasileiro como Estado de coisas
inconstitucional e intervencéo para que ndo haja violag&o dos direitos humanos, garantias fundamentais
e proteger a saude, a vida e a dignidade dos encarcerados. O STF reconheceu o Estado de coisas
inconstitucionais e definiu algumas a¢cbes a serem tomadas pelos 3 poderes pra tentar reduzir o

problema.

Sobre o Legislativo, a Conectas recordou que a atuagéo do Congresso sempre foi
marcada pelo debate de projetos populistas e punitivistas, que contrariam a
normativa internacional e agravam a superlotagdo. A respeito do Judiciario, a
entidade foi contundente em sua critica & atuagdo de juizes quendo observam as
regras mais elementares do Cédigo Penal e fecham os olhos para os problemas
estruturais do sistema prisional e das politicas de encarceramento em massa. Por
fim, a Conectas elencou os problemas da gestdo do Funpen pelo Executivo, que
desviou mais de 30% dos recursos que deveriam ser usados na melhoria do
sistema para atividades alheias ao seu proposito — como é o caso da seguranca
publica.

(ADPF-347: sistema prisional no banco dos réus.)

A partir dai se reforcou a necessidade de medidas cautelares, entre outras medidas pra
proteger os direitos fundamentais minimos dos presos, como as audiéncias de custddia com até 24

horas de prisdo e o descontingenciamento das verbas existentes na Funpen (Fundo Penitenciario

Nacional).

E de grande importancia a atuagéo dos trés poderes no tocante a fiscalizagéo egarantia de
direitos, bem como na execucédo de demais politicas publicas de incluséo,pois em concordancia com
Manoel da Conceicao Silva, acredita-se que sdo uma das inciativas para se antecipar o combate a

pobreza e a falta de oportunidade sendo umimportante aspecto educacional. (Silva, 2016).
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6. CONSIDERACOES

Apés as devidas analises expostas ao longo desta monografia, observou-se queas falhas no
sistema penitenciario e seus reflexos na sociedade pela falta de ressocializacdo n&o se originaram na
contemporaneidade, mas se perduraram ao passar da histéria.

A principal falha do sistema prisional € ndo alcancar a sua prépria finalidade de reeducacéo e
ressocializagcdo do apenado, para que esse possa reintegrar na sociedade de forma digna. Essa
realidade descaracteriza a funcdo mais importantes e o torna cada vez mais incapaz e dificulta a
ressocializacéo.

Nesse contexto, é necessario, com imediata urgéncia, a implementacdo de melhorias no
sistema que possibilite melhores condicGes de se alcancar o objetivo ressocializador e romper com a
marca de um sistema prisional ilusério e descredibilizado para alcancar um sistema efetivo e
ressocializador.

Um desafio inicial é a superlotacdo do sistema prisional de maneira geral e, especificamente, a
realidade das celas, pois evidenciam a incapacidade, no aspecto geografico do sistema prisional, de
aplicar os principios decorrentes da dignidade da pessoa humana de atender a pard@metros minimos
gue condicionem a uma ressocializa¢do. A teoria de levar o apenado a propria conscientizagéo e
assimilacéosobre o que o leva até o encarceramento ndo corre no plano real, pois um ambiente indspito
impossibilita que o processo de reeducacao para reintegrar a sociedade aconteca.

E necessario que haja implementacdo de condigdes minimas de dignidade paraque o preso
assimile a cela como um lugar verdadeiramente de reclusdo social ondeafastado da sociedade reflita e
alcance o verdadeiro arrependimento, porém tal estagio € impossivel de ser alcancado com a presenca
de violéncia policial e o reforgoda visdo de inimizade social.

As superlotacdes dos presidios brasileiros tém as principais causas, os efeitos dalei antidrogas,
0 excesso de prisBes provisdrias, 0 uso de regime fechado mesmo quando ha penas alternativas e as
prisdes ndo cumprem papel de ressocializagcéo e fortalecem o crime.

Além de todas as causas ja citadas que dificultam a reintegracdo do individuo, ainda temos que
levar em consideragdo a acdo da policia que muitas vezes é truculenta em relacdo a um grupo
especifico de pessoas, no entanto, a policia deve ser preparada para tratar igualmente individuos que
estejam em situacdes de igualdade, ndo importando fatores externos a sua condicao.

As intervenc8es educacionais e as politicas publicas se mostram insuficientes no tocante a
reducéo da populagéo carcerdaria, uma vez que sozinhas séo incapazes de produzir qualquer resultado,
por isso é necessario que haja um somatdrio de melhorias a fim de reduzir as falhas do sistema
carcerario que dificultam a ressocializagdo na sociedade. O dominio do sistema por fac¢des criminosas,
deve sercombatido com uma intervengdo multipla e educativa.

Deve haver um fortalecimento da Policia Civil que atua de maneira indispensavelcom as
investigacdes e combate ao crime organizado evitando a marginalizacdo de pessoas vulneraveis
socialmente, assim como uma maior fiscalizacdo judiciaria no tocante a prisdes cautelares e prevencao
do excesso de punicdo do Estado em situacdes que cabem medidas cautelares diversas da prisdo a

fim de preservar o réuprimario de um contato com organiza¢des criminosas no sistema penitenciario.
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Intervengédo Educacional, buscando amenizar os impactos negativos do conviviocarcerario a fim

de que o sistema penitenciario alcance o seu objetivo inicial de reeducar e ressocializar ao invés de
servir como uma academia de organizacdo criminosa, ja que muitos detentos ingressam em

organizacdes criminosas dentro dospresidios como forma de sobrevivéncia.
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