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RESUMO

A histéria de Mogambique, tanto no periodo pré quanto no poés-independéncia, estabeleceu um
contexto em que a sociedade civil enfrentou e ainda enfrenta desafios em sua capacidade e
disposicéo de exercer seus direitos e deveres na defesa dos cidaddos. Este artigo busca refletir sobre
a percepcdo da sociedade civil em relagdo aos campos de deslocados do terrorismo em Cabo
Delgado, caracterizando a sociedade civil mogcambicana e analisando a conjuntura desses campos.
Sua elaboracdo baseou-se em pesquisa bibliografica, com a andlise de obras disponiveis que
abordaram o tema, sendo, portanto, um estudo qualitativo. As a¢bes da sociedade civil demonstram
claramente a intencdo de continuar envidando esfor¢cos para melhorar as condicbes nos campos de
deslocados em Cabo Delgado, de modo a garantir condi¢cdes dignas e seguras para essas pessoas.
Apesar de as ajudas disponibilizadas até o momento terem contribuido significativamente para
melhorias, ainda ha diversos desafios a serem enfrentados, como a questdo do sustento autbnomo
das familias. Além disso, o numero de deslocados cresce diariamente, enquanto as ajudas tendem a
diminuir, j& que muitas das iniciativas implementadas para apoiar essas comunidades ndo s&o
sustentaveis. Nesse sentido, é essencial que a sociedade civil pense em acdes que promovam a
geracdo de renda das familias que vivem nos campos.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade civil. Campos de deslocados. Terrorismo.

ABSTRACT

The history of Mozambique, both pre- and post-independence, has established a context in which civil
society has faced and still faces challenges in its capacity and willingness to exercise its rights and
duties in defense of its citizens. This article seeks to reflect on the perception of civil society in relation
to the camps for displaced persons caused by terrorism in Cabo Delgado, characterizing Mozambican
civil society and analysing the situation of these camps. It was based on bibliographical research,
analyzing available works on the subject, and is therefore a qualitative study. The actions of civil
society clearly demonstrate their intention to continue making efforts to improve conditions in the
camps for displaced people in Cabo Delgado, in order to guarantee dignified and safe conditions for
these people. Although the aid provided so far has contributed significantly to improvements, there are
stil a number of challenges to be faced, such as the question of how to support families
independently. In addition, the number of displaced people grows daily, while aid tends to decrease,
since many of the initiatives implemented to support these communities are not sustainable. In this
sense, it is essential for civil society to think about actions that promote income generation for families
living in the camps.

KEYWORDS: Civil society. Displaced camps. Terrorism.
RESUMEN

La historia de Mozambique, tanto previa como posterior a la independencia, ha establecido un
contexto en el que la sociedad civil ha afrontado y sigue afrontando retos en su capacidad y voluntad

1 Licenciada em Sociologia, mestranda em comunicagdo para o desenvolvimento. Universidade Cat6lica de
Mocgambique.
2 Universidade Catélica de Mogambique.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia


https://doi.org/10.47820/recima21.v6i1.6157

v.6, n.1, 2025

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAZ ISSN 2675-6218
PERCEPCAO DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE OS CAMPOS DOS DESLOCADOS DO TERRORISQ/IO(Zi?aEC%?O?SngFtli?;(;-yggél\gaBgljgrlTJ]IeEl

de ejercer sus derechos y deberes en defensa de sus ciudadanos. Este articulo pretende reflexionar
sobre la percepcion de la sociedad civil en relacion con los campos de desplazados por el terrorismo
en Cabo Delgado, caracterizando a la sociedad civil mozambiquefia y analizando la situacion de
estos campos. Se basoé en una investigacion bibliografica, analizando los trabajos disponibles sobre el
tema, por lo que se trata de un estudio cualitativo. Las acciones de la sociedad civil demuestran
claramente su intencién de seguir esforzandose por mejorar las condiciones de los campos de
desplazados de Cabo Delgado, con el fin de garantizar unas condiciones dignas y seguras para estas
personas. Aunque la ayuda proporcionada hasta ahora ha contribuido significativamente a las
mejoras, todavia quedan varios retos por afrontar, como la cuestién de como apoyar a las familias de
forma independiente. Ademas, el nimero de desplazados crece dia a dia, mientras que la ayuda
tiende a disminuir, ya que muchas de las iniciativas puestas en marcha para apoyar a estas
comunidades no son sostenibles. En este sentido, es esencial que la sociedad civil piense en
acciones que promuevan la generacién de ingresos para las familias que viven en los campamentos.

PALABRAS CLAVE: Sociedad civil. Campos de desplazados. Terrorismo.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a percep¢cdo da sociedade civil sobre os campos de
deslocados do terrorismo em Cabo Delgado, Mogambique. O recorte temporal deste estudo inicia-se
no ano 2017, periodo do primeiro ataque armado registrado na provincia, ocorrido em Mocimboa da
Praia, quando mais de 30 homens armados atacaram diversas instalacbes da policia, causando
panico entre a populacdo até o ano de 2024. Inicialmente, falava-se em cinco mortos, mas 0s
ndmeros aumentaram com o tempo (Filomeno, 2022). Atualmente, estima-se que cerca de 1 milhdo
de pessoas estejam deslocadas devido ao terrorismo em Cabo Delgado, enfrentando situagfes de
miséria e falta de apoio coordenado do governo para acolhé-las (Filomeno, 2022).

Para compreender a atuacao e as percepgdes da sociedade civil nesse contexto, é essencial,
primeiramente, definir o conceito de sociedade civil. De acordo com a teoria de Gramsci, a sociedade
civil € compreendida como 0 espaco de interagdo entre 0 Estado e o mercado, onde se articulam
organizagdes, associacbes e movimentos sociais que influenciam na formacgdo da opinido publica e
no fortalecimento da cidadania. Complementarmente, Cohen e Arato (1992) destacam a sociedade
civil como o &mbito das relacdes sociais, instituicdbes e formas de associacdo que expressam a
vontade coletiva e permitem a participacao ativa dos cidadédos. J4 Habermas (1997) enfatiza o papel
da sociedade civii como um espaco de deliberacdo publica e fortalecimento das estruturas
democraticas. Nesse sentido, investigar as agfes e percepcdes da sociedade civil em relagdo aos
campos de deslocados é fundamental para compreender o papel dessa esfera na resposta a crise
humanitaria em Cabo Delgado.

Desde o inicio da crise, o governo tem intervencgéo direta por meio do Instituto Nacional de
Gestao e Reducéo de Risco de Desastres (INGD) e do Instituto Nacional de A¢do Social do Ministério
de Género, Crianca e Acao Social. Ademais, varios atores externos, incluindo instituicdes financeiras
internacionais e organiza¢des ndo governamentais nacionais e estrangeiras, tém prestado assisténcia

humanitaria, atuando em clusters tematicos como protecdo social, abrigo e saude (CDD, 2022).
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Contudo, pouco se reflete sobre como a sociedade civii mocambicana percebe os campos de
deslocados e como suas a¢des influenciam a dindmica desses espacos.

O presente estudo objetiva, portanto, refletir sobre as acbes desenvolvidas pela sociedade
civil mocambicana no contexto dos campos de deslocados, analisando suas percepcdes e
contribuicdes para a gestdo dessa crise humanitaria. Para tanto, a pesquisa baseou-se em reviséo
bibliografica e seguiu uma abordagem qualitativa. Este artigo estd estruturado em trés partes
principais: caracterizacao da sociedade civil mogambicana, analise da conjuntura dos campos de

deslocados do terrorismo em Cabo Delgado e percepcao da sociedade civil sobre esses campos.

SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA

A sociedade civil desempenha um papel crucial em situacdes de deslocamento forcado, como
€ 0 caso dos campos de deslocados em Cabo Delgado, Mogambique. Esse papel envolve tanto a
assisténcia imediata (ajuda humanitaria) quanto a promocéao da justica social e dos direitos humanos.
A atuacdo da sociedade civil pode ser dividida em vérias frentes, e sua percepc¢éo sobre os campos é
frequentemente moldada por sua missdo institucional, seus recursos disponiveis e seu
posicionamento politico.

Segundo Francisco, Mucavele, Mojane e Seuane (2007), a sociedade civil corresponde a
arena fora da familia, do Estado e do mercado, onde as pessoas se associam para desenvolver
interesses comuns. Os autores mencionam que a histéria de Mogambique, tanto no periodo pré
guanto no pés-independéncia, estabeleceu um contexto em que a sociedade civil enfrentou e
continua enfrentando desafios em sua capacidade e disposicdo de exercer seus direitos e deveres na
defesa dos cidadaos.

A literatura do periodo pré-independéncia que aborda o associativismo nas sociedades
africanas no territorio que viria a se tornar Mogambique € escassa, embora tenham existido formas
estatais que, direta ou indiretamente, “forcaram” a criagdo de associagdes sem fins lucrativos.

A Frelimo (partido politico no poder desde a independéncia do pais) e o Estado se assumiam
como os Unicos representantes legitimos do povo, e as poucas agéncias que existiam precisavam se
submeter ao seu controle. Antes de 1984, existiam poucas associagfes em Mogambique. As
referéncias feitas as OrganizacBes Nao Governamentais incluem a Cruz Vermelha de Mogambique,
Médicos Sem Fronteiras e associac¢des vinculadas ao partido Frelimo (como a Organizagao da Mulher
Mocambicana, por exemplo). Com a introducdo da liberdade de associacdo, o0 numero de ONGs
comecou a crescer (Francisco; Mucavele; Mojane; Seuane, 2007).

Dentro da sociedade civil, destacam-se ONGs locais e internacionais, grupos de direitos
humanos, lideres comunitérios e organizacbes de base. Cada um desses grupos possui diferentes
interesses e estratégias em relacdo aos campos de deslocados. Por exemplo, as ONGs
internacionais, como a Cruz Vermelha Internacional e a Save the Children, tendem a focar em
assisténcia de emergéncia, como a distribuicdo de alimentos, fornecimento de abrigo temporario e
atendimento médico. A percepcdo de muitos desses grupos sobre os campos de deslocados é
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frequentemente marcada pela urgéncia humanitaria e pela énfase na dignidade dos individuos
deslocados.

Em contraste, organizaces de direitos humanos, como Amnistia Internacional e Human
Rights Watch, frequentemente enfatizam a violagdo dos direitos dos deslocados, como a violéncia, a
exploracé@o e as condigdes precarias nos campos. A percepcao dessas organizacdes é mais critica
em relacdo as respostas do governo e da comunidade internacional, com um foco na protecao dos
direitos civis, como a seguranca e a liberdade de movimento dos deslocados.

Organizacdes da sociedade civil, especialmente as locais, muitas vezes expressam frustracéo
com a resposta governamental ao deslocamento. Segundo o Relatério de Direitos Humanos da
Human Rights Watch (2021), o governo de Mocambique tem sido criticado por sua gestéo ineficaz
dos campos de deslocados. A falta de coordenacéo entre as diferentes instituicbes governamentais e
as ONGs tem gerado um sistema fragmentado de ajuda e falta de servigos essenciais, como agua
potavel e acesso a saude.

Além disso, grupos locais de direitos humanos tém levantado preocupacdes sobre o fato de
muitos deslocados estarem sendo forgados a viver em campos por longos periodos, sem
perspectivas claras de retorno ou reintegracdo. Isso reflete uma percepcdo de que as politicas
publicas podem, na realidade, contribuir para o empobrecimento e marginalizacdo dos deslocados,

em vez de oferecer solucdes eficazes para sua reintegracdo nas comunidades.

CONJUNTURA DOS CAMPOS DOS DESLOCADOS DO TERRORISMO DE CABO DELGADO

O acolhimento, no contexto da hospitalidade, ocorre em duas dimensdes principais: uma mais
pessoal, quando as pessoas sao recebidas na privacidade de suas casas, e outra mais comunitaria,
onde uma sociedade autodefinida acolhe estranhos. De acordo com Filomeno (2022), o acolhimento
pode ser planejado ou espontaneo, especialmente em situagfes de deslocamento for¢cado, mas
frequentemente envolve familias de acolhimento. Essas relacdes podem ter um impacto
transformador na vida de todos os envolvidos, pois criam a necessidade de socializagdo e
reciprocidade.

Segundo Bande, Nhamirre e Cortez (2021), quando a crise dos deslocados em Cabo Delgado
ganhou forga, principalmente a partir de 2019, a auséncia de mecanismos eficazes de resposta por
parte das autoridades fez com que os deslocados buscassem ajuda sem qualquer suporte
estruturado. Ao final de 2021, cerca de 84% dos deslocados internos na provincia estavam acolhidos
por familias, havendo relatos de casas que passaram a abrigar entre 15 e 20 pessoas.

Para compreender a conjuntura, € essencial analisar as condi¢des dos campos de deslocados
vitimas do terrorismo em diferentes aspectos que impactam diretamente o bem-estar e a qualidade de
vida dos seus membros. Esses aspectos incluem habitagdo, saneamento, acesso a agua, energia,
assisténcia a saude, seguranc¢a alimentar, autonomia e participacéo, além de questdes relacionadas

a violéncia baseada no género.
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HABITACAO

Segundo Feij6, Maquenzi, Salite & Kirshner (2022), a partir de finais de 2020, foram formados
novos campos de assentamentos populacionais para os deslocados do terrorismo de Cabo-Delgado,
alguns mais organizados, em diversas zonas a Sul de Cabo Delgado e Norte de Nampula. Em alguns
locais, a Organizagdo Internacional das Migracdes e os técnicos dos servicos distritais de
planeamento de infraestruturas planejaram o terreno, com arruamentos paralelos e perpendiculares.
Noutros locais, os deslocados foram simplesmente encaminhados para zonas de expansdo de
aldeias ja existentes, tendo-lhes sido atribuidos espacos variaveis e de forma ndo planeada.
Populacbes deslocadas foram mobilizadas para a limpeza do terreno, a quem foram posteriormente
atribuidos lotes de 15 por 20 metros, para construcdo de cabanas, com espaco para pequenas
hortas. As casas foram construidas com paredes de pau a pique, bambu e matope e com cobertura
de lona e canico. Ainda que tenham garantido condic@es de habitabilidade a centenas de milhares de
familias deslocadas, comparando com os locais de origem, registou-se uma clara diminuicdo das
condi¢Bes habitacionais.

Os campos de deslocados em Cabo Delgado sdo frequentemente descritos como
superlotados, com condi¢des de vida muito precarias. O acesso a alimentos, dgua potavel, e servicos
médicos basicos é limitado, e muitos campos enfrentam escassez crbnica de recursos. A
superlotacdo aumenta o risco de doencas contagiosas, como a célera, e a falta de saneamento
adequado intensifica essas vulnerabilidades.

As condicbes de habitacdo nos campos de deslocados em Cabo Delgado refletem a
precariedade enfrentada pelas comunidades que fugiram da violéncia. O Governo de Metuge ja
demarcou milhares de lotes para a construcdo de infraestruturas basicas a fim de transferir os
deslocados que estdo nos centros para locais de assentamento permanente. Ao todo serdo
demarcados 15 650 lotes em Metuge para cerca de 3 143 familias que se abrigam em centros
provisérios e para cerca de 6 mil familias que estdo acolhidas em casas de familiares, amigos e
conhecidos. (CIP, 2020).

A maioria das familias vive em abrigos improvisados feitos de plastico, capim e outros
materiais frageis, que oferecem pouca prote¢cdo contra as condi¢es climaticas extremas, como
chuvas intensas e calor severo. Essa vulnerabilidade estrutural aumenta os riscos de doencas
relacionadas a exposic¢éo ao frio e a umidade.

A superlotagéo € outro problema significativo. O CIP deslocou-se a alguns bairros da cidade e
falou com vérios deslocados que se encontram acomodados em casas de familiares e em casas
arrendadas. Para um ndmero consideravel, ter uma refeicao diaria € quase impossivel. Dado que as
familias acolhedoras sdo, na sua maioria, pobres, com a chegada dos deslocados, as dificuldades de
acesso aos bens mais bésicos para subsisténcia aumentam significativamente (CIP, 2020).

Em muitos casos, varias familias compartiiham o mesmo espago, 0 que compromete a

privacidade e dificulta a organizacdo das tarefas diarias. Essa densidade populacional elevada
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também contribui para a disseminagdo de doencas contagiosas, como diarreias e infeccdes
respiratorias, devido a falta de saneamento adequado e a contaminagao de agua.

A auséncia de infraestrutura basica agrava a situacdo. Poucos campos tém acesso a latrinas
ou sistemas de esgoto, levando muitas pessoas a recorrerem a praticas inadequadas para a
eliminagdo de residuos. Isso ndo s6 compromete a saude publica, mas também a dignidade das
comunidades, que enfrentam desafios didrios para manter a higiene em condic¢des tao precarias.

A falta de materiais duraveis e assisténcia técnica para construcdo de abrigos reforca a
fragilidade das moradias. Enquanto algumas organizac6es humanitarias tentam distribuir lonas e kits
de construcdo, a escala do problema supera os recursos disponiveis. Além disso, os deslocados
frequentemente ndo possuem ferramentas ou habilidades para melhorar suas habitacdes,
perpetuando o ciclo de vulnerabilidade.

Para melhorar essas condigbes, € necessario um esforco conjunto entre governo,
organiza¢bes humanitarias e doadores internacionais. Projetos que priorizem a construgdo de
moradias resistentes, a melhoria do saneamento e a disponibilizacdo de materiais basicos podem
transformar significativamente a qualidade de vida nos campos, oferecendo maior seguranca e

dignidade aos deslocados.

SANEAMENTO

Feij6, Maquenzi, Salite & Kirshner (2022), destacam que a mesma situacao foi observada em
termos de condi¢cdes de saneamento. Os dados do Instituto Nacional de Estatistica revelam a
precariedade das condi¢cbes de saneamento no Nordeste de Cabo Delgado. Os dados do Censo de
2017 dao conta de precéarias condicbes de saneamento no Nordeste de Cabo Delgado,
predominando situacdes de fecalismo a céu aberto. Onde, apenas 21,6% da populacdo do distrito de
Mocimboa da Praia, 18,7% em Macomia, 10,9% em Quissanga, 15,2% em Palma e 24,7% em
Nangade tinham acesso a saneamento seguro (retrete ou latrina melhorada). Os mesmos autores
referenciam que antes do conflito as familias que tinham acesso a latrina melhorada representavam
apenas 21,4% das familias que se deslocaram para Montepuez, 26,2% das que se deslocaram para
Chiare e 28,6% das inquiridas no Paquitequete. Ja nos centros de reassentamento melhor
planificados, nomeadamente em Marrupa (Chidre), Mapupulo (Montepuez) e Corrane (Meconta)
verificaram-se campanhas de mobilizacdo das populacdes deslocadas para construcdo de latrinas

nos seus proprios lotes de terreno.

AGUA

A deslocacé@o de centenas de milhares de individuos colocou uma grande pressdo sobre
agua. Um esforgo notodrio foi realizado em termos de realizagdo de furos de agua nos centros de
deslocados, observando-se um trabalho de instalacdo de rede de &gua em Metuge, Chidre e
Meconta. A situagéo de reassentamento proporcionou uma melhoria relativa das condi¢fes de acesso

a agua das populacdes deslocadas, por comparacdo com os locais de origem (Feij6; Maquenzi;
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Salite; Kirshner, 2022). Adicionalmente, a escassez de agua em algumas zonas de reassentamento
tem gerado tensfes entre as comunidades deslocadas e as locais. Em areas onde 0s recursos ja
eram limitados antes da chegada dos deslocados, a partilha de agua potavel pode criar conflitos e
desconfianca entre as populagfes. Segundo Feijé, Maquenzi, Salite e Kirshner (2022), a integragédo
sustentavel das populacdes deslocadas dependera de um planejamento a longo prazo para a gestéo
dos recursos hidricos, que inclua tanto a expansédo da infraestrutura quanto a promog¢éo de praticas

de uso eficiente da agua.

ENERGIA

Antes do conflito, aproximadamente metade dos deslocados (46,4% em Meconta, 44,8% em
Chiure e 70% em Pemba) tinha acesso a energia eléctrica no seu local de origem a partir da rede da
Electricidade de Mogambique. Nos locais de reassentamento assistiu-se a uma clara diminuig&do do
acesso a energia eléctrica. Exceptuando o bairro de Paquitequete (inserido na zona urbana da cidade
de Pemba e onde o acesso atinge 97,1%), em todos 0s restantes locais 0 acesso a energia eléctrica
resume-se ao recurso a painel solar, ndo ultrapassando uma cobertura de 15% (Feij6; Maquenzi;
Salite; Kirshner, 2022).

A auséncia de corrente elétrica hos campos de deslocados em Cabo Delgado traz sérias
implicacbes para a vida das comunidades. Em Mogambique, por exemplo, mais de 80% da populagéo
ndo tem acesso a energia elétrica. Este problema é consequéncia da incapacidade de expandir a
rede elétrica para certas zonas mais distantes e isoladas (Sebastido, 2013). Sem energia, muitas
familias enfrentam dificuldades em realizar tarefas basicas, como cozinhar e conservar alimentos,
tornando a inseguranca alimentar ainda mais severa. Além disso, a falta de iluminacdo agrava os
riscos de seguranca, especialmente para mulheres e criancas, que se tornam mais vulneraveis a
violéncia baseada no género durante a noite.

Segundo Sebastido (2013, p. 13), ha uma relacdo direta entre a expansao da energia elétrica
com a melhoria significativa das condi¢cfes de vida da populagdo devido a projetos de eletrificagédo
rural. A eletrificacdo rural proporciona mudangas nas ocupagbes, na salde, na educagdo nas
condi¢cBes de habitacdo, e nos movimentos migratorios. A auséncia de eletricidade também limita o
acesso a educacgdo e a informacgdo. Sem iluminacdo adequada, as criancas nao podem estudar a
noite, comprometendo sua aprendizagem em um contexto ja fragilizado. A falta de acesso a meios de
comunicacdo, como radios e telefones carregados, também dificulta o recebimento de informacfes
cruciais sobre assisténcia humanitaria e questbes de seguranga. Com energia elétrica criam-se
condi¢cBes para o melhoramento da saude de vida da populacdo com a constru¢cdo de postos de
salde locais equipadas com tecnologias necessérias; o nivel de analfabetismo é colmatado com a
construcdo de novas escolas de ensino noturno passando a populacdo disponivel a dedicar-se
exclusivamente ao trabalho do campo e doméstico durante o dia (Sebastido, 2013).

Outro impacto significativo € a restricdo de servicos de saude. Muitos centros improvisados
nos campos nao conseguem operar durante a noite devido a falta de eletricidade, afetando os
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atendimentos de emergéncia e a conservacdo de medicamentos, como vacinas que requerem
refrigeracdo. Isso agrava os desafios de saude publica e aumenta a mortalidade infantil e materna. O
impacto da eletrificacdo rural ultrapassa as fronteiras fisicas locais, proporcionando beneficios de
carater social e ambiental, altera habitos locais, melhora a condicdo de vida das populagées,
impulsiona a indastria e dinamiza o comércio local. (Oliveira, 2000).

Para melhorar as condigBes nos campos, solugdes alternativas, como painéis solares, tém
sido sugeridas, mas sua implementacéo enfrenta limitages financeiras e logisticas. Segundo Zomers
(2001), um dos principais objetivos da eletrificacdo rural passa pela busca do desenvolvimento
econdmico com vista ao crescimento da producao agricola, devendo ser avaliada de forma diferente e
por razBes de natureza puramente social. E essencial que o governo, em parceria com organizagdes
internacionais, priorize projetos de acesso a energia como parte das estratégias de apoio humanitario,

promovendo dignidade e seguranca para as populacdes deslocadas.

ACESSO A SAUDE E SEGURANCA ALIMENTAR

Segundo Feijé, Maquenzi, Salite & Kirshner (2022), os problemas de acesso a salde estédo
largamente documentados, traduzindo-se na falta de médicos, aparelhos de diagndstico, meios
circulantes e analises clinicas.

N&o obstante a diminuigdo das distancias para acesso a servigos de saude, a concentracao
populacional aumentou consideravelmente a presséo sobre esses servigos. A partir das observacdes
no terreno, de conversas com os técnicos de salde e utentes, constata-se a persisténcia de longas
filas de espera e auséncia de assisténcia medicamentosa. O corpo médico reporta situacdes de
pequenos ferimentos, fadiga e desidratacao (sobretudo entre recém-chegados), malaria, diarreias e
assisténcia psicossocial é quase inexistente e esta falta &€ colmatada por organizac¢des religiosas.

Ndo obstante os esforcos de distribuicdo alimentar, a realidade é que se verificou uma
diminuicdo do nimero médio de refeicdes realizadas antes e apds o processo de deslocacdo. Este
fenomeno foi particularmente visivel entre os deslocados de Mapupulo, em Montepuez (onde o
namero médio de refeicdes diminuiu de 2,7 para 1,7) e Marrupa, em Chilre (onde a diminuigdo foi de
2,8 para 2,1).

Face a falta de terras para cultivo, dependéncia e irregularidade de doacdes alimentares,
muitas familias sentem-se obrigadas a racionar cuidadosamente a alimentacao. Por outro lado, parte
dos alimentos sdo vendidos para aquisicdo de outros produtos de primeira necessidade néo
fornecidos pelas organizagbes humanitérias, mas também para financiamento de despesas
inesperadas, inclusivamente viagens.

O acesso a saude nos campos de deslocados em Cabo Delgado é extremamente limitado,
refletindo a precariedade geral das condi¢Bes nesses locais. A infraestrutura de sadde € insuficiente

para atender a alta demanda, com poucas unidades moéveis de salde disponiveis e postos de
atendimento subequipados. Isso resulta em longas filas e em muitos deslocados que ndo conseguem

receber tratamento médico essencial. A acessibilidade esta afectada por varias coisas para além da
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estrutura dos honorarios: a distancia de uma instalacdo de saude, a capacidade de pagamento do
transporte e os pagamentos informais requeridos para se ser examinado (O’Laughlin, 2012).

Doencas como maléria, diarreia e infeccbes respiratérias sdo comuns devido a falta de
saneamento basico, agua potavel e condi¢cdes de higiene adequadas. A auséncia de medicamentos
essenciais, combinada com a superlotacdo, torna o controle dessas doencas ainda mais dificil,
colocando a saude de criancas e idosos em risco particular.

O atendimento materno-infantil também é severamente comprometido. Muitas gravidas séo
obrigadas a dar a luz em condicdes inseguras, sem assisténcia qualificada, aumentando os riscos de
complicaces durante o parto e de mortalidade neonatal. A falta de servicos de salde reprodutiva
agrava ainda mais a vulnerabilidade das mulheres nesses campos.

A saude mental é outro aspecto critico negligenciado. Deslocados que enfrentaram traumas
de violéncia, perda de familiares e deslocamento forgado raramente tém acesso a apoio psicoldgico.
Isso contribui para o aumento de transtornos como depresséo e ansiedade, que afetam a capacidade
das pessoas de reconstruir suas vidas.

Melhorar o acesso a saude nos campos de deslocados exige esfor¢cos coordenados entre o
governo e organizagbes humanitarias. A expansdo de clinicas moveis, a provisédo regular de
medicamentos e a formacao de profissionais de salde locais sdo passos cruciais para atender as
necessidades urgentes dessas comunidades. Investir em salde é uma questdo de salvar vidas e
restaurar a dignidade dos deslocados em Cabo Delgado.

Nos campos de deslocados de Cabo Delgado, 0 acesso a saude € severamente limitado,
evidenciando um dos maiores desafios humanitarios da regido. Esses campos foram estabelecidos
para abrigar pessoas que fugiram da violéncia insurgente, mas as estruturas de saude disponiveis
sdo insuficientes para lidar com a magnitude das necessidades. Muitas vezes, as unidades de saude
locais operam sem o minimo necessario, como medicamentos basicos, equipamentos médicos e
pessoal capacitado. Isso resulta em um atendimento esporadico e inadequado, onde a maioria das
emergéncias médicas fica sem resposta.

A situacao precéria nos campos também facilita a disseminagéo de doencas evitaveis, como
a maléria, infeccbes respiratorias e diarreia. Dentre as véarias doencas ligadas a higiene, agua e
saneamento do meio que ocorrem em Cabo Delgado, as doencas diarreicas, com destaque para a
cOlera, séo as que merecem maior preocupacgéo devido ao seu alto potencial epidémico. A falta de
saneamento basico, agua potavel e infraestrutura de higiene agrava a situacdo, criando um ambiente
propicio para surtos. Criangas pequenas sdo particularmente vulneraveis, com altas taxas de
desnutricdo agravando os efeitos dessas doencas. Embora algumas organiza¢des humanitarias
tentem intervir com programas de vacinacéo e distribuicdo de mosquiteiros, a escassez de recursos
impede a cobertura universal, deixando muitas familias desprotegidas.

A salde materno-infantil é outro aspecto profundamente comprometido. As elevadas cifras de
mortalidade materna e neonatal refletem a incapacidade das mulheres em aceder os servi¢cos

N

essenciais devido a cobertura geogréafica insuficiente dos servicos de saulde, financiamento
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inadequado, falta de profissionais de saude e de medicamentos essenciais acoplados as barreiras
socioecondmicas, culturais e de género (WHO, 2014). Muitas mulheres gravidas nédo tém acesso a
cuidados pré-natais adequados ou assisténcia durante o parto, forcando-as a recorrer a métodos
inseguros e ambientes inadequados. Isso resulta em altas taxas de complicagfes, incluindo
mortalidade materna e neonatal. Além disso, recém-nascidos frequentemente enfrentam um inicio de
vida em condi¢cdes de extrema pobreza, sem acesso a nutricdo adequada ou servicos médicos
béasicos, o que compromete seriamente seu desenvolvimento a longo prazo.

Além da saulde fisica, a saude mental dos deslocados é uma questdo emergente, mas
amplamente negligenciada. A maioria dos deslocados passou por traumas extremos, incluindo a
perda de familiares, violéncia direta e o deslocamento forgado. Apesar disso, o suporte psicolégico e
psiquiatrico é praticamente inexistente nos campos. Sem acessO a esses Servigos, muitos
sobreviventes lutam para lidar com transtornos como depresséo e estresse pos-traumatico, o que
afeta ndo apenas os individuos, mas também a coeséo social das comunidades deslocadas.

Segundo o Banco Mundial (2011), a estratégia adequada para a reducao da pobreza consiste
na combinacdo de crescimento economico, no aumento da capacidade humana, na seguranca
protecdo social e no fortalecimento da sociedade civil. Para mitigar esses desafios, é crucial um
esforco conjunto entre o governo mogambicano, organiza¢gdes humanitarias e a comunidade
internacional. Medidas como a instalagdo de clinicas moveis, o fortalecimento das unidades de salde
existentes e a provisdo regular de medicamentos e equipamentos podem melhorar significativamente
a resposta médica nos campos. Além disso, programas de salude mental e iniciativas para melhorar o
saneamento basico sdo essenciais para abordar as raizes da crise de salde. Ao priorizar a salde
das populacdes deslocadas, ndo apenas vidas séo salvas, mas também se constr6i uma base para a

recuperacdo e o desenvolvimento sustentaveis.

AUTONOMIA E PARTICIPACAO

Outro grande desafio é a falta de autonomia dos deslocados. Muitas organizagdes apontam
gue as respostas humanitarias frequentemente ndo incluem os préprios deslocados na tomada de
decisbes sobre como administrar os campos ou como melhor distribuir os recursos. Santos (2022)
sugere gque essa falta de participacdo pode resultar em frustracdo e falta de confianca nas instituicoes
gue operam nos campos, além de uma dependéncia prolongada da ajuda externa.

Nesta senda, a sociedade civil também critica a pouca atencdo dada a reintegracdo dos
deslocados apés o periodo de emergéncia. Embora existam programas de reintegracao, eles ndo tém
sido suficientemente abrangentes ou eficazes para garantir que os deslocados possam retomar suas
vidas com dignidade. Os deslocados, muitas vezes, ficam em uma situacdo de "purgatério”, sem
perspectiva de reconstrucdo de suas vidas em uma nova realidade, tanto social quanto
economicamente.

Apesar dos desafios, existem oportunidades para a construcdo de resiliéncia nas

comunidades locais e nos campos. A integracdo dos deslocados em programas de geracdo de renda
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e capacitacdo pode ajudar a mitigar tensdes, promovendo um senso de pertenca e de contribuicédo
para o bem-estar coletivo. Algumas ONGs e grupos comunitarios estdo promovendo iniciativas de
microcrédito e treinamento profissional para deslocados, com o objetivo de ajuda-los a se integrar
economicamente nas comunidades locais.

Algumas organiza¢bes tém implementado projetos que visam a criagdo de pequenos
negécios, tanto para deslocados quanto para as comunidades anfitrids, fomentando a cooperacao e a
troca de conhecimentos entre os dois grupos. Tais iniciativas, no entanto, precisam ser ampliadas e
adaptadas as necessidades locais para garantir que tanto deslocados quanto comunidades anfitrias

possam coexistir de forma mais harmoniosa.

A VIOLENCIA BASEADA NO GENERO NOS CAMPOS DE DESLOCADOS EM CABO DELGADO

A violéncia baseada no género (VBG) € uma realidade alarmante nos campos de deslocados
em Cabo Delgado, uma provincia no norte de Mogcambique marcada por conflitos armados desde
2017. A guerra insurgente eclodiu em distritos como Mocimboa da Praia e Palma, forcando mais de
um milh&o de pessoas a fugirem de suas casas e a se abrigarem em campos de deslocados internos.
Nessas circunstancias, as mulheres e raparigas, que ja enfrentam desigualdades estruturais, tornam-
se ainda mais vulneraveis a violéncia fisica, psicologica, sexual e econémica. Segundo a UNFPA
(2000) as mulheres pobres sdo mais vulnerdveis a todas as formas de violéncia porque elas
tipicamente vivem em ambientes incertos e perigosos. A violéncia contra a mulher é o principal
resultado das desigualdades baseadas em género, criando consequéncias muito maiores para o
bem-estar e a autonomia das mulheres do que se pensava anteriormente.

Nos campos de deslocados, as condi¢cdes de vida precarias agravam os riscos de VBG. A
superlotacdo, a falta de privacidade e a escassez de recursos criam um ambiente propicio para a
exploracéo sexual, abuso e violéncia doméstica. Nestes lugares as mulheres relatam serem forcadas
a trocar favores sexuais por comida, abrigo ou seguranca, uma pratica conhecida como exploragéo
sexual por sobrevivéncia. Segundo o CIP (2020), os abusos s&o perpetrados pelas autoridades locais
gue tém o poder de elaborar as listas. Fora isso, a auséncia de sistemas de protecdo eficientes
agrava a situacdo, deixando as vitimas sem suporte psicolégico, juridico ou médico adequado.

Segundo relatado pelo CIP (2020) nos relatorios e em outras comunicacdes feitas por estas
organizacgfes, ndo tem sido reportado casos de desvio da ajuda e de abusos da mulher em Cabo
Delgado. Sao recorrentes relatos de desvios de bens destinados a assisténcia dos deslocados assim
como de abuso sexual ou tentativa de abuso sexual as mulheres deslocadas e o assunto tem sido
tratado com tabu, tanto pelas autoridades governamentais bem como pelas agéncias das Nacgbes
Unidas que coordenam a assisténcia aos deslocados de Cabo Delgado.

Outro fator preocupante é o impacto da violéncia na saude mental e fisica das sobreviventes.
Mulheres que sofrem violéncia sexual frequentemente enfrentam traumas profundos, que vao desde
depresséo e ansiedade até o desenvolvimento de transtornos de estresse pds-traumatico. A falta de
acesso a cuidados de saude nos campos também dificulta o tratamento de doengas sexualmente
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transmissiveis, incluindo o HIV, colocando as sobreviventes em maior risco de complicacGes a longo
prazo.

As organiza¢bes humanitarias tém desempenhado um papel crucial na resposta a esses
desafios, mas enfrentam limitacdes devido a magnitude da crise. Segundo o CIP (2020) o Governo
ndo aceita que as organiza¢fes internacionais ou da sociedade civil que disponibilizam a ajuda
elaborem as listas. Alegam questBes de soberania, exigem sempre que sejam por si (Governo)
elaboradas, mas, por sua vez, delegam esta fungdo as autoridades de bairros, que nao tém
conhecimento nem responsabilidade para tdo complexa e sensivel actividade.

Intervenc6es como a criagdo de espagos seguros para mulheres e o treinamento de lideres
comunitarios em questdes de VBG séo passos importantes, mas insuficientes diante da escala do
problema. Além disso, o estigma associado a denuncia de casos de violéncia continua a ser um
grande obstaculo, pois muitas mulheres temem represalias ou isolamento social.

E imperativo que o governo mogambicano e a comunidade internacional priorizem a protecio
das mulheres e raparigas nos campos de deslocados. Isso inclui o fortalecimento de mecanismos de
denudncia, o aumento de servicos de salde e apoio psicolégico, bem como a implementacao de
programas de empoderamento econdmico para reduzir a dependéncia de praticas de sobrevivéncia
arriscadas. Além disso, campanhas de sensibilizacdo cultural séo essenciais para desafiar normas de
género prejudiciais que perpetuam a violéncia.

Enfrentar a violéncia baseada no género em Cabo Delgado ndo é apenas uma questao
humanitaria, mas também uma condicdo essencial para a construcdo da paz e da resiliéncia
comunitéria. Garantir a seguranca e os direitos das mulheres e raparigas deslocadas € um passo
fundamental para romper o ciclo de vulnerabilidade e criar um futuro mais igualitario e justo para
todos os afetados pelo conflito na regido. Zomers (2001), expde que um dos pré-requisitos para o
apoio da comunidade internacional incluem a habilitagdo adequada de condicdes no pais, o
compromisso a longo prazo pelo governo, a confiangca num processo de eletrificacdo devidamente
organizado e gerido, podendo assim estarem criadas as condigcBes para reducdo da pobreza
energeética e para a obtencao dum resultado sustentavel. Zomers argumenta também que umas das
razdes da comunidade internacional para fornecer essa ajuda depende cada vez mais da estabilidade
dos paises e na eficiéncia e eficacia dos esforgos para aliviar a pobreza e desenvolver as zonas
rurais.

A distribuicdo de mantimentos nos campos de deslocados de Cabo Delgado é marcada por
inimeros desafios enfrentados por organizagdes internacionais. A inseguranca nas zonas afetadas,
devido a presenca de insurgentes, dificulta o acesso seguro as comunidades necessitadas. Muitas
vezes, 0s comboios de ajuda humanitaria sdo obrigados a mudar rotas ou atrasar entregas,
prejudicando a continuidade do suporte alimentar.

Além disso, a logistica € complexa devido a falta de infraestrutura adequada. As estradas

danificadas e o acesso limitado a transportes tornam a distribuicdo irregular, com algumas areas
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recebendo ajuda esporadica ou insuficiente. Esse cenario agrava a inseguranca alimentar em
campos superlotados, onde a demanda excede a capacidade de resposta.

Outro drama enfrentado pelas organizacfes é a corrupcdo e ma gestdo na distribuicéo.
Denuncias apontam desvios de mantimentos ou uso inadequado de recursos, comprometendo a
eficacia das operagdes. De acordo com o CIP (2020, p. 11) a forma mais usada para o desvio da
ajuda destinada aos deslocados é a manipulagdo das listas onde “os primeiros cinco da lista sdo os
chefes”. Essa realidade ndo s6 aumenta a desconfianga das comunidades deslocadas como também

ameaca o financiamento continuo por parte de doadores internacionais.

PERCEPCAO DA SOCIEDADE CIVIL SOBRE 0OS CAMPOS DOS DESLOCADOS DO
TERRORISMO DE CABO DELGADO

Para enfrentar a crise humanitaria em Cabo Delgado, o Governo de Mogambique atua por
meio do Instituto Nacional de Gestdo e Reducdo de Risco de Desastres (INGD) e do Instituto
Nacional de Acado Social, vinculado ao Ministério do Género, Crianca e A¢do Social. Esse esforco
governamental € complementado pelo apoio de diversos atores externos, incluindo governos
estrangeiros, instituicdes financeiras internacionais e organizacdes ndo-governamentais (ONGSs),
tanto nacionais quanto internacionais. Essas entidades trabalham em &reas teméticas criticas, como
protecao social, habitagédo e saude, fornecendo auxilio essencial as populacdes deslocadas pela crise
(CDD, 2022).

A CDD (2022) destacou o papel fundamental das organizagbes da sociedade civil nos
campos de deslocados, classificando suas contribuicdes em trés setores principais: Humanitario,
Desenvolvimento e Paz. Essas organizacBes ndo apenas fornecem apoio direto as comunidades
afetadas, mas também ajudam a moldar as percepcdes e a resposta institucional a crise.

No setor de Paz, as organizagfes concentram-se na prote¢do dos direitos humanos, com
énfase em grupos vulneraveis como defensores de direitos humanos, minorias sexuais, mulheres e
criancas em zonas de conflito. Elas também promovem a participacao cidada, com atencéo especial
as prioridades de mulheres e jovens, garantindo que esses grupos tenham representacdo em
processos de governanca e politicas publicas.

No setor Humanitério, as organizacdes desempenham um papel vital ao fornecer apoio direto

nas seguintes areas:

o Oferecer abrigo para deslocados e comunidades acolhedoras afetadas pela crise em Cabo
Delgado;

e Ampliar o acesso a protecdo para atender as necessidades urgentes das pessoas afetadas
pela inseguranca;

e Melhorar o sistema educacional como resposta a inseguranca em Cabo Delgado;
Implementar intervengbes WASH (agua, saneamento e higiene) para mitigar os impactos da
crise de inseguranca;

e Fornecer intervengdes nutricionais especificas para criangas.
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No setor de Desenvolvimento, as organizagdes da sociedade civil colaboram no planejamento
e implementacao de iniciativas estratégicas, como o Programa de Reconstru¢édo de Cabo Delgado e o
Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte. Essas iniciativas visam reconstruir
comunidades, melhorar a infraestrutura e promover a sustentabilidade a longo prazo.

A sociedade civil percebe os campos de deslocados como espagos que, embora necessarios
para acolher as populacdes afetadas, carecem de infraestrutura adequada e solugdes sustentaveis. A
superlotacédo, a falta de saneamento basico, 0 acesso limitado a salide e a inseguranca alimentar sao
desafios recorrentes. Nesse contexto, as organizacfes da sociedade civil se destacam como
defensoras dos direitos dos deslocados e como catalisadoras de ac¢des que visam transformar esses

espacos em ambientes mais dignos e seguros.

CONSIDERACOES

A migracdo de centenas de milhares de individuos para o sul da provincia aumentou
significativamente a pressdo sobre os recursos naturais, como terrenos agricolas, estacas para
construcdo, lenha, carvdo, caca e garimpo. Esse cenario resultou em tensfes crescentes com as
populagdes locais. As dificuldades de acesso a terras cultivaveis, a falta de capital, a auséncia de
meios de producdo, a indefinicdo em relacdo ao futuro e a desintegracdo das redes de solidariedade
informal (com familias fragmentadas e sem recursos) tém impedido a recuperagcdo econdmica e a
geracao de novas atividades produtivas. Isso perpetua uma forte dependéncia da ajuda humanitaria.

Os apoios recebidos até o momento tém se concentrado majoritariamente em acles
assistencialistas, como a proviséo de alimentos e servicos essenciais, deixando em segundo plano o
fornecimento de insumos, crédito ou capacitacdo financeira para estimular o setor produtivo. Essas
acOes tém sido predominantemente paliativas, visando reduzir o sofrimento imediato das populacdes,
mas sem promover politicas de desenvolvimento holisticas, coerentes e integradas.

A sociedade civil demonstra um compromisso claro em intensificar esfor¢cos para melhorar as
condicdes dos campos de deslocados em Cabo Delgado, buscando assegurar que esses locais
oferecam condi¢Bes dignas e seguras. Embora as ajudas disponibilizadas até o momento tenham
contribuido significativamente para melhorias, diversos desafios ainda precisam ser enfrentados.
Entre eles, destaca-se a necessidade de promover a autossuficiéncia das familias, uma vez que o
namero de deslocados continua a crescer, enquanto 0s recursos e apoios tendem a diminuir. Muitas
das atividades implementadas ndo tém sustentabilidade, exigindo que a sociedade civil desenvolva

estratégias mais eficazes e focadas em gerar renda para as familias que vivem nos campos.
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