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RESUMO

Partindo da analise acerca da necessidade de transformagdo da administracdo publica, no que
concerne a transparéncia e agilidade de suas acdes, nota-se 0 qudo essencial torna-se o uso de
artificios que possibilitem, constantemente, o desenvolvimento processual. Dessa forma, é de grande
importancia compreender os métodos que compdem as atividades utilizadas pela administracéo
publica, a exemplo do meio licitatério da modalidade pregdo, esse em sua forma eletronica. Nessa
perspectiva, o presente trabalho busca elucidar as vantagens atribuidas pela aplicabilidade do pregao
eletrénico no momento de realizagdo das compras publicas, voltando-se especialmente a sua analise
no municipio de Jardim do Seridd-RN. Nesse contexto, busca-se elencar as principais contribuicées
decorrentes do seu uso no municipio citado anteriormente, dentre as quais é cabivel destacar sua
eficiéncia, celeridade e flexibilidade processual, reducéo burocratica e financeira, assim como maior
transparéncia. A fundamentacgéo tedrica deste estudo baseou-se em uma reviséo bibliografica de obras
relevantes de autores consagrados na area, como Niebuhr (2020) e Oliveira (2019). Além disso, foram
consultadas legislacBes e matérias disponiveis em fontes online, com o intuito de proporcionar uma
visdo abrangente sobre o tema. No ambito da pesquisa empirica, foram também incorporados os
resultados obtidos por meio de entrevistas realizadas com o0s servidores que atuam no setor de
licitagbes do municipio em questdo. Sendo assim, identificado os resultados alcangados por essa
modalidade, seja sua finalidade, adaptacdo e vantagens em seus aspectos de inovacdo e
modernizacéo para a administracéo publica e comércio local.

PALAVRAS-CHAVE: Administrac@o Publica. Licitacdo. Modalidades de Licitagdo. Pregdo Eletrénico.
Pregéo Presencial.

ABSTRACT

Starting from the analysis of the need for transformation in public administration, particularly concerning
transparency and agility in its actions, it becomes evident how essential it is to use tools that consistently
enable procedural development. Thus, itis of great importance to understand the methods underpinning
the activities employed by public administration, such as the bidding process in the form of the electronic
auction modality. This study aims to highlight the benefits of electronic auctions in public procurement,
with a specific focus on the municipality of Jardim do Serid6-RN.In this context, the aim is to highlight
the main contributions resulting from its use in the aforementioned municipality, including its efficiency,
procedural speed and flexibility, as well as bureaucratic and financial reduction, alongside greater
transparency. The theoretical foundation of this study was based on a bibliographic review of relevant
works by renowned authors in the field, such as Niebuhr (2020) and Oliveira (2019). Additionally,
legislation and materials available from online sources were consulted to provide a comprehensive view
of the topic.In the empirical research sphere, results obtained through interviews conducted with staff
working in the procurement sector of the municipality were also incorporated. Thus, the identified results
of this modality—its purpose, adaptation, and advantages—demonstrate its innovative and modernizing
aspects for public administration and the local economy.

KEYWORDS: Public Administration. Bidding. Bidding Modalities. Electronic Auction. In-person auction.
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RESUMEN

Partiendo del andlisis sobre la necesidad de transformacion en la administracién publica,
particularmente en lo que respecta a la transparencia y agilidad de sus acciones, se hace evidente lo
esencial que resulta el uso de herramientas que permitan, de manera constante, el desarrollo procesal.
Asi, es de gran importancia comprender los métodos que sustentan las actividades empleadas por la
administracion puablica, como el proceso de licitacion en la modalidad de subasta electronica. En esta
perspectiva, el presente trabajo busca esclarecer las ventajas atribuidas a la aplicabilidad de la subasta
electrénica en la ejecucién de las compras publicas, enfocandose especificamente en su andlisis en el
municipio de Jardim do Serid6-RN. En este contexto, el objetivo es destacar las principales
contribuciones derivadas de su uso en el municipio mencionado, incluyendo su eficiencia, rapidez y
flexibilidad procesal, asi como la reduccién burocratica y financiera, junto con una mayor transparencia.
La fundamentacion tedrica de este estudio se basé en una revision bibliografica de obras relevantes de
autores reconocidos en el area, como Niebuhr (2020) y Oliveira (2019). Ademas, se consultaron
legislaciones y materiales disponibles en fuentes en linea, con el fin de proporcionar una vision integral
sobre el tema. En el ambito de la investigacion empirica, también se incorporaron los resultados
obtenidos a través de entrevistas realizadas con los funcionarios que trabajan en el sector de
licitaciones del municipio. De esta manera, los resultados identificados de esta modalidad—su finalidad,
adaptaciéon y ventajas—demuestran sus aspectos innovadores y modernizadores para la
administracion publica y la economia local.

PALABRAS CLAVE: Administracion Publica. Licitacion. Modalidades de Licitacién. Licitaciéon
Electrénica. Licitacién Presencial.

INTRODUCAO

A administragdo publica tem como principio fundamental a aplicacdo eficiente e responsavel
dos recursos publicos, especialmente no momento de realizar compras ou contratar servicos. Nesse
contexto, a licitagcdo se destaca como um instrumento essencial. Regulada pela transparéncia
governamental, a licitagdo promove igualdade de condi¢cdes entre 0os concorrentes, assegura maior
economicidade e busca a proposta mais vantajosa para a administracéo publica, seja na esfera federal,
estadual ou municipal. Além disso, constitui uma barreira contra a corrupcdo e o uso indevido do
dinheiro publico.

Prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a licitacdo € um procedimento
administrativo que visa garantir eficiéncia, moralidade e competitividade nos negécios publicos.
Segundo Meirelles (2007), esse processo € projetado para selecionar a proposta mais vantajosa,
assegurando condi¢cbes equitativas aos interessados e promovendo a boa gestdo dos recursos
publicos. Dessa forma, a licitagdo ndo apenas viabiliza a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacgdes, mas também representa o meio pelo qual os 6rgaos administrativos realizam negociacdes

contratuais com base em critérios técnicos e objetivos.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢cos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse contexto, € importante mencionar que a licitagdo esta regulamentada pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, que estabelece normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica. Essa
legislacdo tem como objetivo assegurar o uso racional dos recursos publicos, promovendo maior
economia para os 6rgdos administrativos por meio da selecdo da proposta mais vantajosa, seja pelo
menor prec¢o, pela melhor técnica ou por uma combina¢do de ambos. Além disso, busca garantir
transparéncia, concorréncia e igualdade de condi¢bes entre os participantes.

Com base nisso, a presente analise juridica tem como objetivo examinar a implementacéo do
pregéo eletrdnico no municipio de Jardim do Seridé-RN, com énfase nas vantagens e desvantagens
dessa modalidade licitatéria. Para tanto, foi adotada uma metodologia de pesquisa descritiva com
abordagem qualitativa, pautada no estudo das normas legais aplicaveis, incluindo a Lei n°® 14.133/2021,
a Lei n® 8.666/1993, a Lei n°® 10.520/2002, o Decreto Federal n® 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°
1.395/2018. Ademais, a coleta de dados envolveu uma anélise documental, abrangendo a legislacdo
pertinente, bem como decretos e regulamentos que disciplinam o pregao eletrénico. Além disso, foram
examinados registros administrativos disponiveis ho municipio de Jardim do Serid6-RN, relacionados
a conducao de licitagBes publicas, com o intuito de oferecer um panorama fundamentado e abrangente
sobre a adocao dessa modalidade no contexto local.

Desse modo, o trabalho aborda inicialmente a origem e evolugdo do processo licitatério no
Brasil, explorando suas caracteristicas gerais, principios e modalidades. Em seguida, examina as
especificidades do pregéo, tanto em sua forma presencial quanto eletrénica, com énfase na relevancia
crescente desta Ultima. Dada sua importéncia, o estudo dedica atencdo especial a analise da
implantacédo do pregéo eletrénico, buscando responder a questdes relacionadas aos impactos desse
processo, suas vantagens e dificuldades, a adaptacdo dos empresarios locais e a capacitacdo dos
servidores publicos envolvidos. Também investiga a ferramenta tecnoldgica utilizada para gerenciar as
sessfes publicas do pregdo eletrdnico.

Os objetivos especificos do estudo incluem a compreensdo detalhada das modalidades
licitatorias, com foco no pregéo eletrénico, e sua aplicacdo pratica no municipio de Jardim do Seridé-
RN. O trabalho busca demonstrar como a implementacdo desse modelo pode contribuir para o
desenvolvimento administrativo local, além de evidenciar os instrumentos e praticas que o tornam
eficiente.

Por fim, destaca-se que a discusséo sobre licitagBes, apesar de sua relevancia, ainda carece

de abordagem eficaz em muitos centros académicos e nao alcanca grande parte da populagdo. Essa

1 JARDIM DO SERIDO. Decreto n° 1.395, de 04 de setembro de 2018. Regulamenta o pregéo, na forma eletronica,
para aquisicéo de bens e servigcos comuns, e d& outras providéncias, no ambito do municipio de Jardim do Serido-
RN. Disponivel em: http://www.diariomunicipal.com.br/femurn/materia/. Acesso em: 07 ago. 2024.
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lacuna contribui para a falta de entendimento sobre os processos administrativos, como o0s
procedimentos para a realizacdo de obras e servigcos, 0 uso do erario publico e as condi¢cbes que
possibilitam uma gestéo eficiente e transparente. Ao promover maior conhecimento sobre o tema,
espera-se desmistificar a percepgdo de que a licitacdo € um entrave a execucado de obras, servicos de
engenharia e aquisicao de bens essenciais para a populacgao, evidenciando seu papel como ferramenta

indispensavel para uma administragéo publica eficiente e ética.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para transgressdo deste artigo, buscou-se utilizar uma andlise juridica acerca da origem,
conceito e modalidades da licitagdo, somado a observancia dos principios que a constituem, elucidando
ndo apenas os avangos alcancados com sua evolucédo, mas principalmente as limitagdes presentes no
arcabouco legal, que impactam diretamente a eficiéncia e a aplicagdo pratica na administragdo publica
local. Tendo em vista que a implementagéo de sistemas licitatérios, como o pregao eletrdnico, carrega
consigo um potencial de inovagédo, diante do rompimento de paradigmas antigos e adaptacao as

regulamentacdes vigentes.

ORIGEM DA LICITACAO

A palavra licitagcdo origina-se do latim licitatione, que significa “arrematar em leildo”. Acredita-
se que sua pratica tenha surgido na Idade Média (séculos V a XV), nos Estados Medievais Europeus,
como resposta a necessidade do Estado de contratar obras, servicos ou adquirir bens especificos.
Durante esse periodo, o processo licitatério consistia em métodos rudimentares, mas inovadores para
a época, como a distribuicao de panfletos informativos que indicavam a data, local e horario em que os
interessados deveriam comparecer para negociar com a administracdo publica.

Conforme Ribeiro (2007, p. 01):

“A Licitagdo surgiu na Europa Medieval, devido a necessidade de aquisicdo de um
determinado bem, ou execucéo de obra e/ ou servigo, no qual a administragéo publica
ndo dispunha de condicdes para sua obtencdo. Para isso o Estado distribuia avisos
informativos, marcando local, data e horario para que fosse possivel o
comparecimento de todos os interessados (particulares) que se propusessem a
atender as necessidades descritas”.

Nesta época, o sistema licitatorio era denominado de “Vela e Prego”, fazendo meng¢ao ao modo
como apregoava-se as determinadas obras. Esse método peculiar, consistia em acender uma vela
durante o pregdo, e o0s interessados deveriam apresentar suas ofertas enquanto a chama
permanecesse acesa. Ao apagar da vela, o vencedor era aquele que tivesse oferecido o menor preco
Ou a proposta mais vantajosa ao Estado.

Nesse contexto, apesar de inovador, o sistema estava longe de ser isento de irregularidades.
Por ser conduzida em uma sociedade marcada pelo patrimonialismo e centralizada no poder do

monarca, a licitacdo da época frequentemente era corrompida por praticas de nepotismo e
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favorecimentos. Heranca histérica a qual reflete-se, ainda hoje, em praticas administrativas que
demandam constante vigilancia e aprimoramento normativo. Como destaca Miguel (2015), tais
condig¢8es reforcam o dominio politico, social e econdmico das classes privilegiadas — a nobreza e o
clero —, aprofundando ainda mais as desigualdades na hierarquia social medieval.

Diante dessa perspectiva, nota-se o quao importante foi o processo evolutivo da licitacdo na
esfera da administragdo publica, uma vez que visa a adocao de critérios impessoais e objetivos, regido
pelo principio da isonomia, objetivando a escolha da melhor proposta; a fim de que essa possa permitir
um desenvolvimento econdmico sustentavel, no momento de formalizag¢&o contratual, como priorizando
atender e gerar o bem-estar social.

Nesse sentido, Freitas (2011) define a licitacdo como um procedimento administrativo que deve
ser conduzido de forma isondmica, ética e objetiva, tendo como finalidade principal a escolha da melhor
proposta para a execucdo de obras, servicos, compras, alienacfes, locacdes, arrendamentos,
concessfes e permissfes. Além disso, destaca-se o compromisso de assegurar que o0 vencedor do
processo cumpra integralmente as obrigacbes contratuais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico sustentavel e o bem-estar social.

Desse modo, a licitacdo evoluiu de um processo vulnerdvel a favorecimentos para um
instrumento essencial de gestédo publica eficiente e ética, sendo indispensavel para promover o uso
racional dos recursos publicos e garantir que os interesses coletivos prevalecam sobre privilégios
particulares.

EVOLUCAO DA LICITACAO NO BRASIL

O surgimento da licitacéo no Brasil remonta a década de 1860, durante o periodo imperial, com
a promulgacéo do Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862. Esse decreto regulamentava as compras
do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras e, de forma semelhante ao atual pregéo presencial,
marcou o inicio de um sistema licitatrio que permitia a participacdo de diversas empresas, ainda que
0 governo imperial concentrasse grande parte do poder.

No periodo republicano, o Decreto n°® 4.536, de 1922, trouxe mudancas significativas,
principalmente no aspecto contabil, contribuindo para a organizacdo e padronizacdo do Codigo de
Contabilidade da Uni&o.

Durante o regime militar, o Decreto-Lei n® 200, de 19672, introduziu as modalidades de licitagdo

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administragcdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 05 ago. 2021.

6[...]

Art. 6° As atividades da Administracéo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

Il - Descentralizagéo.

IV - Delegacao de Competéncia.

V - Controle.
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gue ainda influenciam a legislacdo atual: concorréncia, tomada de precos e convite. Além disso,
estabeleceu os principios fundamentais para a administragdo publica federal, como planejamento,
coordenacdo, descentralizacéo, delegacdo de competéncias e controle, conforme disposto no artigo
6°. Esse decreto foi um marco importante para a modernizagao da gestao publica e serviu como base
para legislagbes futuras, ganhando destaque com a promulgac@o da Constituicdo Federal de 1988,
gue reforcou a necessidade de combater a corrupcéo na administracéo publica brasileira.

Ademais, em resumo, a evolucao licitatéria brasileira transcorreu em uma vasta trajetoria, da

qual pode ser apresentada no cronograma ja instituido por Gongalves (2010).

Quadro 01: Cronograma da Legislacao brasileira
LEIS/ DECRETOS ATRIBUICOES

Decreto n° 2.926 de 14 de Aprova o Regulamento para as arrematagfes dos servigos a cargo
maio de 1862. do Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas;

Decreto n° 4.536 de 28 de
janeiro de 1922. Organizou o Cédigo de Contabilidade da Uniéo;

Decreto-Lei n°® 200 de 25 de
fevereiro de 1967. Com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratacdes
publicas;

Lei n® 5.456 de 20 de junho de
1968. Estabeleceu a reforma administrativa federal, e estendido;

Decreto-Lei n°® 2.300 de 21 de

novembro de 1986. As Administracdes dos Estados e Municipios;
Decreto-Lei 2.348 de 24 de Instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacdes e
julho Contratos Administrativos, reunindo normas gerais e especiais
de 1987 e Decreto-Lei 2.360 de relacionadas a matéria;

16 de setembro de 1987.

Observancia obrigatéria pela Administracéo Publica direta e
Constituicdo Federal de 1988. |indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Lei n® 8.666 de 21 de junho de
1993. Disciplina as licitagcbes e contratos da Administracao Publica.

Fonte: Gongalves 2010

Atualmente, o processo é regido pela Lei n° 14.133/202183, que teve um periodo de transi¢&o
de dois anos para plena adaptacéo e vigéncia, pela qual encontra-se sujeita as suscetiveis mudancas
em consequéncia da demanda dessa area.

A atual legislagdo que regulamenta o processo licitatério, estabelece normas gerais para
licitacdo e contratacdo que abrangem as administrac@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, abrange os 6rgdos dos

3 Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
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Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como os 6rgéaos do

Poder Legislativo dos Municipios, quando exercem fun¢des administrativas. A lei também se aplica a

fundos especiais e demais entidades controladas pela administracdo puablica, consolidando um marco
regulatério que visa maior eficiéncia, transparéncia e racionalidade no uso dos recursos publicos.

Entretanto, percebe-se que mesmo diante os esfor¢os continuos para ampliar a transparéncia

e isonomia no uso de recursos publicos, desde adocdo do Decreto n° 2.926/1962 até a legislacéo atual,

persistem os desafios que limitam a aplicagdo pratica dos valores administrativos fundamentais,

especialmente nos municipios de pequeno porte.

PRINCIPIOS LICITACAO

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece os principios fundamentais que
regem o processo licitatério, incluindo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficécia,
segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel.

Para que esses principios alcancem sua plena eficacia, é necessario que estejam alinhados a
determinados preceitos administrativos. Conforme Meirelles (1998, p. 238-240), esses preceitos
incluem: procedimento formal, publicidade dos atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na
apresentacdo das propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicagéo
compulsdria ao vencedor e probidade administrativa.

Ainda conforme Meirelles (1998), o procedimento formal consiste em atender as exigéncias
legais estabelecidas no edital ou convite, garantindo que todos os atos estejam devidamente
documentados e fundamentados. Ja a publicidade assegura a transparéncia processual, abrangendo
desde a divulgacdo dos avisos de licitacdo até o compartiihamento de documentos, pareceres,
propostas e certiddes. Esses materiais devem estar disponiveis em plataformas publicas, como o Portal
de Compras Publicas, ampliando o acesso e a fiscaliza¢éo por parte da sociedade.

Nesse contexto, O principio da igualdade visa impedir a discriminac@o entre os participantes,
garantindo que clausulas ou descri¢cdes de itens ndo imponham restricdes desnecessérias, como a
exigéncia de marcas especificas, exceto quando devidamente justificadas. O sigilo das propostas, por
sua vez, é essencial para evitar o favorecimento de qualquer licitante em detrimento dos demais,
promovendo um ambiente de competi¢éo justa.

A vinculagdo ao edital estabelece que todos 0s termos previstos no documento sejam
rigorosamente cumpridos, funcionando como um regulamento interno que orienta as acdes da
administracdo e dos participantes. Esse principio esta diretamente relacionado ao julgamento objetivo,
que deve ser realizado com base nos critérios previamente definidos no edital, assegurando

transparéncia e imparcialidade na escolha da melhor proposta.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.6, n.1, 2025

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REC'MA2 ISSN 2675-6218
ANALISE JURIDICA DA IMPLEMENTAGAO DO P’REGAO ELETRONICO NO
MUNICIPIO DE JARDIM DO SERIDO: AVANCOS E DESAFIOS

Andressa Teixeira Dantas, Ana Paula Matos de Queiroz

A adjudicacdo compulséria garante que, apds o encerramento do processo licitatério, o objeto

da licitacao seja obrigatoriamente atribuido ao vencedor. Essa adjudicacdo deve ser formalizada pelo
presidente da Comisséo de Licitacao ou pelo Pregoeiro, assegurando a legitimidade do processo.

Por fim, o principio da probidade administrativa impde ao gestor publico a obrigacédo de agir

com honestidade, lealdade e integridade ao conduzir o processo licitatério. Esse principio reforca a

necessidade de uma conduta ética por parte dos agentes publicos, promovendo a confianca da

sociedade nas contratacdes realizadas pela administracdo publica.
MODALIDADES DE LICITACAO

De acordo com o artigo 28 da Lei n® 14.133/2021, as principais modalidades de licitag&o incluem
0 pregao, a concorréncia, o0 concurso, o leildo e o dialogo competitivo, além de procedimentos auxiliares
previstos no artigo 78 desta lei, que podem ser utilizados pela Administracdo Publica conforme

necessario.

PREGAO

O pregéo, introduzido pela Lei Federal n° 10.520/2002%, € uma modalidade de licitacdo voltada
para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado. Sua distingdo em

relagdo as demais modalidades reside em trés caracteristicas principais:

° Utilizacdo especifica: O pregéo ¢é aplicado para bens e servicos comuns, definidos em edital
por especificacBes usuais de mercado, sem exigéncia de valor estimado prévio. Como destaca Oliveira
(2019), essa simplicidade na definicdo do objeto facilita a ampla participacdo de interessados.

° Inverséo de fases: Diferente das modalidades previstas pela Lei n® 8.666/93, o pregao realiza
a fase de julgamento antes da habilitagcdo. Conforme Niebuhr (2020, p.22), essa estrutura permite que
licitantes apresentem propostas por meio de lances sucessivos, seja por escrito, oralmente ou em
formato eletrdnico, maximizando a competitividade e viabilizando a redugéo de pregos.

° Dindmica dos lances: Na fase de julgamento, os licitantes submetem lances sucessivos,
presencialmente ou em ambiente eletrdnico. Essa estratégia estimula a competitividade, aumentando

a probabilidade de obtenc¢&o da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Diante o exposto, torna-se valido ainda ressaltar as principais etapas de formacgéo e aplicacéo

no momento de procedéncia da modalidade pregdo, essas ja bem defendidas por Oliveira (2019):

I - Objeto: Na aquisicéo de bens e servicos comuns, ndo ha o estabelecimento do valor estimado.

4 BRASIL. Lei no 10.520, de 17 de julho DE 2002. Institui, no ambito da Uni&do, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 15 ago. 2024.
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Il - Pregoeiro: Agente publico que deve possuir a incumbéncia para dirigir os trabalhos, sua figura é
responsavel por substituir a comisséo de licitagdo, como determina o art.3°, 1V, da Lei 10.520/2002.
Il Declaragdo de habilitagcdo: Uma espécie de habilitagdo provisoria, fundada na presuncéo da boa-
fé dos licitantes, da qual prevé a ciéncia necessaria ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo ao
entregar os envelopes de habilitacdo e de proposta.
llI- Tipo de Licitagdo: Determinado pela sele¢do da melhor proposta, realizada pelo critério de menor
preco, apesar de conter casos em que 0s interessados buscam acarretar outras vantagens econdmicas
a administracao e utilizacao de outros critérios, como o de maior desconto e maior oferta.
IV- Inversédo das fases de habilitagcdo e julgamento: Com a inversdo da fase do julgamento
antecedendo a fase de habilitag&o, suas atribui¢cdes voltam-se para o ganho de velocidade no processo
licitat6rio, a medida em que ndo perca tempo com a analise formal e burocratica dos documentos de
habilitacdo. Em caso de inabilitacdo da proposta, ocorre a habilitacdo dos demais licitantes que seguem
em ordem licitatéria e de modo sucessivo (art.4°, XIl E XVI, da Lei 10.520/2002).
V- Propostas escritas e verbais: Serdo julgadas as propostas escritas, adotando o critério de menor
preco, pelo pregoeiro. Podendo as ofertas de licitantes cujos precos estejam superiores a 10% da
melhor proposta, refazer novos lances até a proclamacao do vencedor.
VI- Negociacdes: Negociacdo direta entre o pregoeiro e licitante classificado em primeiro lugar, na
tentativa de obter melhor preco.
VII- Recursos: Imediata e motivada atitude apresentada pelos licitantes participantes, que visam
recorrer contra a declaracdo do vencedor, em um prazo de trés dias.
IX- Inversdo das fases de homologacdo e adjudicacdo: A adjudicacdo do objeto da licitacdo ocorre
anterior a homologagao, essa que ir4 dar veracidade a legalidade do certame e conter seu interesse

de contratacéo.

PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO

O pregédo, modalidade licitatéria empregada pela Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002,
objetivando por meio dela, a aquisi¢do de bens e servi¢cos, esses quais suas qualificacdes ja foram bem
citadas anteriormente. Desse modo, o fornecimento desses bens ou servigcos, ocorre por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais, estando em consonancia ao Decreto 3.555/2000,
guando em sua forma eletrbnica, feita por meio de sistema da internet, seguindo ainda o decreto
5.450/2005, dos quais sdo regidos por principios de celeridade, competitividade, preco justo,
seletividade e comparacéo seletiva das propostas.

Apesar da forma em que pode ocorrer o pregao, seja em sua forma presencial e eletrdnica, sua
formalizacao e conducéo deve obedecer aos principios, esses ja dispostos na Constituicdo Federal de
1988, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Juntamente aos principios,
somam-se 0s correlatos presentes na legislacdo vigente, sendo eles a probidade administrativa,

vinculacéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
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Além disso, o pregéo eletrénico alinha-se aos principios da Lei n°® 9.784/1999, como motivacéo,

razoabilidade, ampla defesa, contraditorio e interesse publico, reforcando seu papel como ferramenta

moderna e eficiente na gestao publica.

Quadro 02: Quadro Legislativo

Leis/ Decretos’

Atribuicdes

MP n° 2.026, de 04 de maio
de
2000.

Institui, no ambito da Unido, a modalidade licitatoria

denominadapregao
ara aquisicao de bens e servicos comuns;

Decreto n° 3.5555, de 08 de
agosto de 2000

Regulamenta o pregao na forma presencial;

Decreto n° 3.697 de 21 de
dezembro de 2000.

Regulamente o pregdo na forma eletrénica;

Dezembro de 2000

Foi realizado o primeiro pregéo eletrdnico no Brasil;

Lei n°® 10.520 de 17 de julho
de 2002.

Amplia o &mbito de aplicacdo da modalidade pregéo para os Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Decreto n°® 5.450 de 31 de
maio de 2005.

Determina a obrigatoriedade da Modalidade
Pregéo, Preferencialmente na Forma eletrbnica; que
foi revogado com inclusdo do Decreto de nimero 10.024/2019.

Promulgacéo da lei
complementar n° 123 de
14de dezembro de 2006.

Que institui beneficios relativos as licitagcdes publicas, voltados as
MPE'’s.

Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019.

Regulamenta a licitag&do, na modalidade preg&o, na forma eletrdnica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e disp&e sobre o
uso da dispensa eletrbnica, no ambito da administracdo publica

federal.

Fonte: Melo, 2012.

Nesse contexto, destaca-se que apesar da vigéncia do Decreto n° 10.024/2019, na qual prevé

a realizacdo de pregbes em sua forma eletrbnica, pode-se ainda realizar a adocdo de pregdes

presenciais, desde que efetuada a justificativa sobre a inviabilidade do pregdo eletrénico, em

decorréncia da auséncia do quadro de profissionais capacitados para realizar a sessao publica ou outro

guestionamento.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administragdo publica federal.

[--]

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagcdo da forma de pregédo presencial nas licitacdes de que trata o
caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizacdo da forma eletrnica (Brasil, 2019).
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Contudo, essa obrigatoriedade imposta pelo decreto, quando retratada no municipio em
guestdo, encontra-se acompanhada de uma auséncia de infraestrutura tecnolégica adequada,
principalmente pelas empresas locais, as quais se mostraram prejudicadas para competir em ambiente
virtual, j& que enfrentam dificuldade para viabilizar licitagBes eletrénicas eficientes.

Seguindo nessa perspectiva, cabe elucidar que o decorrer do processo é dividido na Fase
interna e externa. A fase interna, como o préprio nome ja faz referéncia, é desenvolvida no ambito
interno da administracdo publica, partindo de um sequencial de etapas. Inicialmente, parte da
solicitagdo de despesas realizada pelo administrador competente, responsavel por definir o objeto
licitado, bem como expor a justificativa necesséria a contratacéo, através do seu termo de referéncia.

Por conseguinte, é feita uma avaliagdo econémica do objeto, ou seja, a determinacao
or¢camentéria do objeto licitado. Ato fundamental ao longo de todo o processo, a medida que por meio
dele é realizado o controle de pregos propostos pela administracdo, apreciando se estes tornam-se
excessivos ou inexequiveis (Niebuhr, 2020). Logo em seguida, 0 processo transita pela busca
comprobatéria da existéncia e disponibilidade orcamentaria, partindo para a autorizacéo interna, essa
gue determinara se deve continuar a realizacéo da despesa.

Diante essa determinacédo citada anteriormente, 0 processo prossegue obedecendo a outras
exigéncias, como: informar os responséaveis pela condugdo do processo, sejam eles o pregoeiro e a
sua equipe de apoio. Definir quais as documentagdes, cldusulas, condi¢bes técnicas, irdo fazer parte
do instrumento convocatorio, formalizando a minuta do edital. A minuta do edital segue para apreciacéo
da analise juridica, essa que pelas atribuicdes concedida e sem finalidade opinativa, determina como
deve ocorrer a conducé@o do processo licitatério e se até o dado momento foi seguido as condutas
definidas por lei.

Ap6s andlise juridica, o edital é constituido e a partir do dado momento, segue para a fase
externa. Caracterizada pela publicacdo do aviso do edital e disponibilizacdo do instrumento
convocatorio, aqueles que dispdem de interesse para participar do certame.

Durante a sessdo, os interessados devem estar em consonancia as exigéncias previstas no
edital, para que assim sua habilitacéo seja eficaz, e posteriormente efetuada a abertura das propostas.
Inicia-se a etapa de lances, com intuito que as empresas oferecam proposta de lances inferiores ao
valor de referéncia adotado pela administracéo, classificando como vencedor, aquele cujo tenha
ofertado o menor preco ou maior desconto para o objeto em disputa.

Quando classificada a melhor proposta, € verificado os documentos de habilitagdo.
Obedecendo os critérios, encaminha-se novamente para analise da unidade competente, procuradoria
municipal, para verificar a legalidade dos atos. Assim, segue para a adjudicacdo e homologacéo do
objeto licitado, para que s6 apds possa ser estabelecido a ata de registro de preco ou contrato
administrativo.

Ademais, diante as fases licitatorias, é valido elucidar acerca do tipo de licitacdo responsaveis

pela avaliagdo e julgamento da proposta apresentada pelos participantes, de modo que se torne mais
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vantajosa para o poder publico. Nessa perspectiva, e tomando como base Niebuhr (2020), destaca-se
a estreita ligacdo entre o pregao presencial e o pregdo eletrénico, em que ambas sé@o espécies de
modalidades abrangidas pelo género pregéo, ou seja, remetidas a uma modalidade geral. Modalidade

gue pretende romper a morosidade do processo de contratacdo.

METODOS

A partir da andlise licitatéria da modalidade pregao, com foco especial na sua forma eletrénica,
foi realizado um levantamento de dados sobre a implementagéo dessa pratica no municipio de Jardim
do Serid6-RN. A coleta de informacfes baseou-se em entrevistas estruturadas, direcionadas aos
servidores que atuam no setor licitatorio e na procuradoria municipal, de modo que o roteiro das
entrevistas abordou questes-chave relacionadas aos impactos, vantagens, dificuldades e adaptacbes
decorrentes da implementacao do pregéo eletrénico, além de explorar a percepcao sobre a capacitacio
oferecida pela administracéo publica.

A pesquisa para cole¢éo de dados foi realizada por 4 servidores publicos, atuantes ha mais de
2(dois) anos nesse setor, sendo eles: 0 pregoeiro municipal, um dos membros da equipe de apoio, a
responsavel pelos contratos e o procurador geral do municipio, na sede da Prefeitura Municipal de
Jardim do Seridé-RN.

Para garantir rigor metodolégico e replicabilidade, as entrevistas foram analisadas utilizando-
se a técnica de analise tematica, em que constituiu 4 etapas, seja a de transcricao e organizacao das
respostas, codificacdo e categorizacdo, de maneira que foi agrupado os subtemas relacionados ao
objeto de estudo; triangulacéo dos dados, sendo feito uma andlise documental, a fim de verificar a
consisténcia e validade das percepcoes relatadas; e analise interpretativa, em que os dados foram
interpretados para identificar padrdes, convergéncias e divergéncias nas respostas obtidas.

Ademais, o objetivo foi compreender os principais impactos, vantagens, desvantagens e
adaptaces decorrentes da aplicacéo do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao eletrdnico
no ambito da administragao publica federal.

Em primeira analise foi levantando o questionamento acerca de quais haviam sido os impactos
gerados pela introducéo da utilizagdo do pregédo eletrbnico no municipio, apos o estabelecimento do
Decreto n° 10.024/2019.

Quadro 03: Respostas referentes a pergunta 01

Entrevistado Resposta

Os principais pontos a serem levantados na minha concepg¢éo seriam,
facilitar o processo de contratacdo com o poder publico por conferir
Pregoeiro/Presidente da [celeridade e desburocratizagao ao procedimento licitatorio, bem como
Comissao Permanente de |sem perder a qualidade nas propostas, a economicidade através da
Licitagdo, atuante no setor [reducdo nos pregos das contratacdes, maior transparéncia nas
de Licitacéo. contratacdes, uma vez que qualquer interessado seja ele licitante ou
popular poderd acompanhar o processo inteiro, apenas fazendo o uso
da internet, aumento do nimero de concorrentes que poderdo
participar da sede de sua empresa ou de qualquer lugar através do
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uso da internet.

Membro titular da Comissao
Permanente de Licitacdo,
atuante no setor de
Licitacao.

O municipio s6 veio a ganhar com a implantacdo, a medida em que
0S processos licitatdrios ganharam agilidade.

Chefe do setor de
Contratos, atuante no
setor de Licitagéo.

Houve uma mudanca de percepc¢do a respeito dos procedimentos a
serem seguidos para a realizacdo de um pregdo, tanto por parte do
setor publico, como por parte das empresas. Ao aderir a modalidade
eletrbnica, para se realizar um pregdo, ja ndo era mais necessario a
utilizac&o de procedimentos engessados, em que representantes das
empresas necessitava se deslocar ao local da realizacéo do certame,
com seus documentos impressos e organizados envelopes; as etapas
para a realizacdo desses certames tornaram-se mais 4geis e
transparentes, com 0s instrumentos convocatérios e as
documentacdes enviadas pelas empresas disponiveis pela internet, a
quem tiver interesse de acessar; e mais inclusiva, considerando que
empresas localizadas distantes da reparticdo publica tem a
possibilidade de participar

As empresas, por sua vez, tiveram que se adequar as novas
tecnologias e buscar pessoal capacitado e/ou por treinamentos que
as instruirem nos novos tramites necessarios a sua participacéo de
pregdes, na modalidade eletrénica.

Procurador Geral Municipal,
atuando no setor da
Procuradoria Juridica
Administrativa.

Sem sombra de duvida, o principal impacto com a utilizagao do pregéo
eletrénico € uma maior participacdo de empresas, pois, com a
realizacéo do pregéo eletrdnico, ndo ha necessidade dos licitantes se
fazerem presentes, na sede da Prefeitura, no dia da sesséo publica.
Outro ponto favoravel é que os participantes ndo sabem com quem
estdo disputando os itens, o que evita formagdo de conluio para fins
de fraudar o certame. Esses dois pontos sdo os de maiores impactos
que tem o objetivo

de buscar eficiéncia as contratacdes.

Nessa perspectiva, observa-se que os impactos adjacentes a implantacdo do pregado
eletrénico, em decorréncia do Decreto n° 10.024/2019, séo positivamente pontuados. Decorrentes do
modo em que possibilitam a desburocratizacdo processual, maior economicidade administrativa, maior
namero de participantes interessantes e consequentemente, elevada competitividade, ja que os

interessados ndo sabem com que estdo competindo, condicdo pela qual acaba rompendo qualquer

Fonte: Autoria Prépria

finalidade fraudulenta no processo licitatorio.

Partindo para o segundo questionamento, buscou-se identificar a frequéncia que o pregao

eletrénico é utilizado. Somado a qual conceito adotava-se na plataforma utilizada na realizagcdo do

certame eletrénico.
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Quadro 04: Respostas referentes a pergunta 02

Entrevistado

Resposta

Pregoeiro/Presidente da
Comissdo Permanente de
Licitacdo, atuante no setor de
Licitacao.

Com a implantacdo do decreto federal n® 10.024/2019, onde
passou a ser obrigatorio a utilizacdo do pregdo em sua forma
eletrdnica, quando se tratar de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias da unido, no municipio de Jardim do Serid6 todos os
pregdes oriundos da Secretaria Municipal de Saude sao realizados
na forma eletrénicas como também de outras secretarias, entéo a
utilizacdo digamos que é a cada 10 (dez) pregdes, 8 sao
eletrbnicos e apenas 2 presenciais.

A escolha da plataforma se deu pelo fato da quantidade de
licitantes presentes, facilidade de uso, assisténcia especializada,
economicidade, transparéncias e atendimentos a todos os apelos
em busca de melhorias.

Membro titular da Comisséo
Permanente de Licitagéo,
atuante no setor de Licitacao.

Atualmente sua utllizagdo se faz de modo frequente,
principalmente nas licitagbes em que se utiliza os recursos
federais.

Chefe do setor de
Contratos, atuante no setor
de Licitagdo.

Atualmente, o pregdo, em sua modalidade eletrbnica, tem sido
utilizado com mais frequéncia, do que modalidade presencial, ndo
s6é pela obrigatoriedade deste para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos com a utilizacdo de recursos da Unido,
como também por sua caracteristica mais inclusiva.

Quanto a plataforma utilizada, ja existem bastantes opc¢des no
mercado, a utilizada pela Prefeitura Municipal de Jardim do Seridé-
RN é o Portal de Compras Publicas, sendo ela adequada,
considerando que atende as nossas necessidades, possui suporte
ativo e agil, na solugéo e problemas, € de facil manuseio e oferece
treinamento tanto para o setor publico, como para empresas
interessadas em aderir.

Procurador Geral Municipal,
atuando no setor da
Procuradoria Juridica
Administrativa.

O pregao eletronico esta sendo quase sendo usado em todos os
processos que envolvam bens de natureza comum (leia-se bens e
servicos), que sdo aqueles usualmente encontrados no mercado. O
Tribunal de Contas da Unido tem orientado os jurisdicionados a
optarem por pregdes eletrdnicos, mas, ainda sim, muito raramente,
tem-se usado o pregao presencial desde que devidamente
justificado. O pregao eletronico deve ser realizado em plataformal
digital que atenda aos requisitos da legislacdo, no caso a Lei
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e o Decreto Federal
10.024/2019.(Regulamenta o Pregdo, no ambito da administragdo
publica federal).Muitas plataformas existem, ndo ha uma
uniformizacdo de sistemas, cada ente tem a opcao de utilizar a que
melhor atende as suas necessidades. No caso do municipio de
Jardim do Seridd, a plataforma utilizada é o do Portal de Compras
Puablicas que ndo tem custo para 0 municipio e também baixo custo
aos licitantes que pagam somente uma taxa anual podendo
participar de quantas sess6es quiser, onde a plataforma € usada.

Diante das condic¢des propicias a agilidade e transparéncia processual, pelo pregéo eletrdnico,
a utilizacédo dessa modalidade e sua forma no municipio vém crescendo constantemente. A plataforma
atribuida é o Portal de Compras, uma vez que atende as necessidades do municipio de Jardim do

Serid6-RN, a medida em que comporta consideravel quantidade de participantes, facilidade no

Fonte: Autoria Prépria.
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momento de uso, disponibiliza de uma assisténcia especializada, com auséncia de custo para no

municipio e baixa taxa de anuidade para os participantes.

No terceiro questionamento, foi levantado a perspectiva acerca de quais seriam as dificuldades

advindas da implantacdo do pregéo eletrbnico.

Quadro 05: Respostas referentes a pergunta 03

Entrevistado Resposta
Pregoeiro/Presidente da |~
o N&o.
Comissdo Permanente de
Licitagdo, atuante no setor de
Licitacao.

Membro titular da Comisséo
Permanente de Licitacéo,
atuante

no setor de Licitacdo.

N&o. Ao contrério, teve uma maior facilidade e agilidade processual.

Chefe do setor de Contratos,

No inicio houve certa ruptura, no tocante a falta de informactes e
treinamento adequado para sua utilizagdo, mas, com o passar do
tempo, este trouxe mais flexibilizagdo, economicidade, transparéncia
e impessoalidade as licitacdes.

atuante no setor de
Licitacdo.

Procurador Geral Municipal,
atuando no setor da
Procuradoria Juridica

Administrativa.

Inicialmente, a grande dificuldade foi a aceitacdo das empresas
locais, pois elas estavam acostumadas a pregfes presenciais. A
migracdo do pregdo presencial para o pregéo eletrénico as obrigou
a investir em tecnologia e em profissionais para operarem o sistema.
Ou seja, foram obrigadas a investirem recursos financeiros, onde
muitas encaram como sé mais uma despesa, mas, na verdade,
devem encarar como investimento, pois elas podem abrir novos
mercados.

Fonte: Autoria Prépria

Em sintese, observou que a dificuldade se deu inicialmente no momento de sua implantacéo,

no que diz respeito ao treinamento para sua utilizacdo, como para as empresas locais, a medida em

gue necessitou realizar investimento tecnoldgico e profissional para operar o sistema. Porém, essas

dificuldades passaram a ser sanadas com a pratica e em virtude da facilidade do sistema.

No quarto questionamento, foram abordadas quais seriam as vantagens decorrentes da

atribuicdo da modalidade pregdo em sua forma eletrénica.
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Quadro 06: Respostas referentes a pergunta 04

Entrevistado

Resposta

Pregoeiro/Presidente da
Comissdo Permanente de
Licitacdo, atuante no setor
de Licitacao.

Sim, Vantagem do pregéo eletrdnico esta na possibilidade de os
participantes ndo estarem presentes fisicamente, bastando que estes
tenham acesso as ferramentas da rede mundial de computadores, o
que acaba diminuindo o custo que os participantes teriam para se
locomover até a sede onde se realiza o pregdo, repercutindo essa
economia no preco final.

O aumento no nimero de participantes € outra vantagem dessa
modalidade, uma vez que permite que empresas de diversos locais do
Pais participem do certame, ndo havendo necessidade de que se
desloquem de suas sedes para comparecer pessoalmente. Com isso
0 pregao eletrdnico ndo se reserva apenas a cidades préximas, como
faz o pregdo na forma presencial, essa caracteristica no final do
certame acarretara para a administragdo uma maior competitividade,
tendo como resultado uma reducéo significativa de precos, como no
pregdo presencial onde varios fornecedores deixam de participar por
causa de um carro quebrou, ndo conseguiu encontrar a sede entre
diversos fatores.

Membro titular da Comisséo
Permanente de Licitacdo,
atuante no setor de Licitacao.

Sim, reduziu custos, viabilizou rapidez e transparéncia processual.

Chefe do setor de Contratos,
atuante no setor de
Licitacao.

Sim, a modalidade eletrbnica de licitacdo permitiu maior
economicidade, transparéncia e impessoalidade nas licitagbes.
Transparéncia porque toda a documentagdo de sua realizagdo, bem
como as documentacgdes enviadas pelas empresas, ficam disponiveis
a populacdo em geral através da plataforma utilizada. Impessoalidade
no tocante de que os responsaveis pela realizagdo dos certames
apenas tomam conhecimento de quais as empresas participantes
encerram a fase de lances, o que impede quaisquer favorecimentos.
E economicidade, pois amplia a area de competicao do certame, 0 que
locasiona propostas mais vantajosas para 0 municipio.

Procurador Geral Municipal,
atuando no setor da
Procuradoria Juridica
Administrativa.

SO vejo vantagens, tendo em vista, a diminuicdo do risco de fraudes
nos processos licitatdrios. Mais empresas podem participar, o que
barateia os custos da administracdo publica em aquisicbes e
contratacdes de servigcos. Ou seja, temos um processo mais eficiente

(comprar ou contratar 0 que é necessario por um preco justo).

Fonte: Autoria Prépria

Diante das vantagens decorrentes das atribuicGes dessa modalidade pregdo em sua forma

eletrbnica, pode destacar principalmente a sua economicidade, tanto para 0 municipio como para 0s

participantes interessados, em que nao precisam deslocar a sede que acontecera o pregdo. Somado a

isso, pode mencionar o aumento do numero de participantes, propiciando maior competitividade,

impessoalidade e transparéncia, & medida que a documentacao de todas as etapas realizadas ficam

expostas na plataforma.

No quinto questionamento, buscou-se compreender qual a interacdo de adaptacdo das

empresas locais.
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Quadro 07: Respostas referentes a pergunta 05

Entrevistado

Resposta

Pregoeiro/Presidente da
Comissdo Permanente de
Licitagcdo, atuante no setor de
Licitacao.

No comeco houve uma grande rejeicéo por parte dos fornecedores locais,
s6 que com o passar do tempo eles comegaram a enxergar suas
vantagens e estdo buscando se adequarem a nova realidade.

Membro titular da Comisséo
Permanente de Licitagéo,
atuante no setor de Licitacéo.

No inicio houve uma certa dificuldade, porém, atualmente contamos com
uma participacéo de cerca de 50% de participagcao dos comércios locais.

Chefe do setor de Contratos,
atuante no setor de Licitagao.

No inicio, houve certo preconceito e receio dos empresarios locais ao
aderirem as plataformas para a utilizacao de licitagbes na modalidade
eletrdnica, provavelmente ocasionado por uma cultura enraizada, em que
as empresas locais, pela proximidade, obtinham vantagem competitiva
em detrimento de empresas distantes. No entanto, com o passar do tempo
estas mesmas empresas também estdo expandindo sua gama de
licitacbes para outros municipios, e estes preconceitos vem sendo
\vencidos.

Procurador Geral Municipal,
atuando no setor da
Procuradoria Juridica

Administrativa.

Inicialmente, houve resisténcia, como toda mudanca acarreta, mas, com
0 passar dos meses, e como € um caminho sem volta, eles estdo sendo
obrigados a se adaptarem. Estdo deixando de ver o custo hdo como uma
despesa, mas sim, como um investimento.

Fonte: Autoria Prépria

Diante da adaptacéo do comércio local, notou-se certa rejei¢éo inicialmente. Porém, mediante

a necessidade de adaptacéo,

percebe-se a expanséo e aceitacdo por meio dos empresarios, uma vez

que as vantagens atribuidas puderam ser observadas.

No sexto e Ultimo questionamento, buscou-se identificar se a administracdo publica concedia

medidas eficazes para a capacitacao dos responsaveis pela conducao do processo licitatdrio eletrénico.

Caso positivo, sob quais meios.

Quadro 08: Respostas referentes a pergunta 06

Entrevistado

Resposta

Pregoeiro/Presidente da
Comissédo Permanente de
Licitacdo, atuante no setor
de Licitacao.

N&o, a quase dois anos e meio no municipio s6 tivemos uma
participacdo em apenas uma capacita¢cdo, todo conhecimento
adquirido foi através de estudos e a curiosidade em se aperfeicoar
cada dia mais, bem como o dia a dia com o surgimento de novos
desafios.

Membro titular
Permanente de
atuante no setor de Licitacao.

da ComissaoNao. A administragdo deveria capacitar os membros responsaveis pelo
Licitacéo,

processo licitatdrio para assim possibilitar condicées que facilitem a sual
equipe.

Chefe do setor de Contratos,
atuante no setor de
Licitacao.

N&o, a Prefeitura Municipal de Jardim do Serid6-RN, nado investe em
capacitacdes na area de licitacdes publicas, ndo acha importante
oferecer treinamentos de qualidade a seus servidores. Ndo fossem as
capacitacdes gratuitas que os proprios servidores buscam, o Setor de
Licitacdes deste Municipio estaria as cegas.

Procurador Geral Municipal,
atuando no setor da
Procuradoria Juridica
Administrativa.

H& uma preocupacéo constante da administracdo em capacitar seus
servidores. No momento, estdo ocorrendo treinamentos presenciais,
mas, ha a intencdo de enviar seus servidores para treinamentos
externos bem como o treinamento de forma & distancia.

Fonte: Autoria Prépria
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Em sintese, é elucidada uma lacuna administrativa nos que diz as condutas que deveriam
viabilizar capacitagdo dos responsaveis pela condugdo do processo licitatério. Condicdo com
problematica constante antes mesmo do cenario pandémico, levando aos responsaveis, a necessidade
de auto se capacitarem e fazerem investimentos proprios para atender as demandas do setor.

Dessa maneira, restou claro que a implantacdo do pregdo eletrdnico trouxe avangos
significativos para a administracéo publica local. No entanto, desafios persistem, como a resisténcia
inicial de empresas locais a migracao para um sistema eletrénico e a falta de investimentos adequados
em capacitacdo de servidores. Foi unadnime entre os entrevistados a percepcao de que a administragdo
deveria priorizar treinamentos regulares para garantir uma melhor conduc¢éo dos certames.

Além disso, a andlise triangulada revelou que, embora a legislacdo ofereca um arcabouco
robusto para a aplicacdo do pregéo eletrénico, a auséncia de infraestrutura tecnoldgica adequada e a
falta de uniformidade na adocédo de plataformas digitais ainda representam entraves para o pleno

aproveitamento das vantagens dessa modalidade licitatoria.

CONSIDERACOES

O estudo realizado buscou-se a interpretacdo acerca da modalidade pregdo, de modo que
fosse possivel elencar as andlises acerca dessa modalidade em sua forma eletrdnica, do qual busca
entender seu surgimento, 0 seu processo, 0s procedimentos interno e externos inerentes a realiza¢éo
do pregdo, necessidade do objeto licitado até a assinatura do contrato.

Diante o estudo realizado, o presente trabalho é composto pela analise juridica acerca da
implantacdo do pregédo eletrénico no municipio de Jardim do Seridé-RN. Objetivando de tal modo,
analisar os impactos de sua implantacéo, as atribuicbes de suas vantagens e desvantagens, como por
consequente, buscar o entendimento acerca das adapta¢ces do comércio local com a introducdo dessa
modalidade no municipio.

Nessa perspectiva, observou-se que a legalidade processual da licitagdo imposto no municipio,
€ regida pelas Leis Federais n°14.133/2021, n°® 8.666/1993 e 10.520/2002, como pelos decretos
federais, a exemplo do decreto n° 10.024/2019, e decreto municipal n°® 1.395/ 2018, dispositivos pelos
guais fornecem uma base legal para a realizacao do pregéo eletrénico, assegurando a legalidade e
transparéncia do processo.

Através deste estudo, tornou-se possivel elencar as principais atribui¢fes geradas pela forma
de pregao eletrbnico, por meio da compreensao geral acerca de seu surgimento, evolugdo no contexto
brasileiro, os atos processuais que ele envolve, a conducdo de suas etapas e propostas, 0s seus
procedimentos interno e externo, dos quais partem da solicitagdo de despesa e justificativa da
necessidade de aquisicdo do objetivo, até a formalizagdo contratual.

Nesse contexto, trazendo para a perspectiva da sua imposicdo ao municipio, para melhor
entendimento acerca, utilizou-se de uma colecdo de dados através da entrevista com os servidores

gue comp8em o setor de licitacdo. A andlise foi de tamanha essencialidade, ja que por meio dela tornou-
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se possivel elucidar os aspectos da modalidade pregdo, em sua forma eletrénica no cenario municipio.
Identificando por meio desta, que a sua inclusdo trouxe uma implantagdo de novos
procedimentos, esses 0s quais sao responsaveis por facilitar a aquisicéo de objetos e servi¢os, como
permitindo que a administracdo contrate a proposta mais vantajosa. Somado a isso, pode-se destacar
0 aumento do nimero de participantes, condi¢do na qual propicia um maior grau de competitividade; a
economicidade organizacdo e no momento da realiza¢do do certame, com a diminui¢do de impressao;
maior transparéncia processual, jA& que todo as etapas podem ser acompanhadas e vistas pela
plataforma utilizada na realizacéo do certame, como é o caso do Portal de Compras Publicas utilizado
pelo municipio em analise, corroborando ainda para a ruptura de atitudes corruptas; maior agilidade na
conduta e trame processual; facilidade a comissé&o de licitacdo, com melhor sequéncia organizacional
acerca das etapas de habilitacéo, proposta e lances.

Conclui-se ainda que as vantagens do pregédo eletrénico, principalmente quando em detrimento
ao pregdo presencial, é a ruptura burocratica e formalista, permitindo uma maior competitividade entre
os interessados, como uma maior isonomia e condicfes para abrangéncia de lances vantajosos a
administracdo. Propiciando a geracdo de maior economicidade e celeridade processual, condi¢cdes
pelas quais irdo impactar diretamente na administracdo publica.

Entretanto, nota-se o quao prejudicial pode se tornar a falta de investimento da administragao
publica para os responséaveis pela conducgéo processual. De modo que se revelou lacunas criticas que
comprometem o pleno aproveitamento das vantagens do pregéo eletrénico. Dentre elas, destaca-se a
insuficiente capacitacdo dos profissionais responsaveis pela conducéo do processo, de maneira que
ela ndo ocorre com uma constancia. A auséncia de investimentos em treinamento regular e de
incentivos adequados dificulta a adaptacdo as constantes atualizagées normativas, comprometendo a
gualidade e a eficacia do processo licitatério, de modo que ndo apenas reduz o impacto positivo do
pregdo eletrdnico, mas também pode levar a erros procedimentais e a uma utilizagao ineficiente dos
recursos publicos. Restando claro o comprometimento das vantagens propiciadas pelo pregao
eletrénico, ja que ndo ocorre uma eficaz qualidade de formagéo e capacitacao profissional.

Somado a isso, a pesquisa aponta que, embora a modalidade pregdo eletrénico promova
maior isonomia e competitividade, o comércio local enfrenta desafios significativos para se adaptar a
essa nova realidade. Pequenos fornecedores frequentemente carecem de infraestrutura e
conhecimento técnico para participar efetivamente dos certames, o que pode resultar em exclusao ou

na subutilizacdo do potencial competitivo local.
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