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RESUMO

A Cannabis sativa representa uma area em constante evolu¢cdo da medicina, com o potencial de
oferecer beneficios significativos para a salude de muitos pacientes. No entanto, é essencial abordar
cuidadosamente as preocupacfes e desafios associados ao seu uso, com o objetivo de maximizar
seus beneficios e minimizar os riscos a salde publica. A demanda de pacientes em tratamento
continuo com a cannabis é crescente, e a interacdo entre a pesquisa cientifica e a legislacdo é
fundamental para a regulamentacdo do uso medicinal de substancias derivadas da cannabis. O
objetivo deste estudo foi realizar uma analise bibliométrica da Cannabis sativa, seu uso medicinal e
sua legislacdo. Os dados da producdo cientifica sobre o tema foram coletados a partir de consulta
nas bases da Scopus e da Web of Science no periodo de cinco anos, de 2018 até 2023. Os termos e
operadores booleanos: “Cannabis and legislation” foram prospectados em titulo, resumo e palavras-
chave de artigos cientificos. Foram prospectados 1.092 documentos indexados nas bases Scopus
(847) e Web of Science (245). Apoés o tratamento dos dados e remogédo de documentos duplicados
restaram 907 artigos cientificos. Os periddicos analisados forneceram informacdes dos principais
paises que usam cannabis de forma medicinal, as principais legislagées em vigor, os derivados da
cannabis mais usados em tratamento terapéutico e as principais fontes e autores que estudam e
contribuem para o uso medicinal da Cannabis sativa.

PALAVRAS-CHAVE: Bibliometria. Cannabis. Legislacao.

ABSTRACT

Cannabis sativa represents a continuously evolving field of medicine, with the potential to offer
significant health benefits to many patients. However, it is essential to carefully address the concerns
and challenges associated with its use to maximize its benefits while minimizing risks to public health.
The demand from patients undergoing continuous treatment with cannabis is increasing, and the
interaction between scientific research and legislation is crucial for regulating the medicinal use of
cannabis-derived substances. The objective of this study was to conduct a bibliometric analysis of
Cannabis sativa, its medicinal use, and its legislation. Scientific production data on this topic were
collected from the Scopus and Web of Science databases over a five-year period, from 2018 to 2023.
The Boolean terms and operators “Cannabis and legislation” were searched in the title, abstract, and
keywords of scientific articles. A total of 1.092 indexed documents were retrieved from Scopus (847)
and Web of Science (245). After data processing and the removal of duplicate documents, 907
scientific articles remained. The analyzed journals provided information on the main countries that use
cannabis for medicinal purposes, the most relevant legislation in force, the most commonly used
cannabis-derived substances in therapeutic treatments, and the primary sources and authors who
study and contribute to the medicinal use of Cannabis sativa.

KEYWORDS: Bibliometrics. Cannabis. Legislation.

RESUMEN

Cannabis sativa representa un area en constante evolucién dentro de la medicina, con el potencial de
ofrecer beneficios significativos para la salud de muchos pacientes. Sin embargo, es esencial abordar
cuidadosamente las preocupaciones y desafios asociados con su uso, con el objetivo de maximizar
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sus beneficios y minimizar los riesgos para la salud publica. La demanda de pacientes en tratamiento
continuo con cannabis estad en aumento, y la interacciébn entre la investigaciéon cientifica y la
legislacion es fundamental para la regulacién del uso medicinal de sustancias derivadas del cannabis.
El objetivo de este estudio fue realizar un analisis bibliométrico de Cannabis sativa, su uso medicinal y
su legislacion. Los datos sobre la produccion cientifica en este tema fueron recopilados a partir de
consultas en las bases de datos Scopus y Web of Science durante un periodo de cinco afios, de 2018
a 2023. Se utilizaron los términos y operadores booleanos "Cannabis and legislation”, aplicandolos a
titulos, resimenes y palabras clave de articulos cientificos. Se identificaron un total de 1,092
documentos indexados en Scopus (847) y Web of Science (245). Tras el procesamiento de datos y la
eliminacion de documentos duplicados, quedaron 907 articulos cientificos. Las revistas analizadas
proporcionaron informacion sobre los principales paises que utilizan cannabis con fines medicinales,
las legislaciones mas relevantes vigentes, los derivados del cannabis mas utilizados en tratamientos
terapéuticos y las principales fuentes y autores que investigan y contribuyen al uso medicinal de
Cannabis sativa.

PALABRAS CLAVE: Bibliometria. Cannabis. Legislacion.

INTRODUCAO

Desde muito tempo, as plantas tém sido utilizadas com fins medicinais no tratamento de
diversas doencas, tendo em vista seu potencial curativo. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
publicou que cerca de 80% da populacdo de paises em desenvolvimento necessita do uso de plantas
medicinais como alternativa para tratamento, cura, prevencdo de doencas e cuidados basicos de
saude. Dentre os diversos grupos de plantas medicinais, destaca-se a Cannabis sativa (CS),
conhecida por sua grande capacidade terapéutica (Bezerra; Silva; Souza, 2020). A Cannabis sativa,
popularmente conhecida como maconha, é uma das plantas mais antigas conhecidas pelo homem.
Ha relatos historicos de seu uso na Asia Central ha cerca de 12.000 anos, seguidos por registros na
China e, posteriormente, em outros paises e continentes (Silva; Freitas, 2021).

A maconha vem sendo utilizada no tratamento de diversas doencas desde antes da era
cristd, tornando-se um tema de muitos debates sociais e profissionais em todo o mundo,
especialmente na area da saude. Esse interesse se deve, principalmente, ao avanco dos estudos
realizados nas Ultimas décadas, que evidenciaram seu potencial no tratamento de doencas. No
entanto, no século XX, o uso da planta foi proibido em varios paises, pois passou a ser considerada
uma droga ilicita. Ainda assim, cabe ao Estado, em conformidade com as politicas publicas, garantir o
acesso universal e igualitario dos cidaddos aos tratamentos medicamentosos disponiveis, além de
reduzir os riscos de doengas e outras situacdes de saude. A execucdo dessas politicas deve ser
realizada diretamente ou por meio de terceiros (Batista; Cruz, 2021).

Atualmente, os avancos tecnoldgicos em diferentes areas cientificas possibilitam o uso da
Cannabis sativa e de seus derivados no tratamento de doencas, o que evidencia a utilidade
terapéutica dessa planta. Doengas do sistema nervoso, como Acidente Vascular Encefalico (AVE),
epilepsia, Doenca de Parkinson e Doenca de Alzheimer, além de doencas progressivas, como dores
crbnicas, HIV/AIDS, asma, esclerose mdltipla e glaucoma, envolvimento de medicamentos com
diversos efeitos adversos. Nesse contexto, o canabidiol tem demonstrado um potencial terapéutico

positivo no tratamento dessas enfermidades (Bezerra; Silva; Souza, 2020).
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A Cannabis sativa possui cerca de 60 substancias com acao farmacolégica ativa, sendo os
mais conhecidos o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD), amplamente utilizados para fins
terapéuticos. Dentre os efeitos do CBD, destaca-se sua propriedade anti-inflamatéria, além de sua
efichcia no tratamento de distdrbios do sono, epilepsia, convulsdes e ansiedade. Sua principal
vantagem em relagdo ao THC é nado apresentar efeitos psicoativos. O THC, embora possua efeitos
alucinégenos, também apresenta propriedades medicinais, como efeito analgésico, anti-inflamatério e
relaxante muscular. Além disso, auxilia na melhora dos sintomas da AIDS e dos sintomas decorrentes
do tratamento do cancer, aumentando o apetite, promovendo ganho de peso e aliviando nauseas e
vomitos. As crises epilépticas em pacientes refratarios tém resultados indicados quando tratados com
produtos a base de CBD. Alguns estudos indicam que o CBD pode reduzir os efeitos psicoativos do
THC, como alucinag@es, perturbagfes, ansiedade, perturbacdes e pensamentos anormais (Batista;
Cruz, 2021).

Paises como Canad4, Holanda, Itdlia, Alemanha e Finlandia utilizam medicamentos derivados
de compostos encontrados na Cannabis, destinados a tratar sintomas como nauseas, perda de
apetite e glaucoma. Alguns desses medicamentos incluem formulacbes como o Bedrocan®, o
Bedrobinol®, o Bedica®, além do Bediol® e Bedrolite®, indicados para o alivio de dores neuropaticas
e crises epilépticas. Existem ainda outros produtos, como o Sativex® e o Marinol®, que podem ser
administrados na forma de 6leo, vaporizagdo ou cha. Ja o Epidiolex® é um medicamento de CBD
aprovado pela FDA dos EUA para o tratamento de convulsdes intrataveis em criangas (Viana et al.,
2024).

A legislacdo brasileira carece de um marco regulatério especifico para a cannabis,
abrangendo cultivo, processamento e producéo medicinal, guiando-se por normas técnicas, incluindo
as da ANVISA, sob autorizacdo desta. No Brasil, tramita o Projeto de Lei n°® 399, em discussdo desde
2015, que visa legalizar seu uso medicinal. A Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006) criminaliza o uso,
cultivo ou aquisicdo ilegal de cannabis, mas permite excec¢des para fins medicinais e cientificos
(Feitosa et al., 2024).

Em 2015, com a edicdo da Resolucéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 17/2015, a ANVISA
passou a permitir a importacdo de medicamentos a base de canabidiol, em associacdo com outros
canabinoides. A referida resolucdo estabelece os critérios e os procedimentos para a importacéo
desses medicamentos em carater excepcional, por pessoa fisica e para uso préprio no tratamento de
saude, desde que haja prescricao de profissionais habilitados (Silva; Botelho; Resgala Junior, 2023).

A partir de um projeto de lei de 2013, em 19 de julho de 2017, o Uruguai se tornou o primeiro
Estado do mundo a vender maconha para fins recreativos aos seus cidadaos, uma vez que a planta é
produzida sob controle do Estado e comercializada no &mbito de uma lei pioneira que regulamentou o
consumo, a venda e a distribuicdo da cannabis. A legislacdo do Uruguai permite trés formas de
acesso a maconha, sendo elas: (1) a producéo residencial ou autocultiva, com até seis plantas por
residéncia; (2) uma producdo cooperativa em clubes de usuarios; e (3) a compra em farmacias
(Castro, 2020).
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Os Estados Unidos da América estdo em uma posicdo de destaque em relagdo a
regulamentacdo da Cannabis sativa para fins medicinais. Atualmente, 44 estados possuem
legislacBes efetivas em vigor que autorizam o consumo da planta de alguma forma, dos quais 23
legalizaram o uso recreativo, 14 legalizaram somente o uso para fins medicinais e 7 aceitaram
apenas o uso do 6leo de canabidiol (Silva; Botelho; Resgala Junior, 2023).

Em 1992, Israel aprovou o uso terapéutico da Cannabis sativa medicinal e possui mais de 50
laboratérios que realizam pesquisas sobre a maconha, sendo considerado o pais lider nas pesquisas
farmacéuticas referentes a cannabis. A Agéncia Israelense de Cannabis Medicinal (IMCA) é o érgao
responsavel por fornecer os vérios tipos de licencas para o cultivo, extracdo, embalagem e
distribuicdo, além de autorizar médicos especialistas a prescrever cannabis para pacientes com dores
fortes e outros sintomas (Pinheiro; Moraes; Fattori, 2021).

Em outubro de 2018, o Canada tornou-se a segunda nacao, depois do Uruguai, a legalizar a
producdo e venda de cannabis para uso adulto. O uso de cannabis medicinal foi legalizado no
Canada em 2001, e a liberalizacéo dos regulamentos nas duas décadas seguintes facilitou o acesso
dos pacientes. A Lei da Cannabis foi aprovada em junho de 2017 e promulgada em outubro de 2017.
Ela foi renovada em outubro de 2018 para dar aos governos provinciais e territoriais um ano para
projetar sistemas de varejo de cannabis e aprovar a legislagdo necesséria. A Lei da Cannabis tinha as
seguintes prioridades: proteger a sadde dos jovens, restringindo seu acesso a cannabis; permitir que
a producao legal de cannabis substitua o mercado ilicito; impedir a producdo e venda ilicitas de
cannabis por meio de avaliacbes e medidas de fiscalizacdo adequadas; e permitir que o0s
consumidores de cannabis tenham um fornecimento com qualidade controlada (Hall; Stjepanovic¢;
Dawson; Leung, 2023).

No entanto, é inegavel que a regulacdo propicie um maior controle do Estado e da prépria
sociedade sobre essa producdo e esse consumo, algo inviavel em mercados ilegais, que estéo,
portanto, fora da autoridade estatal. Inclusive, as regras condicionais podem ser alteradas para
alcancar objetivos relevantes, como a protecdo a saude. Além disso, a escolha pela regulacao tende
a diminuir os problemas decorrentes da existéncia de grandes mercados ilegais. O nimero de
localidades que promovem alguma forma de regulacdo da cannabis para fins medicinais é ainda
muito maior, dado cada vez mais evidéncias claras de eficacia dos componentes dessa planta no
tratamento medicinal (Pereira, 2023).

A grande tendéncia para o uso medicinal da cannabis continua sendo a possibilidade de
autorizagdo para seu cultivo, o que traria varios beneficios para os paises, tais como novas pesquisas
cientificas, desenvolvimento de novas tecnologias de farmacos pela inddstria, avanco no
agronegdcio, geracdo de empregos, arrecadacdo de tributos e, o mais importante, a reducdo de
custos para muitos pacientes que apresentam medicamentos a base de cannabis (Martins; Posso,
2023).

A legalizacdo e a descriminalizacdo das drogas sdo assuntos debatidos, com diversos pontos
de vista e implica¢des. No Brasil, a Lei de Drogas foi criada para controlar o consumo e o trafego de

substancias, mas apresenta falhas. Embora o usuario ndo seja mais penalizado com medidas
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restritivas de liberdade, o legislador vé como um individuo que necessita de apoio social e de saulde,
mas a lei considera medidas apenas judiciais e socioeducativas, que se mostram ineficazes. No final
de 2020, a Comissao de Drogas Narcéticas da ONU reclassificou a cannabis e seus derivados,
retirando-os da lista de drogas perigosas e reclassificando-os como de menores danos potenciais,
seguindo as recomendag¢fes da OMS. No entanto, a decisdo da ONU néo diz respeito a autonomia
de cada pais para definir as suas proprias leis sobre a substancia (Franco; Victorio, 2023).

Uma legislagéo especifica permitiria o cultivo de empresas sob fiscalizagdo rigorosa, com o
propésito de fornecer a matéria-prima, tanto para inddstrias como para institutos de pesquisa. O
acesso a planta por universidades e centros de pesquisa permite avaliar a eficacia da cannabis em
varios tipos de doencas, bem como descobrir quais os efeitos adversos que podem ocorrer a longo
prazo, qual a dosagem adequada para cada tratamento, e, assim, possibilitar a producdo de
medicamentos a base de canabinoides, permitindo que as pessoas que realmente encontram da
planta possam usufruir de seus beneficios e desdobramentos futuros (Franco; Victorio, 2023).

Tendo em vista as diversas possibilidades de aplicacdo do Cannabis Sativa e seus derivados,
definiu-se como problematica deste estudo: qual a importancia do uso da Cannabis Sativa e seus
derivados para sociedade atual? A fim de responder a esse questionamento, definiu-se como objetivo
geral: descrever os focos de pesquisa sobre Cannabis Sativa e seus derivados, por meio de uma
revisao integrativa da literatura. Como objetivos especificos, este estudo se prop8e a identificar a
area de conhecimento que tem sido promissora na producdo e publicacdo de pesquisas sobre a
tematica, a partir de uma analise dos trabalhos recuperados e elencar a legislacéo vigente dos paises
adeptos ao uso da cannabis com fins medicinais.

METODOS

O presente estudo classifica-se como descritivo e exploratério, com abordagem gquantitativa
(Sakamoto; Silveira, 2019). Inicialmente, foram prospectados dados referentes a producéo cientifica
sobre Cannabis. Os dados da Scopus e da Web of Science foram utilizados para avaliar as
publicagdes relacionadas ao operador booleano de pesquisa “Cannabis and legislacdo”. Para isso, foi
realizada uma revisdo bibliométrica a partir de artigos publicados no periodo de cinco anos, de 2018 a
2023, uma vez que a regulamentacdo no Brasil ainda encontra resisténcia manifestada por parte dos
legisladores e de suas bases em relagdo ao cultivo e uso da cannabis, ao contrario da América do
Norte e de paises europeus, que demonstram estar em uma posicdo de destaque quanto a
regulamentacdo da cannabis para fins medicinais. Dessa forma, as bases cientificas citadas
garantiram o retorno apenas dos artigos que atendem ao operador booleano da pesquisa, como

podem ser observados na figura 1, a seguir.
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Figura 1 - Fluxograma do processo de mapeamento cientifico sobre Cannabis

’—[ Base de dados ] |

’—[ Scopus(847) ] |
Web of Science(245) 1

J |

’—[ Duplicatas(185) ] |
Dados restantes(907) 1

J |

’—[ Bibliometrix/Biblioshny ] |

’—[ Analises descritivas e quantitativas ] |

Fonte: Autoria prépria (2023).

As publicacdes cientificas obtidas nas duas bases foram importadas no formato BibTex,
removidos os arquivos duplicados, combinados como um Unico conjunto de dados e analisados com
o0 auxilio do software R verséo 4.0.2 (R Core Team, 2020) e RStudio versao 1.1.463 (RStudio Team,
2016). Para realizacdo de analises bibliométricas, estatistica e construgdo de matrizes de dados para
acoplamento bibliografico, cocitagdo, analise de colaboracao cientifica; e analise de palavras-chave,
foi utilizado o pacote Bibliometrix do software R (Aria; Cuccurullo, 2017) em interface com o browser
Biblioshny?.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram prospectados 1.092 documentos indexados nas bases Scopus (847) e Web of Science
(245). Apoés o tratamento dos dados e a remocao de documentos duplicados (185), restaram 907
artigos cientificos. As andlises descritivas iniciais indicaram uma midia de 3,58 publicacBes por ano,
uma média de 12,52 cita¢Bes por documento e 1.247 palavras-chave escolhidas pelos autores.

As andlises bibliométricas buscam inventariar, sistematizar e avaliar a producao cientifica em
uma determinada area do conhecimento, com o intuito de identificar tendéncias. Através de técnicas
matematicas e estatisticas, € possivel quantificar e avaliar o desempenho das publicacGes ao longo
do tempo. Estudos bibliométricos contribuem com informacgdes relevantes, dando suporte as politicas
e a gestdo de produtos da Cannabis sativa. Como aplicacdo, as empresas farmacéuticas podem se
basear na bibliometria para investir em inovagéo e tecnologia a respeito dos resultados da Cannabis
sativa entre organizacdes do setor (Alves et al., 2022).

A funcdo de um periédico cientifico € a divulgacdo de informacdo cientifica para a
comunidade. Uma das principais leis bibliométricas € a Lei de Bradford (produtividade de periédicos).
Essa lei envolve a distribuicdo de artigos sobre um determinado tema em periddicos cientificos, sendo

1 Disponivel em: http:/www.bibliometrix.org Acesso em: 26 dez. 2024.
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os periddicos classificados em: zona 1, periédicos que publicam mais de quatro artigos por ano; zona
2, que publicam mais de um e ndo menos de quatro artigos por ano; e zona 3, que publicam um
artigo ou menos por ano. Para sua aplicabilidade, os periddicos sdo listados em ordem decrescente
de numero de publicacdes, realizando uma soma acumulativa, sendo no final sua totalizacdo de
artigos dividida por trés. Aplicada ao campo da bibliometria, essa lei influencia a analise de

solicitacBes de publicac8es cientificas (Pinheiro; Almeida, 2020).

Quadro 1 - Lei de Bradford no periodo de 2018 a 2023, indexadas nas bases Scopus e Web of
Science dos 10 principais periédicos

PERIODICOS RANK | ZONA
Internation Journal of Drug Policy 1 Zone 1l
Drug and Alcohol Dependence 2 Zone 1
Addiction 3 Zone 1
Jama Network Open 4 Zone 1
Addictive Behaviors 5 Zone 1
International Journal of Environmental Research and Public Health 6 Zone 1
Journal of Psychoactive Drugs 7 Zone 1
Subs Tance use and Misuse 8 Zone 1
Cannabis and Cannabinoid Research 9 Zone 1
Drug and Alcohol Review 10 Zonel

Fonte: Autoria prépria (2023).

Cannabis and Cannabinoid Research é um periddico de zona 1 dedicado a exploracao
cientifica, médica e psicossocial da cannabis clinica, canabinoides e dos mecanismos bioquimicos
dos endocanabinoides. O periédico publica uma ampla gama de estudos humanos e animais,
incluindo pesquisa bésica e translacional; estudos clinicos; questbes comportamentais, sociais e
epidemioldgicas; o processo bioquimico do sistema endocanabinoide; produtos farmacéuticos a base
de cannabis e canabindides; efeitos analgésicos, incluindo dor neuropatica e lesdo nervosa cronica;
distarbios neurolégicos, incluindo epilepsia, esclerose mdltipla e glaucoma; uso de cannabis como
antiemético e antiespasmaodico; cancer e tratamento relacionado ao cancer. Existem produtos de
medicina veterinaria disponiveis no mercado a base de fitocanabinoides, porém estes sé&o
considerados suplementos alimentares, ndo devendo ser utilizados para fins terapéuticos (Batista;
Cruz, 2021).

Indicadores bibliométricos sdo medidas utilizadas para a avaliacdo do impacto cientifico e se
destinam a informar o desempenho de pesquisadores em uma determinada area do conhecimento. O
indice h visa avaliar a influéncia e a produtividade de pesquisadores e periddicos cientificos. O indice
foi proposto por Jorge E. Hirsch, em 2005, como uma medida que combina a produtividade e a
influéncia de um pesquisador com base nas solicitacbes recebidas por seus trabalhos académicos
(D'Almonte et al., 2024).
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Figura 2 - indice-H a respeito da produtividade dos autores, no periodo de 2018 a 2023, indexadas
nas bases Scopus e Web of Science

MARTINS S T o

HAMMOND D

HASIN D °

HALL W e
SHIY o

CERDA M

Autores

MAURO C

MAURQ P

© © © ©

WADSWORTH E

FINK D
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Fonte: Autoria prépria (2023).

A andlise feita na figura 2 descreve Hammond, David G. da Universidade de Waterloo,
Waterloo, Canad4; Silvia S. Martins da Mailman School of Public Health, Nova York, Estados Unidos
e Hasin, Deborah S., da Faculdade de Médicos e Cirurgides de Vagelos, Nova York, Estados Unidos
da América como os autores com os maiores indices de produtividade académica.

O Canada e os Estados Unidos sao considerados os paises mais avancados quando se trata
da inddstria da cannabis medicinal. Nos anos 1990, em plena crise da sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (AIDS), e seguindo essa tendéncia, a Califérnia aprovou a proposta de lei n® 215 de 1996,
gue previa 0 acesso a Cannabis sativa para pacientes com HIV-AIDS e cancer, criando o primeiro
mercado medicinal em nivel estadual nos EUA. Em 2012, motivados pelo crescimento dos mercados
medicinais, dos estados do Colorado e de Washington, houve os dois primeiros estados a
regulamentar o uso adulto, anteriormente chamado de recreativo, por meio de plebiscito. A ideia era
regulamentar ndo apenas o0 uso e a posse por individuos maiores de 21 anos, semelhante a
abordagem ao &lcool, mas também a producdo e a comercializacdo mediante tributacdo. A
regulamentacdo dos mercados adultos é extremamente relevante para o uso medicinal porque a
ciéncia canabica emergente teoriza que todo uso € terapéutico, seja para o controle do estresse, da
insénia, da dor crénica ou da ansiedade (Lee, 2023).

A América do Norte inclui algumas das primeiras jurisdicdes que permitem o uso de cannabis
para fins médicos. O uso regulamentado de Cannabis medicinal tornou-se legal no Canada em 2001,
regulamentado pelo “Access to Cannabis for Medical Purposes Regulations” de 2014. Os
profissionais de salde podem autorizar cannabis para pacientes com o objetivo de aliviar sintomas
refratarios listados, como nauseas e vomitos graves da quimioterapia, insdnia, humor deprimido

associado a doencgas crbnicas e sintomas encontrados em cuidados paliativos (Leung et al., 2024). O
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Canada comecou a oferecer maconha legal a um preco inferior ao mercado ilicito, passando por um
publico que ainda continua comprando maconha no mercado ilicito um ano apés a legalizacédo. Esta
medida visa trazer para o mercado licito uma parcela de usuarios de cannabis para fins recreativos
que ainda recorrem ao mercado ilicito para obter a droga, abrindo uma concorréncia entre os
mercados licito e ilicito e almejando o monopdlio do primeiro em relagdo ao segundo. Estima-se que o
mercado de Cannabis sativa para uso recreativo do Canada podera movimentar cinco bilhdes de
dolares até 2021 (Castro, 2020).

Figura 3 - Producéo cientifica anual por autor ao longo do tempo no periodo de 2018 a 2023,
indexadas nas bases Scopus e Web of Science
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Fonte: Autoria prépria (2023).

Na Figura 3, os autores mais produtivos foram S. Martins, Hasin Deborah S, Cerda M, e
Keyes K., que se destacam pelas publica¢cdes sobre Cannabis sativa. Em 2022, houve um pico nas
publicacbes mencionadas pelos mesmos autores representados. O tamanho das bolhas é
proporcional ao nimero de trabalhos publicados.

A busca por terapias complementares e alternativas tem despertado interesse crescente, com
muitos pacientes e profissionais de salde explorando abordagens integrativas. Entre essas
abordagens, o uso da cannabis com potencial medicinal tem atraido grande atencéo devido a sua
longa histdria de uso na medicina tradicional e aos crescentes dados cientificos que apoiam seus
efeitos terapéuticos em uma variedade de condigbes de saude. Muitos pacientes procuram
alternativas naturais para medicamentos sintéticos, preocupados com os efeitos colaterais e a
dependéncia associada a tratamentos farmacoldgicos convencionais. Muitas dessas plantas contém
compostos bioativos que podem atuar em diferentes sistemas do corpo, incluindo o sistema nervoso
central, influenciando os neurotransmissores e 0s processos fisioldgicos (Abreu; Lima; Serra, 2024).

As evidéncias cientificas sobre a cannabis medicinal sdo obtidas a partir de dados
observacionais ou estudos abertos, em vez de Ensaios Clinicos Controlados Randomizados (ECRS).
Embora os ECRs tenham sido considerados por muito tempo o padrdo para evidéncias, a

farmacoepidemiologia, pesquisa observacional que utiliza dados de salde encontrados
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rotineiramente, esta sendo cada vez mais considerada uma abordagem para reunir evidéncias sobre
a seguranca e o efeito terapéutico, especialmente em um ambiente em rapida mudanca, o que

fortalece significativamente o nimero de trabalhos cientificos (Hallinan; Bonomo, 2022).

Figura 4 - Palavras-chave mais utilizadas ao longo do tempo no periodo de 2018 a 2023, indexadas
nas bases Scopus e Web of Science
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Fonte: Autoria prépria (2023).

A nuvem de palavras € um método frequentemente usado para visualizar o conteddo de
texto. Em sua forma mais comum, as palavras sao organizadas com um layout que é compacto para
minimizar a area geral usada, ou seja, com um layout que ndo possui significado seméantico. Uma das
razbes para 0 uso dessa técnica de visualizagdo é que existem varios servigos simples de usar para
gerar automaticamente nuvens de palavras a partir de um texto. Outra razdo para 0 uso da nuvem de
palavras é a necessidade de criar uma visualizacdo compacta e estatica de um texto, e uma nuvem
de palavras pode fornecer tal visualizacdo (Skeppstedt; Ahltorp; Kucher; Lindstrém, 2024).

Na figura 4, estdo apresentadas as 50 palavras-chave mais recorrentes em artigos
especificos. Quanto maior a palavra no diagrama, mais vezes ela aparece entre os documentos
selecionados. A figura apresentada indica coeréncia com o tema treinado, uma vez que exp8e com
mais intensidade os termos utilizados na busca realizada nas bases de dados. Observam-se palavras
como “cannabis”, “United States”, ‘legislation” e “medical cannabis”, que demonstram certa
recorréncia no estudo da Cannabis sativa (Coelho; Meneguelo; Chaves, 2022).
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Figura 5 - Producdes independentes do pais (SCP) ou em parceria com outros paises (MCP) no
periodo de 2018 a 2023, indexadas nas bases Scopus e Web of Science
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Fonte: Autoria prépria (2023).

A figura 5 apresenta os paises mais produtivos, relacionando o nimero de artigos com as
producbes independentes do pais (SCP) ou em parceria com outros paises (MCP). Nota-se que o
namero de documentos produzidos por um Unico pais € bem mais expressivo do que o0s
desenvolvidos em colaboragdo com outros paises. Estados Unidos, Canadd e Australia séo
expressivos em producdes dentro do pais. Isso deve-se ao fato de que esses trés paises sao
considerados os mais avang¢ados tecnologicamente quando se trata de cannabis medicinal.

A América do Norte inclui algumas das primeiras jurisdigbes que permitem o uso de cannabis
para fins médicos. O uso regulamentado de cannabis medicinal tornou-se legal no Canada em 2001,
regulamentado pelo “Access to Cannabis for Medical Purposes Regulations”. Os profissionais de
salde do Canada podem autorizar a cannabis para pacientes a fim de aliviar sintomas refratarios,
como nauseas e vbmitos graves da quimioterapia, insbnia, humor deprimido associado a doencas
cronicas e sintomas encontrados em cuidados paliativos. Nos Estados Unidos, 33 estados e o Distrito
de Columbia promulgaram a Legalizacdo da Maconha Medicinal (MML), e 11 estados e o Distrito de
Columbia promulgaram a Legalizacdo da Maconha Recreativa (RML) (Cerda et al., 2020).

A Food and Drug Administration aprovou quatro medicamentos canabinoides para uso
prescrito, a saber: canabidiol (Epidiolex), dronabinol (Marinol), dronabinol (Syndros) e nabilona
(Cesamet). As condicdes médicas aprovadas para o uso de cannabis variam entre os estados, sendo
gue a maioria permite que pacientes que sofrem de epilepsia, cancer e esclerose multipla tomem
cannabis medicinal prescrita ou recomendada. No entanto, para a maioria dos tipos de uso médico,
ndo ha dosagem recomendada para produtos de cannabis medicinal, e os programas de cannabis
medicinal fracamente regulamentados no Canada e em alguns estados dos EUA realizam uma

fronteira ténue entre usos médicos e ndo médicos (Leung et al., 2022).
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Nos Estados Unidos da América, a National Cannabis Economy coloca boas expectativas no
desenvolvimento da economia da cannabis, pois considera que tal desenvolvimento apresenta
oportunidades para a criacdo de mais empregos e receitas de impostos. ISso ocorre porque, em um
futuro ndo muito distante, os legisladores e reguladores deverdo reduzir e modificar os regulamentos
gue restringem a capacidade do setor de realizacdo de negdcios, permitindo, assim, o pleno
desenvolvimento social e econdmico oriundo desse mercado emergente. A legalizagdo da cannabis
em alguns entes federados dos EUA foi uma maquina de criacdo de empregos, uma vez que esse
mercado criou, até 2019, cerca de 211 mil postos de trabalho, apresentando um booming de 110%
em relagdo a outros setores que também realizam muitos postos de trabalho, ficando a frente das
vagas criadas para técnicos de turbinas edlicas, que aumentaram 96%, e de instaladores solares
fotovoltaicos, que chegaram a 105% (Castro, 2020).

O governo australiano legalizou o uso de cannabis medicinal para o tratamento terapéutico de
especificacdo especifica em 1° de novembro de 2016. Em agosto de 2022, havia 5.284 médicos
especialistas e clinicas gerais que enviaram ofertas ao Special Access Scheme (SAS) a Therapeutic
Goods Administration (TGA) para o fornecimento de prescricbes de cannabis medicinal para seus
pacientes. Essa legislacdo permitiu a producdo e prescricdo de cannabis medicinal para fins
terapéuticos e de pesquisa. Embora legalizados, a maioria dos produtos de cannabis medicinal ndo
esta listada no Registro Australiano de Produtos Terapéuticos (ARTG). Portanto, os profissionais de
salde registrados (prescritores) sdo obrigados a obter a aprovagdo da TGA antes de prescrever
produtos de cannabis medicinal para seus pacientes. A grande parte da aprovacdo da TGA é
baseada em uma avaliagdo caso a caso e nas condigfes para as quais a cannabis medicinal é
prescrita (Hallinan; Bonomo, 2022).

A maioria dos paises da Unido Europeia (UE) permite, de alguma forma, o uso legal da
Cannabis sativa e seus derivados como medicamentos. Desde 2019, trés medicamentos contendo
nabiximols, dronabinol ou nabilona foram autorizados nos mercados dos Estados-Membros da UE.
Além do procedimento centralizado da Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) para a autorizacao
de comercializacao, os produtos a base de canabinoides também podem ser autorizados por meio de
processos regionais ou nacionais dos paises da UE. Essa autonomia se estende a producdo de
formulas magistrais em farméacias de manipulacdo, permitindo que os farmacéuticos preparem
formulas contendo cannabis para uso de acordo com prescricdo médica especifica (Silva; Figueiredo,
2023).

O trafico de drogas e os delitos associados levam varios paises a considerarem a incluséo
pablica de descriminalizacdo e legalizagdo de substancias ilicitas. E importante esclarecer que
“descriminalizar’ envolve ndo mais punir o porte para uso pessoal, enquanto “legalizar’ implica
permitir o consumo, comércio e producdo de uma substancia sob a orientacdo do Estado. Na
Espanha, hd uma politica Unica, onde organizacdes sem fins lucrativos podem ser criadas para
distribuir maconha aos residentes. Esses "clubes da maconha" permitem que os participantes,
indicados por associados e acima de 18 anos, retirem até 20 gramas semanalmente para uso

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

12



v.6, n.2, 2025

v

RECIMA RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
2 ISSN 2675-6218

CANNABIS SATIVA: REGULAGAO E LEGISLAGAO, UMA ANALISE DOS METADADOS
Eduardo José de Souza Silva

terapéutico ou recreativo. Portugal adota a reducdo de danos, oferecendo tratamento a dependentes
e distribuindo seringas.

Essa politica, rompida na Convencdo Unica sobre Drogas Narcéticas, ndo legaliza as drogas,
mas mantém a detengcdo de usuarios. A colaboragdo entre governo, seguranca e saude é
fundamental para o sucesso desse modelo. A Holanda, signataria da Convencdo Unica sobre Drogas
Narcéticas de 1961, que proibia o plantio, producdo e comercializacdo de drogas, permitidas
guestdes para uso medicinal ou cientifico. Para ndo violar o acordo, o pais nao legalizou a maconha.
Em 1976, modificou uma politica de tolerancia para evitar o acesso de jovens a drogas mais pesadas,
sem legalizar a maconha (Franco; Victorio, 2023).

No Reino Unido, onde o nimero de documentos produzidos pelo pais € bem mais expressivo,
a legalizacdo da cannabis para fins medicinais entrou em vigor e sua disponibilidade foi
regulamentada por meio de uma licenca especial da agéncia responsavel pela supervisdo de
medicamentos e produtos de saude, em novembro de 2018. Contudo, desde entdo, apenas um
namero exiguo de pacientes, aqueles com condicdes clinicas claramente definidas, conseguiram
obter o tratamento por meio do sistema de salde publico inglés. Isso resultou em um cendrio em que
0 acesso a cannabis para fins medicinais permanece impossivel para a maioria dos pacientes (Silva;
Botelho; Resgala Junior, 2023).

Na Alemanha, a cannabis medicinal foi regulamentada em margo de 2017. Antes disso, cerca
de 1.000 pacientes receberam permissao especial para uso em territério aleméao. Desde as regras de
2017, a quantidade de prescricdes aumentou significativamente, tornando a Alemanha o pais da UE
com o maior numero oficial de pacientes que fazem uso medicinal de cannabis. Apenas em 2018,
aproximadamente 80.000 pacientes receberam prescricbes de algum derivado da cannabis na
Alemanha (Silva; Figueiredo, 2023).

No Brasil, ndo ha uma legislacdo aprovada no Congresso Federal sobre cannabis que
contempla o plantio, o processamento da matéria-prima e a producdo de medicamentos, existindo
apenas um compéndio de normas técnicas, como as regulamentadas a partir de normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Portaria n® 344 de 1998 do Ministério da Saude, que
detalham os tipos de licencas que podem ser solicitadas ao Governo. A lei sobre drogas vigentes (Lei
n® 11.343/2006) prevé que a Unido pode autorizar o plantio, a cultura e a colheita de cannabis,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante
fiscalizacdo (artigo 2°, paragrafo Unico). Tal autorizacdo deve ser requerida através da ANVISA, cuja
Portaria 344/98 estabelece que a cannabis € uma substancia proscrita, todavia prevé a chamada
Autorizacéo Especial (artigo 5°) para as atividades de plantio, cultivo e colheita de plantas, desde que
sejam destinadas exclusivamente a pesquisas cientificas ou médicas (Feitosa et al., 2024).

E essencial considerar as descobertas divergentes na literatura sobre o uso medicinal da
cannabis. Enquanto alguns estudos ressaltam seus beneficios terapéuticos, como o alivio da dor e a
reducado da ansiedade, outros levantam preocupacdes sobre possiveis efeitos adversos a longo prazo
e riscos a salde associados ao seu uso. Essas discrepancias destacam a complexidade do tema e

ressaltam a necessidade de pesquisas adicionais para uma compreensdo abrangente dos beneficios
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e dos riscos da cannabis medicinal. Além das preocupacdes com a seguranca, a regulamentacéo e o
acesso a cannabis medicinal permanecem como desafios importantes. A falta de uniformidade nas
leis e regulamentacBes em diferentes paises pode impactar significativamente a disponibilidade e a
qualidade dos produtos disponiveis para os pacientes. Essa falta de consisténcia pode dificultar o
acesso dos pacientes a tratamentos eficazes e padronizados, comprometendo assim os cuidados de
saude (Viana et al., 2024).

Quadro 2 - Projetos de Lei submetidos no Senado Brasileiro, com suas respectivas descri¢cdes
PROJETO DE LEI DESCRICAO

PL 399/2015 Regulamenta o plantio de maconha, denominada Cannabis sativa, para fins
medicinais e a comercializacdo de medicamentos que contenham extratos,
substratos ou partes da planta, altera a Lei 11.343/06, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e que autorizou o plantio de
vegetais como a Cannabis para fins cientificos ou medicinais, em local e
prazo determinados, mediante fiscalizacéo.

PLS 514/2017 Altera o art. 28 da Lei n° 11.343, de 2006, para descriminalizacdo do cultivo
da Cannabis sativa para uso pessoal terapéutico. Permite o semeio, cultivo e
colheita de Cannabis sativa para uso pessoal terapéutico, em quantidade
ndo mais do que suficiente ao tratamento, de acordo com a indispensavel
prescricdo médica.

PL 5.295/2019 Dispde sobre a Cannabis medicinal e 0 cAnhamo industrial e da outras
providéncias. Submete ao regime de vigilancia sanitaria a producdo, a
distribuicdo, o transporte, a comercializacdo e a dispensacdo de Cannabis
medicinal e dos produtos e medicamentos dela derivados. Determina a
regulamentacdo da producdo da Cannabis medicinal e do cultivo do
canhamo industrial.

PL 4.776/2019 Dispde sobre o uso da planta Cannabis spp. (maconha) para fins medicinais
e sobre a producao, o controle, a fiscalizacéo, a prescricdo, a dispensacédo e
a importacdo de medicamentos a base de Cannabis spp., seus derivados e

analogos sintéticos.

Fonte: Adaptado de Feitosa et al. (2024).

Juridicamente, um projeto de lei € uma proposta normativa que visa criar uma nova lei e
requer deliberacdo de um 6rgdo legislativo, além da aprovacdo ou veto do Poder Executivo para
entrar em vigor. No Brasil, ndo ha uma legislacdo aprovada no Congresso Federal sobre cannabis
gue contempla o plantio, o processamento da matéria-prima e a producdo de medicamentos,
existindo apenas um compéndio de normas técnicas, como as regulamentadas a partir de normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Portaria n°® 344 de 1998 do Ministério da
Saude, que detalha os tipos de licengas que podem ser solicitadas ao Governo. No entanto, ha
diversos cultivos autorizados pela Justica, cabendo ao Poder Judiciario a chance desse plantio
(Feitosa et al., 2024).
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Figura 6 - Estrutura conceitual no periodo de 2018 a 2023 indexadas nas bases Scopus e Web of
Science
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Fonte: Autoria prépria (2023).

A estrutura conceitual é frequentemente usada para entender os tépicos examinados pelos
estudiosos (a chamada frente de pesquisa) e identificar quais sédo 0s assuntos mais importantes e os
mais recentes. O mapa temético, apresentado na figura 6, é um grafico em que podem ser detalhados
os temas de acordo com os quadrantes em que estdo inseridos, sendo definido por dois eixos: um
relacionado a densidade das palavras-chave (eixo vertical) e outro relacionado a centralidade das
palavras-chave (eixo horizontal). O primeiro mede a forga dos lagos internos entre as palavras-chave,
enquanto o segundo verifica de que forma a comunidade se posiciona em relagdo aos demais, sendo
analisado de acordo com o quadrante em que estéo inseridos: (1) quadrante superior direito: temas
motores; (2) quadrante inferior direito: temas basicos; (3) quadrante inferior esquerdo: temas
emergentes ou em declinio; (4) quadrante superior esquerdo: temas muito especializados / de nicho
(Morais; Souza, 2024). O quadrante (1) esquerdo apresenta 0s temas motores e de importancia para
o estudo, destacando-se o uso de cannabis (uso da cannabis), legislagdo (legislagdo) e drug
(drogas).

Ao longo da histdria, a Cannabis sativa vem sendo utilizada como base para medicamentos.
Essa planta foi usada como insumo medicinal na China antiga para diversos problemas, tanto no seu
uso in natura quanto na manipulacao de seus derivados. A cannabis esteve presente como subsidio
em diversos tratamentos. O uso tradicional comecou a ser conduzido para o campo da ciéncia, com o

objetivo de comprovar cientificamente suas propriedades terapéuticas positivas no combate as
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patologias (Lima; Alexandre; Santos, 2021). De acordo com 0s autores, 0S principais canabinoides
encontrados na Cannabis sativa sédo trés, descritos no quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Principais canabindides encontrados na Cannabis Sativa

CANABIMOIDES INDICACOES TERAPEUTICAS
Canabidiol (CBD) N&o apresenta propriedades psicoativas, indicado para
A 9 - Tetrahidrocanabinol doencas neurodegenerativas como doenca de Parkison,

dores neuropéticas, Esclerose Mdltipla, antioxidante.
Analgésico, ansiolitico, anticonvulsionante.

Canabicromeno Ndo apresenta propriedades psicoativas, mas possui
funcdes anti-inflamatdrias e antimicrobianas.
Canabinol S&0 subprodutos de isolagéo provenientes da aromatizacéo

oxidativa do A 9 — THC.

Fonte: Adaptado de Lima; Alexandre; Santos (2021).

A descoberta do canabinoide ocorreu em 1940, pelo quimico americano Dr. Roger Adams e
sua equipe na Universidade de lllinois, nos Estados Unidos. Porém, o composto THC foi isolado pela
primeira vez em 1963 pelo quimico Dr. Raphael Mechoulam e sua equipe de pesquisadores de Israel.
Neste periodo, varios fitocanabinoides foram descobertos, como canabidiol (CBD), canabigerol
(CBG), canabicromeno (CBC), canabidivarina (CBDV) e tetrahidrocanabivarina (THCV). Entretanto,
dos canabinoides, o que ganhou destaque foi o CBD, por representar 40% ou mais do extrato da
Cannabis sativa medicinal, além de seus efeitos terapéuticos. O CBD € o canabinoide mais estudado
a nivel mundial, devido a sua funcéo terapéutica em diversas patologias neurologicas e psiquiatricas.
A metabolizacdo do CBD ocorre no figado, podendo causar elevacao das enzimas hepaticas (TGO e
TGP) devido a certas doses. Outros efeitos colaterais e adversos incluem fadiga, sedacéo, letargia,
diarreia, redugcdo no apetite, anemia e insuficiéncia hepatica (Silva; Batista; Carvalho; Ernandes,
2024).

CONSIDERACOES

Neste artigo, por meio da bibliometria, foi abordada a regulamentacédo do uso medicinal da
Cannabis sativa no contexto mundial e suas implicacdes mais utilizadas em tratamentos terapéuticos.
O cenario apresenta-se promissor, uma vez que a regulacéo e a legislagcéo estdo bastante avancadas
em paises da Europa, Estados Unidos, Canadéa e Australia. Na América Latina, destaca-se o Uruguai
como o primeiro pais do continente a legalizar e regular a Cannabis sativa para uso medicinal,
enquanto o Brasil ainda ndo possui uma lei especifica e conta com diversos projetos de lei tramitando
no Senado para regulamentos o uso medicinal da maconha. Verificou-se que tanto os pesquisadores
guanto as colaboragdes internacionais de pesquisa sao oriundos dos Estados Unidos e Canada. Isso
deve ao fato de suas legislagBes serem mais antigas, atualizadas e distintas para o uso medicinal da
maconha.

A legalizacdo da cannabis gerou um intenso debate sobre seus beneficios e riscos. Embora a
planta tenha demonstrado potencial terapéutico em diversas condicfes, o uso ilegal de cannabis,

especialmente quando combinado com bebidas alcodlicas, tem levado ao aumento de acidentes de
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transito e ao agravamento de problemas familiares. E preciso definir com clareza o que sera permitido
e 0 que continuara sendo proibido. A regulamentagédo do mercado exige regras claras e fiscalizagédo
rigorosa para evitar abusos e garantir a protecao da saude publica.

A producdo de cannabis medicinal € baseada em desenvolvimentos tecnocientificos,
possibilitando a abertura de novos mercados e novas industrias. Com a observacao, fragmentam-se
os investimentos nos mercados ilicitos, contribuindo para a industrializacdo e o desenvolvimento
econdmico do mercado licito.

Nos paises que fazem parte da Unido Europeia, o uso legal da Cannabis sativa e seus
derivados como medicamentos variam entre os paises, como € o caso do Reino Unido, Alemanha e
Holanda. O Brasil carece de uma legislacdo e regulamentos especificos, dependendo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e de portarias para regulamentos o uso medicinal da
Cannabis sativa. O tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD) s&o os derivados da maconha
mais utilizados para uso farmacéutico em pacientes que recorrem a essa medicina alternativa.

A cannabis medicinal € uma area em constante evolucao da medicina, oferecendo beneficios
benéficos a salde de muitos pacientes. O uso de uma pesquisa cientifica equilibrada e baseada em
evidéncias pode permitir aproveitar todo o potencial terapéutico da cannabis medicinal, melhorando
os cuidados de salde e o bem-estar dos pacientes em todo o mundo.

As pesquisas futuras sobre Cannabis sativa podem explorar a regulacdo, a legislacéo e a
andlise de metadados, abordando temas como a comparacao de modelos regulatérios internacionais,
0s impactos socioecondmicos da legalizacdo, a rastreabilidade e a transparéncia na producdo e
transacdes por meio de tecnologias como blockchain. Além disso, as barreiras legais e politicas para
0 uso medicinal no Brasil, as regulamentac@es relacionadas ao mercado ilegal e a efetividade das
politicas publicas no pais destacam a necessidade de estudos mais aprofundados para embasar

politicas eficazes e sustentaveis sobre a cannabis.
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