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RESUMO

O presente trabalho busca descrever os principios do uso da forca trazidos pela norma do Decreto n°
12.341/24, considerando que as instituicBes policiais, em seu exercicio cotidiano, limitam direitos
individuais e coletivos com o objetivo precipuo de manter e preservar a ordem publica e a paz social.
Emanados pela coercibilidade do atributo do poder de policia, as instituicées policiais e seus agentes
tém cada vez mais se utilizado da for¢a, em seus mais variados niveis, para controlar e dirimir os
conflitos sociais, exigindo estudos acerca da atuagdo policial e do uso da forca para basilar o
conhecimento doutrinario da atividade operacional das policias.

PALAVRAS-CHAVE: Policia. Principios. Seguranca publica. Uso da forca.

ABSTRACT

This work seeks to describe the principles of the use of force brought by the norm of Decree n°
12.341/24. Considering those police institutions in their daily exercise limit individual and collective
rights in the main objective of maintaining and preserving public order and social peace. Commanded
by the coercion of the attribute of police power, police institutions and their agents have increasingly
used force, at their most varied levels, to control and resolve social conflicts. Requiring studies on
police action and the use of force to base doctrinal knowledge of police operational activity.

KEYWORDS: Police. Principles. Public security. Use of force.

RESUMEN

Este trabajo busca describir los principios del uso de la fuerza traidos por la norma del Decreto n°®
12.341/24. Considerando que las instituciones policiales en su ejercicio cotidiano limitan los derechos
individuales y colectivos en el objetivo principal de mantener y preservar el orden publico y la paz
social. Dirigidas por la coercion del atributo del poder policial, las instituciones policiales y sus agentes
han utilizado cada vez mas la fuerza, en sus mas variados niveles, para controlar y resolver conflictos
sociales. Requerir estudios sobre la actuacién policial y el uso de la fuerza para fundamentar el
conocimiento doctrinal de la actividad operativa policial.

PALABRAS CLAVE: Policia. Principios. Seguridad publica. Uso de la fuerza.

1. INTRODUCAO

Na garantia da ordem, o Estado desenvolve diversas agbes e atividades visando a
estabelecer uma convivéncia pacifica e harmoniosa, tendo responsabilidade direta e objetiva sobre a

seguranca publica em todas as suas esferas, seja em ambito federal, seja estadual ou municipal.
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Direito Penal e Administragdo Publica e Geréncia de Cidades. Policia Militar do Parana.

2 Oficial da Policia Militar do Parana, graduado em Bacharel em Seguranga publica pela Academia Policial Militar
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Penal. Policia Militar do Parana.
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Através de um sistema juridico e policial, exerce de maneira precipua a garantia e defesa dos
direitos individuais e coletivos. A atuacao de instituicdes e drgdos considerados de controle social é
fundamental no Estado contemporéneo para dirimir e minimizar os impactos dos conflitos sociais
presentes no cotidiano das comunidades.

O servico policial vem evoluindo hd centenas de anos. Desde seu surgimento na Grécia
antiga, passando pelo mundo moderno e chegando até os dias atuais, sempre pautou acdes de
manutencdo dos interesses publicos de maneira geral, exigindo o cumprimento dos regramentos
vigentes em cada época. Para tanto, a atuacao policial sempre teve um carater de obrigar as pessoas
a determinadas a¢des, condutas ou vontades, visando a paz social.

Com o crescimento da violéncia, ha necessidade de uma atuagdo constante das instituicbes
policiais junto a sociedade, gerando embates e conflitos que exigem atuacdes enérgicas para a
manutencao e preservacao da paz e da ordem.

O uso da coacgéo, que faz parte de qualquer atividade de policia, é capaz de modificar, cessar
ou alterar a conduta lesiva do cidadao. Por isso, hoje, o tema envolto sobre a utilizagédo da forca pelas
policias tém sido noticiado constantemente ndo s6 na imprensa, mas, sobretudo, nos debates e na
producdo de conhecimento dos bancos académicos, ndo sO das policias, mas também no mundo
civil.

A atuacdo policial é possivel pela delegacdo do Estado a seus agentes do instituto
denominado poder de policia, possibilitando a execucao de medidas e a¢bes que vao cercear direitos
individuais e coletivos em prol da convivéncia harmoniosa e pacifica da sociedade.

O policial possui o dever de atuacéo e a legitimidade de atuar com o uso da for¢a para impor,
assegurar e manter o cumprimento da lei. Contudo, o agir policial deve pautar-se dentro de
parédmetros legais e técnicos, principalmente quando sua acdo for de maneira incisiva e que possa
comprometer a integridade fisica, moral ou emocional do cidadéo.

Por isso, ao longo do tempo, os bancos académicos vém estudando o uso da for¢a na
atividade policial, bem como regramentos tém surgido para balizar as tomadas de decisGes dos
profissionais de policia.

Algumas portarias, leis e decretos tém sido criados buscando subsidiar a doutrina e o
conhecimento sobre o uso da for¢ca. Em 23 de dezembro de 2024, foi editado o Decreto n® 12.341,
buscando regulamentar e disciplinar o uso da forca e dos instrumentos de menor potencial ofensivo
constante na matéria da Lei n® 13.060 de 22 de dezembro de 2014.

O ato normativo trouxe a prescricdo e definicAo de varios conceitos, normatizagdes,
implementacdes de acdes de capacitacdo, diretrizes, aspectos de valorizacdo profissional e busca de
articulacdes entre as esferas federal, estadual e municipal. Estabeleceu ainda sete principios gerais
do uso da forga.

Um ponto relevante, apresentado com o decreto, trata-se da descricao dos principios gerais
de uso da forca. Os principios sdo a esséncia que rege os alicerces de todo o contexto fatico e

doutrinario. A partir dos principios € que se balizam todas as orientacdes, determinacgdes,
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normatizacdes e fundamentacgdes técnicas, inclusive as operativas, neste caso com a tematica do uso
da forca.

Nesse contexto, 0 presente artigo vem com o objeto precipuo de descrever uma analise sobre
os principios impostos pelo novo decreto, no intuito de auxiliar na construcdo do conhecimento
relativo ao uso da for¢a nas acdes e atividades de policia.

2. A LEGITIMIDADE DO USO DA FORCA NA ATIVIDADE POLICIAL

A atuacao policial tem sua fundamentacdo primaria sobre o instituto do poder de policia. E
através dele que as acbes e atividades policiais buscam por primazia a ordem e a paz social. O
desenvolvimento do trabalho policial é traduzido pelo exercicio dinamico da seguranca da sociedade
e dos poderes constituidos.

As corporacfes policiais emanadas pelo poder de policia resolvem conflitos das mais
variadas espécies, atuando desde uma simples infragdo de transito até complexas ocorréncias
criminais ligadas a grupos criminosos. Com a for¢a imperativa do poder de policia, o Estado obriga as
pessoas a condutas que visam o bem-viver em sociedade. A esséncia e aplicabilidade do instituto séo
possiveis em sua exegese dos seus atributos.

No arcabouco juridico patrio o instituto é abarcado sob a égide do Cddigo Tributario Nacional,

precisamente no artigo 78, o qual define sua fundamentacao legal:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (CTN,1966, on-line)

Seja na atividade policial administrativa ou judiciaria, o instituto do poder de policia atuara
para fundamentar as acdes, viabilizando o exercicio da preservacdo, manutencao e restauracédo da
ordem e da tranquilidade publica. Aplicando no cotidiano, a policia restringe direitos individuais e

coletivos para que se possa viver pacificamente em sociedade. Como definiu o doutrinador

Meirelles:

Pode o poder de policia acarretar certas restricbes ou disciplinar certos atos,
referentes aos direitos fundamentais, declarados e assegurados que estdo na nossa
constituicao federal, em beneficio do interesse publico, direitos estes que ndo podem
ser suprimidos, devido clara previséo legal, sendo limitados, por fim, pelas regras de
competéncia, da forma, do motivo e da finalidade, visando o interesse publico
(Meirelles, 2000, p. 78)
A maioria das atividades realizadas pela Administracéo Publica em face dos administrados é
negativa, e os particulares sofrem uma limitagcdo em sua liberdade de atuagdo (Machado, 2016). Na
atividade policial, o imperativo de obrigacdo ao cidaddo tem escopo sob as caracteristicas dos

atributos do poder de policia, sendo eles: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.
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Destaca-se que o uso da for¢a, em quaisquer dos niveis, tem sobre o atributo da coercdo seu
principal elemento de acéo. Trata-se da necessidade imposta diante das circunstancias encontradas
pela policia em suas acdes e atividades, sendo necessario que a sociedade cumpra com o

regramento juridico. Como destaca Sanches quando escreve sobre a coercibilidade:

O ndo cumprimento da lei acarreta a injustica e para que se tenha sentido a edi¢do
da lei (da convencdo), € necessario que o poder coercitivo (corpo artificial) seja
capaz de obrigar os homens ao seu cumprimento, mediante o medo de algum
castigo que seja superior ao beneficio esperado com o rompimento do pacto
(descumprimento da lei) (Pegoretti Junior; Sanches, 2013, p. 10)

A coercibilidade possibilita 0 uso da forca impondo ao cidaddo que este submeta sua acao
dentro dos padrdes civilizatérios e juridicos exigidos para o convivio pacifico em sociedade. Traduz-
se, por exemplo, quando o agente policial verbalmente realiza uma adverténcia a um individuo para
gue ele cesse ou mude sua conduta, ou entdo quando ha o cerceamento da liberdade numa priséo
em flagrante e até mesmo no uso da arma de fogo.

Desse modo, a reprimenda do estado através de seus agentes infere-se sobre as agoes, 0
patriménio e os direitos fundamentais das pessoas. Estabelecer pardmetros e limites da atuacao
coercitiva do estado e de seus agentes é de fundamental importancia dentro de um estado
democratico de direito.

Para Bueno, Lima e Teixeira (2019), seja como for, e independente da definicdo de policia
gue se assume, o traco definidor das organizacdes policiais €, por exceléncia, a possibilidade de usar
a forca fisica como um mecanismo de administracdo dos conflitos sociais, evitando o uso exacerbado
da coercdo, gerando excessos ilegitimos e ilegais que perpassariam ao estado de violéncia, e
confrontando-os com as premissas tuteladas pelos direitos humanos.

Ha um numero crescente das a¢bes policiais que necessitam do uso da for¢ca. Os nimeros de
confrontos armados com as for¢as policiais e com o resultado morte tém sido expressivos nos ultimos
anos. O Anuério de Seguranca Publica vem acompanhando e demonstrando esses dados, conforme
Tabela 1:

TABELA 1 - Mortes decorrentes de intervengdes de policiais civis e militares

NUMERO
ANO DE MORTES
2013 2.212
2014 3.146
2015 3.330
2016 4.240
2017 5.179
2018 6.175
2019 6.351
2020 6.413
2021 6.493
2022 6.455
2023 6.393

FONTE: Férum Brasileiro De Seguranca Publica (2024).
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A temética do uso da forca € de relevante importéncia. H4 décadas a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) vém se debrucando sobre o tema, buscando estabelecer e sugerir diretrizes e
pardmetros que subsidiem principalmente as corporagfes policiais em suas atividades e atribuicdes
na segurancga publica.

Portanto, a utilizacao dos niveis de forga tem seu nascedouro no poder de policia. Esse é o
poder concedido em utilizar-se a acdo de reprimenda. As consequéncias advindas do seu uso séo
abarcadas principalmente pelo direito penal — incidindo em ilegalidade, recaem os delitos descritos na
lei penal conforme os resultados obtidos em cada caso concreto; sendo legitima a conduta, é o
instituto das excludentes de ilicitude descritas no art. 23 do Codigo Penal ou na exclusédo de crime do
art. 42 do Caédigo Penal Militar.

Em ambos os compéndios legais, o instituto da excludente mais comumente utilizado é o da

legitima defesa, que se infere no artigo 25 do Cédigo Penal:

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranga publica que repele
agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.

Ha décadas as policias vém buscando aperfeicoar seus treinamentos, técnicas e taticas
operativas para oferecer mais seguranca aos envolvidos, sejam os préprios policiais, vitimas, autores
e terceiros, nas agdes policiais.

A formacdo dos agentes policiais e seu treinamento continuado buscam sempre a
minimizacdo dos efeitos do uso da forga. Um aspecto importante tem sido realizado através dos
estudos e aperfeicoamento de uma doutrina de uso da forca, passando a subsidiar o policial no
desenvolvimento do seu conhecimento e possibilitando fornecer maiores subsidios a sua atuacéo,
principalmente na tomada de decisé&o.

Por muitas décadas, a fundamentagcdo da atuac&@o policial tinha por premissa basilar os

conceitos adstritos a letra da norma penal, diga-se entdo, as excludentes de ilicitude. Técnicas
operacionais como tiro policial e defesa pessoal levavam suas fundamentac¢des de atuacdo no modo
de repelir uma injusta agressao usando os meios disponiveis de modo moderado.

O trabalho policial na rua, interagindo com as pessoas € 0 meio social, € dinamico e
complexo, uma vez que o policial trata com os conflitos entre os individuos da sociedade que acabam
por confrontar o regramento juridico que estabelece uma série de obriga¢des de convivio social.

Desse modo, ndo ha como prever todas as nuances e possibilidades que um policial pode se
deparar em seu trabalho e que exigem deste o uso da forca. N&o raras vezes, ocorréncias tidas como
“simples”, que transcorriam normalmente, levaram o policial a utilizacdo da forca letal em fragbes de
segundo. Nesse contexto, o treinamento e 0 equipamento do policial fazem toda a diferenca para que

este sobreviva e faga cessar a injusta agressdo. Cada vez mais verifica-se que ensinar e instruir o
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policial somente sobre os conceitos inseridos nas excludentes de ilicitude séo vagos e insuficientes
para uma acao legitima, técnica e legal.

As corporacgdes policiais, entidades ndo governamentais, instituicdes de ensino e a prépria
sociedade vém ao longo do tempo fomentando e aperfeicoando o conhecimento doutrinario do uso da
forca sob os aspectos conceituais, de principios, caracteristicas e objetivos do uso da for¢a na
atividade policial.

Com isso, se busca solidificar concepgdes, ideias e valores aos policiais para que estes, em
situagdo que necessitem agir com o uso da for¢a, em seus mais variados niveis, optem por decisbes
técnicas, legitimas e legais, tendo por resultados 0 menor impacto lesivo ao direito do cidaddo, seja
em sua integridade fisica, moral, emocional ou patrimonial.

A prépria Organizacdo das Nagbes Unidas vem tratando do tema visando oferecer
ferramentas para auxiliar o policial em seu trabalho. Em 1979, publicou o Cédigo de Conduta das
NagBes Unidas para os agentes responsaveis pela aplicacdo da lei. Mais tarde, estabeleceu os
Principios Béasicos para o Uso da For¢ca e de Armas de Fogo por Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei (Principios Basicos/PBUFAF), editado em 1990.

Em nosso pais o uso da forca foi primeiramente abordado legalmente com a portaria
interministerial n°® 4.226 de 31 de dezembro de 2010. Sendo aplicada as forcas federais do
Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Departamento
Penitenciario Nacional e For¢ca Nacional de Seguranca Publica.

Visando conduzir as acfes e utilizacdes dos instrumentos de menor potencial ofensivo, foi
promulgada a Lei n® 13.060, de 22 de dezembro de 2014. Além de disciplinar o uso dos instrumentos,
esse dispositivo trouxe ainda alguns principios de uso da for¢a, a legitimidade em alguns casos sobre
0 USO e a capacitacao de agentes de segurangca com instrumentos néo letais.

Em 23 de dezembro de 2024, foi editado o Decreto n° 12.341 visando a regulamentar a Lei n°
13.060 no tocante ao uso da forca e dos instrumentos de menor potencial ofensivo, conforme

preceitua seu objetivo descrito no artigo 1°:

Art. 1°. Este Decreto disciplina o uso da forga e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranca publica, com vistas a promover eficiéncia,
transparéncia, valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e respeito aos
direitos humanos.

O dispositivo legal buscou disciplinar o uso de armas de fogo e instrumentos de menor
potencial ofensivo, a capacitacdo de agentes e a participagdo da sociedade no monitoramento do uso
da forca. Estabeleceu também, de maneira inovadora, os principios que devem reger a atuacao
policial, principalmente quando da utilizacdo da forca.

Nas inimeras ocorréncias e atividades desenvolvidas pela policia, ndo ha como definir com
exatidao as acdes e as respostas a serem dadas em cada situagdo do uso da forga. Por isso, cada
vez mais se materializa uma doutrina de uso da forca para solidificar o conhecimento do agente

policial, que se fundamenta em principios, conforme exposto a seguir.
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2.1. Principios do uso da Forcga

Anteriormente, a Portaria Interministerial n°® 4.226/10 trazia como principios norteadores aos
agentes quando do emprego de for¢ca os seguintes: legalidade, proporcionalidade, necessidade,
conveniéncia e moderacao.

Em sua esséncia, traz um pouco da normativa descrita na excludente da legitima defesa com
alguns acréscimos, como descreve o artigo 25 do Cddigo Penal: “Entende-se em legitima defesa
guem, usando moderadamente dos meios necessérios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a
direito seu ou de outrem”.

A lei que disciplinou o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, Lei n® 13.060/24,
limitou-se a quatro principios: legalidade, proporcionalidade, necessidade e razoabilidade.

Na edicao do Decreto n° 12.341/24 o legislador trouxe sete principios, conforme descrito no
artigo 2°: legalidade, precaucéo, necessidade, proporcionalidade, razoabilidade, responsabilizacédo e
néo discriminacao.

Ao comparar as normativas em seus principios, verificam-se alteragcdes no contexto geral com
a insercao de novos principios e a retirada dos principios da conveniéncia e da moderacao, conforme
Quadro 1:

QUADRO 1 — Comparacgdo das normativas

Portaria n® 4.226/10

Lei n°® 13.060/14

Decreto n° 12.341/24

Legalidade

Legalidade

Legalidade

Proporcionalidade

Proporcionalidade

Proporcionalidade

Necessidade

Necessidade

Necessidade

Conveniéncia

Razoabilidade

Razoabilidade

Moderacdo

Precaucéo

Responsabiliza¢do

N&o discriminacéo

FONTE: o autor (2025).

O legislador buscou ampliar os principios do uso da for¢a na intencdo de fundamentar ainda
mais a tomada de decis@o do agente policial ao se deparar com situagfes que perfazem o uso de um
nivel de forca. Desse modo, apresentam-se a seguir aspectos relevantes inseridos nos principios
trazidos a baila pelo novo Decreto.

O principio da legalidade expde a concep¢do do agente policial, de que suas atitudes,
condutas e a¢Bes devem sempre estar pautadas dentro do que a lei Ihe permite fazer. Dentro de um
Estado Democratico de Direito tudo deve ser pautado dentro do que a lei prevé. As acdes e seus
resultados, quando da utilizacdo da for¢ca, devem estar sempre amparados pelos preceitos da letra da
lei.

Toda acdo policial tem que seguir os ditames legais. No uso da forga, o instituto das
excludentes de ilicitude ganha relevancia, uma vez que excetua a conduta do agente policial como

ilegal e criminosa.
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A Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) descreveu os Principios Basicos sobre a Utilizag&o
da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei, no mesmo

esteio de juricidade:

9. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem fazer uso de armas
de fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa de terceiros
contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, para prevenir um crime
particularmente grave que ameace vidas humanas, para proceder & detencdo de
pessoa que represente essa ameaca e que resista a autoridade, ou impedir a sua
fuga, e somente quando medidas menos extremas se mostrem insuficientes para
alcancarem aqueles objectivos. Em qualquer caso, sé devem recorrer
intencionalmente a utilizagdo letal de armas de fogo quando isso seja estritamente
indispensavel para proteger vidas humanas.

Ao atuar em uma situagao que ndo possa justifica-la dentro do arcabouco juridico, o policial
incidira em um ato de violéncia, descaracterizando-se da concepc¢ao legitima para um ato ilegal, com
responsabilizac8es criminais, civeis e administrativas.

O principio da proporcionalidade busca o resultado da agdo executada pelo agente policial,
gue seja suficiente para cessar a resisténcia ou agressao. Visa a que nao seja hem mais hem menos,
gue possa implicar uma acéao ineficiente para neutralizar a conduta lesiva, bem como busca evitar que
ndo seja demasiada e venha a obter um resultado essencial quando da relacé@o entre a agresséo e a
resposta dada para neutraliza-la.

Cabe ressaltar o conceito, estritamente juridico, mas de proveito, de Steinmetz (2001), que
diz que, se pretende alcancar o meio utilizado deve ser proporcional, racional, ndo excessivo e ndo
arbitrario. Isso significa que entre meio e fim deve haver uma relacado adequada, necessaria e racional
ou proporcional.

A proporcionalidade estabelece que haja um limite adequado, equilibrado, no uso da forca
para que cesse a agressao ou resisténcia na medida certa. Assim, a utilizacéo dos niveis de forca e a
selec@o das ferramentas, dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO) ou do armamento
devem ser também avaliadas.

Traz muito consigo a paridade de a¢des, dos niveis de forca, de armas e entre a agressao e a
resposta. Conforme for a conduta do agressor e o tipo da violéncia perpetrada, o agente policial tem o
dever de pautar na mesma medida. Busca o justo, a mesma razao, o devido equilibrio na intensidade
e quantidade de forca, evitando assim o abuso do poder.

E relevante frisar que esse principio ndo limita a acdo do policial para que sigam
progressivamente os niveis de for¢ca. Ndo estabelece também uma equagédo em que a atitude do
cidaddo terd exatamente a resposta pelo policial, como os modelos de uso da forgca demonstram.
Tudo depende do caso concreto.

A proporcionalidade busca que a a¢ao policial do uso da forca ndo seja desproporcional ao
objetivo legitimo de sua acdo. Se um individuo esta em fuga, por exemplo, mas néo apresenta risco a
vida de ninguém, nesse caso o uso da arma de fogo pelo policial € desproporcional ao objetivo que é

sua prisdo. Pode ser aplicado o principio também nos casos de algumas corporacdes policiais que
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proibem o uso de técnicas de contencdo do tipo estrangulamento, pois entendem 0s riscos serem
desproporcionais, havendo outras alternativas.

O principio da necessidade traz a ideia de que a for¢ca somente tem que ser utilizada, em
seus mais variados niveis, no minimo exequivel, para cessar o ato violento do agressor. Cabe ao
agente policial perguntar a si mesmo: é preciso eu realmente realizar essa conduta ou agdo de uso
da forca?

Na situagdo concreta, o agente policial devera pautar sempre pela acdo menos lesiva.
Portanto, havendo uma possibilidade legal, técnica e tatica de aplicar um nivel de forca ou um
instrumento de menor potencial ofensivo, que seja, principalmente, menos danoso, e desse modo
consiga cessar a agressao, assim o devera fazer o agente da lei. Na mesma convicgdo, uma vez
cessada a agressao ou resisténcia, ndo se justifica 0 uso da for¢a ou continuar com sua aplicacao.
Vale ressaltar:

[...] por esse principio o policial s6 pode agir com aquele nivel de forca se houver
necessidade para utiliza-lo, pois havendo a possibilidade de restabelecer a ordem
utilizando um nivel de forca menor, ele devera optar pela forca menos lesiva. Da
mesma forma que se um nivel de forca maior for utilizado, pelo fato da forca que
seria proporcional néo ter surtido o efeito esperado, o policial tera amparo nesse
principio, desde que justifique a utilizacdo daquele nivel for¢a (Torres; Costa, 2022,
p. 9)

Na execucdo das atividades policiais, 0 agente deve possuir uma gama variada de opcoes,
dentre técnicas operativas, taticas, equipamentos, armamentos e instrumentos menos letais, os quais
servirdo de ferramentas para que possa tomar a decisdo correta na hora de dar resposta a uma
agressdo ou resisténcia, destacando que os niveis do uso da forca sdo: presenca policial,
verbalizagéo, técnicas de contato, técnicas nao letais e forga letal.

Um exemplo pratico do principio da necessidade advém de um longo tempo de
aperfeicoamento dentro da doutrina de gerenciamento de crises, que vem moldando as acdes dos
policiais em situagfes cruciais em que a ameacga a vida é latente, desenvolvendo-se a disciplina de
primeiro interventor. Trata-se daquele policial que primeiro se depara com a ocorréncia. Nas
ocorréncias com refém, esse policial encontra geralmente um cenéario onde a vida esta sendo
eminentemente ameac¢ada de maneira injusta.

Contudo, a doutrina tem estabelecido regras para conter a situagdo e montar todo um cenario
visando ao gerenciamento daquela ocorréncia, pautando nao pelo uso imediato da forca letal, mas,
sim, iniciar a negociacdo pelas equipes especializadas, sendo o uso letal da forgca a ultima
possibilidade. Nesse exemplo ha pressupostos legais para ja inicialmente ser realizada uma
intervencéo, até mesmo letal, contudo, cabe questionar: E preciso? E essencial? E possivel outra
medida? O histérico das ocorréncias foi mostrando que se podiam tomar outras medidas, sendo
assim, hoje se pauta por medidas de primeira intervencéo e da negocia¢do primeiramente.

O principio da razoabilidade tem por objetivo fundamentar, dentro do bom senso, a acdo do
agente policial quando do uso da forca. A razoabilidade interliga-se intrinsecamente aos principios da
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necessidade e da proporcionalidade, pois exige que a forca utilizada seja moderada e sem excessos,
entdo o0 agente buscard uma acdo menos gravosa e na medida exata e no momento certo.

Deve a acao policial ser coerente e pautada dentro das praticas aceitaveis sob a moral e
ética, além do aspecto legal evidentemente, mas deve também levar em conta as circunstancias
envoltas na situacéo do uso da for¢a. Sendo cada caso Unico e particular, deve-se analisar a situagao
e esperar que o agente policial tome sua acéo dentro de parametros aceitaveis.

O judiciario americano, no famoso caso da Suprema Corte Graham vs. Connor (1989),
passou a entender que a andlise da conduta do policial quanto ao uso da forga deveria estar pautada

dentro daquilo que se espera de maneira razoavel para aquele fato, como esclarece:

De forma comparativa, 0 sistema norte-americano também avancou no sentido de
estabelecer padrdes de procedimento por via jurisprudencial. Possui por base o
conceito de “razoabilidade objetiva” no agir dos oficiais da lei, considerando também
relevante que o exame do julgador leve em conta que os policiais com frequéncia
sdo levados a decidir em fracdes de segundo sobre a proporcionalidade da forca a
ser empregada em determinada situagéo (Silva, 2019, on-line)

Seja pela acdo a ser desenvolvida ou na andlise juridica do resultado obtido pelo uso da
forca, o principio da razoabilidade busca, portanto, ndo somente o entendimento do cenéario, mas
também o comportamento do agente policial e da ameaca que esta sendo perpetrada. Ou seja,
através de uma analise pormenorizada dos fatos, pela razoabilidade, h4d que se verificar as razdes
gue levaram o agente policial a tomar a decisao do uso da for¢ca, examinar sua real intencdo e avaliar
seu entendimento do cenério operacional, buscando ndo somente julga-lo dentro de uma férmula
matematica cujo modelo do uso da forga forneceria uma solugao.

O principio da precaucdo é uma inovacdo apresentada pela normativa. Trata de dar uma
concepcao de que se o policial ndo tiver condi¢cdes de perceber plenamente as consequéncias do uso
da forca em determinada conduta, devera tomar outras medidas visando a minimizar os efeitos. Ha
gue se levar a acdo policial sempre pela prudéncia, partindo da premissa da importancia de se
realizar as ac¢des preventivas, desde o treinamento até a execucdo das atividades operacionais, para
minimizar danos decorrentes da forca.

Algumas fontes internacionais tém se utilizado desse principio:

A precaucao é o segundo principio e abrange o conhecimento e o equipamento com
que devem contar os agentes encarregados da aplicacdo da lei para implementar a
legislacdo nacional. O planejamento, controle e organizacdo de qualquer operagao
deve procurar evitar o uso da forgca, tanto quanto possivel, € sempre minimizar os
danos causados pelo seu uso. (McEvoy; Hinestroza, 2020, p. 2)
A analise conceitual demonstra que o principio é transversal com o principio da necessidade,
pois este se fundamenta com o questionamento se é realmente necesséria a intervencéo forgosa.
Ainda dentro dessa andlise, ao remeter sobre minimizar os danos pelo uso da forca, vale lembrar que

as normas anteriores traziam o principio da moderacdo, o qual ndo foi adotado pela presente
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normativa. No mesmo sentido, porém, remete ao uso da for¢ca em intensidade suficiente para cessar
a agresséo ou a resisténcia.

Cabe destacar que a intencdo do legislador foi muito mais ressaltar a relacdo preventiva do
uso da forca, devendo sua aplicagédo ser racionalizada principalmente dentro das ac¢fes policiais do
tipo operacao, desde a fase de planejamento até sua execuc¢do. Isso demonstra uma tendéncia muito
maior para aspectos estratégicos do que realmente fundamentar a acdo do agente policial que, em
fracGes de segundos e sob fortissimo estresse, tem que verificar, identificar, decidir e agir na tomada
de decisdo sobre qual nivel de for¢a utilizara para cessar uma agressao ou resisténcia.

Outra inovacéo apresentada em relacdo aos principios, foi a inser¢cdo da responsabilizacédo
como fundamento. A responsabilizacdo do uso da forca permeia o Estado, as Corporacdes e 0s
profissionais da seguranca publica, sendo inerente a atividade.

O policial, no exercicio de sua atividade, deve sempre responder pelos seus atos e no uso da
forca sob o conceito da sua responsabilidade, verificando se a conduta se amolda as justificativas
legais.

Dentro das instituicdes policiais existem diversos mecanismos de fiscalizagdo, superviséo e
controle das acgdes policiais. Os instrumentos de averiguagdo, apuracdo e investigacdo vao desde
procedimentos e processos disciplinares, até inquéritos criminais e atos correicionais das ouvidorias e
corregedorias. Os atos e a¢bes de uso da forca que infringem direitos devem ser devidamente
apurados e dispostos ao poder judiciario para apreciacéo, isso na esfera criminal, bem como deve a
administracdo apurar os resquicios disciplinares, salientando que é obrigacdo das chefias, em todas
as instancias, apurar as condutas dos seus agentes sob pena inclusive de responsabilizacdo
administrativa e criminal.

A colocacdo da responsabilizacdo como principio transpassa uma concepc¢édo de reforcar ao
agente policial e a suas Corporacdes que os resultados apresentados pelo uso da forca teréo
consequéncias. Dentro de um estado democratico de direito isso ressoa uma redundancia
desnecessaria, pois, juridicamente, o Estado tem a responsabilidade subjetiva dos danos que
promove.

Os danos provocados por qualquer agente publico a terceiros incidem em responsabilidade

objetiva e subjetiva por parte do Estado, conforme preceitua o artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrac&@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[--]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. (Brasil, 1988, on-line)

A jurisprudéncia tem decidido no mesmo sentido sobre a responsabilidade do Estado e de

seus agentes:

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

11



A

RECIMAR ]|

v.6, n.3, 2025

RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
ISSN 2675-6218

OS PRINCIPIOS DO USO DA FORGA DESCRITOS NO DECRETO N° 12.341/2024
Muriel Xavier, Wagner Henrique Blum

APELACOES CIVEIS. ACAO INDENIZATORIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA
PARCIAL. VITIMA DE BALA PERDIDA EM CONFRONTO ENTRE POLICIAIS E
MELIANTES. OBITO. PENSIONAMENTO. DANOS MORAIS. MAJORACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. NEXO DE CAUSALIDADE.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO DA PARTE RE.
RECURSO DE APELACAO DOS AUTORES CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. 1. "Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso
de responsabilidade extracontratual." - Simula 54 do STJ; 2. "O adicional de férias e
0 13° salario integram a base de célculo da pensao alimenticia, quando fixada em
percentual de remuneragdo do alimentante." - Enunciado Sumular n°® 188 deste
TJRJ; 3. Trata-se de ac¢éo na qual alegam os demandantes ser o primeiro autor filho,
segundo e terceiro, pais, e 0os demais autores, irméaos de Fabiano Maciel da Costa,
que faleceu no dia 22/10/2013, em razdo de disparo de arma de fogo (fuzil) realizado
por um policial militar. Afirma que o confronto entre policiais e assaltantes que
vitimou Fabiano ocorreu em uma movimentada rua do bairro de Vila Valqueire.
Sustenta que, na ocasido, apenas os policiais proferiram disparos com fuzil; 4. Com
efeito, é incontroversa a ocorréncia do evento que vitimou Fabiano Maciel da Costa,
ndo restando duvidas de que o mesmo foi vitima de bala perdida em confronto
ocorrido entre policiais e meliantes; 5. Analisando as provas contidas nos autos,
destaco que, no laudo de exame do local, realizado pela Secretaria de Estado de
Seguranca, ndo restou atestada a origem do disparo, apesar de constar que, pela
dindmica dos fatos, seja provavel que tenha sido efetuado pelos policiais; 6. “In
casu”, incide a responsabilidade civil estatal objetiva, que, segundo a Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, se subsume a teoria do risco administrativo,
uma vez que a atuacgdo de policiais no combate a meliantes, evidentemente traz, em
seu bojo, um risco aos cidaddos inocentes; 7. Mesmo que fosse provada a autoria
do tiro que alvejou Fabiano, ainda assim o Estado teria que arcar com as
consequéncias, uma vez que O evento somente ocorreu em virtude do risco
envolvido na atividade estatal, ndo importando quem deflagrou a arma e atingiu o
“de cujus”; 8. Danos morais “in re ipsa”. Verba indenizatéria que merece majoragao
para o valor de R$ 900.000,00 para a unidade familiar; 9. Passando a anélise do
pensionamento fixado em favor do 1° autor, sustenta o Estado que o mesmo é
incabivel, uma vez que o menor possui o direito a penséo decorrente do ébito junto
ao INSS. Tal argumento ndo se justifica, uma vez que, em que pese 0S
pensionamentos derivem do mesmo evento (morte), eles sdo pagos por
fundamentos diversos; 10. Também n&o merece reparo a fixagdo do termo final para
a condenacao relativa ao pensionamento mensal do 1° autor. O termo final fixado
em sentenca em idade superior a maioridade civil (25 anos) esta em consonancia
com a jurisprudéncia do STJ; 11. Aplicacdo do IPCA-E na corregcdo monetaria; 12.
Reforma parcial da sentenca; 13. Precedentes: 2221778- 57.2011.8.19.0021 -
APELACAO Des(a). MARCIA FERREIRA ALVARENGA - Julgamento: 25/04/2018 -
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL; 0097905- 07.2017.8.19.0001 - APELACAO
Des(a). CLEBER GHELFENSTEIN - Julgamento: 11/04/2018 - DECIMA QUARTA
CAMARA CIVEL; Agint no REsp 1165102 / RJ; REsp 1446789. Ministra MARIA
ISABEL GALLOTTI. 08/06/2018; 14. Negado provimento ao recurso de apelagdo do
réu. Recurso de Apelacdo dos autores conhecido e provido parcialmente. (TJ-RJ,
2018, on-line)

A norma se traduz numa oportunidade de inserir principios realmente voltados ao uso da

forca, solidificando e contribuindo para o fortalecimento de uma doutrina de uso da forca que

realmente auxilie o policial em suas tomadas de decisédo, uma vez que o uso da forca € uma via de

duas maos: uma agressdo ou resisténcia do cidaddo e uma resposta do agente policial. O aludido

principio revela somente o viés do policial pela sua conduta.

O ultimo principio que a norma trouxe foi 0 da ndo discriminacdo quando da utilizacdo da

forca. Também de maneira inovadora inseriu a fundamentacéo pelo preceito de uma ideologia em
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gue as forcas policiais e seus agentes agem como discriminadores em sentido amplo, deixando a
tecnicidade na construgcdo de uma doutrina de uso da forca.

A atuacdo policial deve ser sempre isenta de qualquer tipo de preconceito, seja ele racial,
social, étnico, religioso, politico, ideoldgico, econdmico, cultural, cor, orientacdo sexual, de género,
capacitismo ou idade, entre outros.

O tratamento do policial para com as pessoas, e inclui-se ai o uso da forca, deve ser
igualitario e dentro da equidade. Essa € uma premissa que atinge também o agente policial em
guestdes de sua prépria seguranca, uma vez que tratando todos de maneira igual, sem nenhum tipo
de distin¢do, atuando dentro da técnica policial, aplicara a forca na medida da resposta necessaria a
acdo ou omissdo do cidaddo com o qual interage, evitando colocar-se em situacdes de risco, e
aplicara os niveis de for¢ca dentro da medida certa em cada situacao.

O policial deve entender a dindmica social em que estd inserido, compreender como a
comunidade vive, seus problemas, suas raizes, sua cultura e suas crengas, buscando ser um
mediador dos problemas sociais. Para tanto, € preciso ter a dimenséo total de quem estéa protegendo,
pois muitas vezes ird impor coercitivamente e imperativamente as normas para o bom convivio social.
Perfaz, assim, a necessidade que entenda as pessoas em suas multiplicidades identitarias.

O uso da forca de maneira legitima e legal tem correlacdo direta entre protecdo estatal e
sociedade, por isso a importancia da sua regulamentacéo e de estudos devido as consequéncias que
advém de seu uso. Nesse sentido, vale destacar os ensinamentos de Santos e Urrutigaray:

Em casos de uso da for¢a o agente deve respeitar o ser humano qualquer que seja
sua condicdo, observar a legalidade de seus atos tendo a consciéncia de que
qualquer abuso sera reprimido, deve ter em mente que a violéncia desnecessaria ou
arbitréria gera varias consequéncias indesejaveis, tais como mais violéncia e

descrédito perante a opinido publica, e que o uso legal e legitimo da forca é
ferramenta capaz de colaborar, em Ultima andlise, para situacdes de pacificacéo
social no @mbito da comunidade (Santos; Urrutigaray, 2012, p. 188)

Por isso, qualquer preconceito ou definicAo que leve a atos que excluam ou levem a
diferencia¢des na aplicagdo da lei tornam a acao policial antiprofissional e ilegitima. Ademais, pauta-
se o trabalho policial sobre a égide dos Direitos Humanos em sua plenitude, buscando a defesa
integral dos direitos de todas as pessoas, ndo podendo, através do poder de policia, aplicar os niveis
de forca tendo por motivacdo fatos ou fatores de qualquer tipo de intolerancia, segregagdo ou

distincéo.

3. CONSIDERACOES

A atividade policial baseia-se fundamentalmente no atributo da coercibilidade emanado pelo
poder de policia. Portanto, ha o dever de impor condutas aos membros da sociedade, gerando, desse
modo, circunstancias de atrito que necessitam de medidas de forca.

Leis, normas, diretrizes, manuais e documentos sdo em sua esséncia regidos por

fundamentos basilares que calcam toda a doutrina acerca de uma tematica. Em relacdo ao uso da
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forca a policia ndo é diferente. Ao longo do tempo estudos, métodos, experimentacgdes, leis e casos
concretos vém corroborando para a construgdo de um conhecimento para fornecer subsidios aos
agentes policiais para que tomem decisdes no desempenho de suas atividades.

O uso da forga pelas corporacdes policiais vem sendo estudado e aperfeicoado no campo
juridico e nas técnicas policiais. O Decreto n® 12.341/2024 veio regulamentar uma série de temas
relativos a Lei n°® 10.060/2014. ApGs uma década, o legislador apresentou na nova normativa
principios de uso da forca para a atividade policial, primeiramente com carater impositivo as forgas
policiais federais e por convénio as demais corporacoes.

Em relacéo as legislagbes anteriores, a nova norma alterou e acrescentou alguns principios,
mantendo os principios da legalidade, proporcionalidade, necessidade e razoabilidade, e incrementou
com 0s novos principios da precaucgao, da responsabilizacéo e da ndo discriminacgéo.

Mantendo o principio da legalidade, preceituou que as a¢des de uso da forca pelas policias
devem estar sempre pautadas dentro das normas vigentes do direito patrio, buscando que o dano
resultante de seu uso seja equivalente na protecdo ao direito protegido, para que ndo haja
desproporcionalidade. Do mesmo modo, que deve ser sempre analisada a necessidade do uso da
forca, buscando sempre o nivel de menor impacto lesivo.

O novo decreto trouxe inovacgdes ao inserir no contexto juridico trés principios: o principio da
precaucdo, cabendo ao agente evitar situacdes desmedidas quando o resultado se torna totalmente
imprevisivel, devendo sobretudo planejar suas a¢fes e operacdes; o da responsabilizagdo, como uma
forma de trazer a obrigacdo de responder pelos atos, seja o préprio agente policial ou o Estado; e o
principio da néo discriminagdo, segundo o qual o uso do nivel de forca do policial deve sobretudo
abster-se de conceitos estabelecidos que distingam o cidadao pela sua raga, cor, ideologia, cultura ou
religido, entre outros.

Conclui-se portanto, que o Decreto n° 12.341/2024 trouxe em seu texto os principios que a
doutrina do uso da for¢a vem adotando ha um longo tempo, solidificando as ideias e concepgdes do
uso racional da for¢ca dentro do esteio juridico do pais, como, por exemplo, o principio da legalidade,
e em paralelo a racionabilidade aplicada ao caso concreto, bem como os principios da necessidade,
proporcionalidade e razoabilidade, incrementando e inovando com principios ja utilizados na literatura
internacional, como precaucao, responsabilizacdo e ndo discriminagéo, tornando-se uma importante

fonte de fundamentacdo das ac¢bes policiais no uso da forca.
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