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RESUMO

A educacdo inclusiva é um tema objeto de muitas pesquisas e bastante discutido em eventos
cientificos, na academia e em outros foruns para além de constituir agenda de governacdo dos
Estados e o quarto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das
NagOes Unidas. A realizacdo da pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender as politicas
de educacdo inclusiva vigentes no Sistema Nacional de Educacdo em Mocambique a partir dos
documentos legais nacionais e protocolos internacionais de promoc¢édo de educacgédo para todos de
gue Mogambique é signatario. Ademais, em Mocambique a educacao é um direito fundamental de
todos os cidad&@os consagrado na Constituicdo. O objetivo da presente pesquisa € discutir as politicas
de educacao inclusiva em Mogambique. O estudo adota uma pesquisa bibliografica que consistiu na
analise de documentos nacionais e internacionais relativos a Educacéao Inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Inclusiva. Inclusdo. Sistema Nacional de Educac&o. Politica de
Educacéo Inclusiva.

ABSTRACT

Inclusive education is a topic that has been the subject of much research and is widely discussed at
scientific events, in academia and in other forums, in addition to constituting the State governance
agenda and the fourth Sustainable Development Goal of the United Nations 2030 Agenda. Carrying
out the research is justified by the need to understand the inclusive education policies in force in the
National Education System in Mozambique based on national legal documents and international
protocols promoting education for all to which Mozambique is a signatory. Furthermore, in
Mozambique education is a fundamental right of all citizens enshrined in the Constitution. The
objective of this research is to discuss inclusive education policies in Mozambique. The study adopts
a bibliographical research that consisted of the analysis of national and international documents
relating to Inclusive Education.

KEYWORDS: Inclusive Education. Inclusion. National Education System. Inclusive Education Policy.

RESUMEN

La educacion inclusiva es un tema que ha sido objeto de muchas investigaciones y es ampliamente
discutido en eventos cientificos, en la academia y en otros foros, ademas de constituir la agenda de
gobernanza del Estado y el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas. La realizacion de la investigacién se justifica por la necesidad de comprender las
politicas de educacion inclusiva vigentes en el Sistema Educativo Nacional de Mozambique a partir
de documentos legales nacionales y protocolos internacionales que promueven la educacion para
todos de los cuales Mozambique es signatario. Ademas, en Mozambique la educacion es un derecho
fundamental de todos los ciudadanos consagrado en la Constitucion. El objetivo de esta investigacion
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es discutir las politicas de educacion inclusiva en Mozambique. El estudio adopta una investigacion
bibliografica que consistié en el analisis de documentos nacionales e internacionales relacionados
con la Educacion Inclusiva.

PALABRAS CLAVE: Educacién Inclusiva. Inclusiéon. Sistema Educativo Nacional. Politica de
Educacioén Inclusiva.

1. INTRODUCAO

Mogambigue é uma ex-coldnia portuguesa, que se tornou independente em 1975, com um
sistema de educacdo profundamente marcado pelo sistema educativo colonial discriminatério
herdado de Portugal com uma taxa de analfabetismo situada em 93% (Mazula, 1995). Entretanto, o
sistema educativo colonial caraterizado por uma politica discriminatdria foi determinante na defini¢cdo
da educacdo como direito fundamental de cada cidaddo na primeira Constituicdo da Republica
Popular de Mogambique de 1975, por constituir um instrumento fundamental na construcédo de uma
sociedade livre de qualquer exploracéo e opressao.

A definicdo na Constituicdo de 1975 da educagdo como direito de cada cidaddo visava
permitir que todo o cidaddo mocambicano tivesse a oportunidade de acesso a educagédo que durante
cerca de cinco séculos |lhe foi negado pelo governo colonial portugués (Mazula, 1995; Gémez, 1999).
Para a materializagdo deste objetivo era imprescindivel a introdugdo de reformas no sistema
educacional herdado do regime colonial portugués. Foi neste contexto que é aprovada a primeira lei
do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) a Lei n° 4/1983, de 23 de Marco, através da qual
Mocambique comeca um processo de reestruturacdo e transformacdo do sistema educativo colonial
discriminatério para torna-lo inclusivo nos termos dos protocolos internacionais, continentais e
regionais de promocéo ao direito a educacdo de que Mogcambique é signatério.

N&o obstante, as reformas introduzidas pela Lei n° 4/1983, de 23 de Margo no ambito da
Constituicdo de 1975, Lei n°. 6/1992, de 6 de Maio no contexto da revisdo constitucional de 1990 e a
Lei n° 18/2018, de 28 de Dezembro com o advento da revisdo constitucional de 2004, as politicas
educativas inclusivas em Mocgambique definem a massificacdo do acesso de criangas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE) ao SNE como inclusédo escolar. Entretanto, o exercicio da
inclusdo escolar ndo pode resumir-se apenas na expansdo do acesso ao SNE para criangcas com
NEE porque elas ndo sdo homogéneas e apresentam ritmo de aprendizagem diferente (Corcini;
Casagrande, 2016).

No mesmo diapaséo Glat, Pletsch e Fontes (2007) defendem que educacgéo inclusiva ndo se
circunscreve apenas em matricular o aluno com deficiéncia em escola ou turma regular como um
espaco de convivéncia para desenvolver a sua socializa¢@o, € mais do que isso, € sim, proporcionar
ao aluno com NEE, o ingresso e sua permanéncia na escola com especial atencdo as suas
peculiaridades e/ou especificidades de aprendizagem.

Sobre 0 mesmo assunto, Correia (2007) afirma que inclusdo no contexto educacional

consiste na inser¢do de alunos com NEE na classe regular onde, sempre que possivel, devem

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.6, n.2, 2025

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REClMAz ISSN 2675-6218
POLITICAS DE EDUCAGAO INCLUSIVA NO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO MOGCAMBICANO
Matias Nhamaguiraze Zuze, Cristina Daniel Matere Tomo

receber todos os servicos educativos adequados, com o apoio apropriado dos docentes
especializados e outros profissionais, de pais, etc.

Mocambique desde 1975 optou pela conjugacao dos protocolos internacionais, continentais e
regionais de promocéo de direitos de todos os cidad&os, incluindo aqueles com deficiéncia e/ou com
NEE, razéo pela qual o Pais tem politicas e leis que defendem o direito a educacéo para todos os
cidadaos, entretanto, segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 2007 a 2017, o
nimero de pessoas com deficiéncias dos 05 a 24 anos cresceu de 140.798 (INE, 2010) para 215.710
(INE, 2017) e o0 acesso aos servicos educativos de 41.872 (MINEDH-DEE, 2012) para 76.483
(MINEDH-DIPLAC, 2019).

Como se pode depreender dos dados acima, menos de 50% das pessoas com deficiéncias
com idades compreendidas entre 05 e 24 estdo no Sistema Nacional de Educac¢do. Ademais,
Castiano e Ngoenha (2013) afirmam que o sistema formal de ensino em Mogambique n&do consegue
absorver 50% das criancas em idade escolar. Em face desta realidade, a questdo da pesquisa
proposta € sobre as politicas de educacao inclusiva vigentes no Sistema Nacional de Educa¢do em

Mocambique.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Sistema Nacional de Educa¢do Mogcambicano

A primeira legislacdo sobre educacdo nas col6nias portuguesas remonta a segunda metade
do século XIX, para o caso de Mocambique concretamente data de 02 de Abril de 1845 com uma
diferenciacéo do ensino da Metrépole. Contudo, as primeiras escolas na llha de Mogambique, no Ibo,
Quelimane, Sena, Tete, Inhambane e Lourenco Marques foram criadas em 1854 (Mazula, 1995;
Gbmez, 1999; Taimo, 2019).

A educacgédo neste periodo consistia na civilizacdo do africano para servir os interesses do
regime de interlocutor entre a administracdo colonial e os nativos, cuja implantacdo suplantou as
tradicdes e o sistema educativo tradicional africano. E neste contexto que Mazula (1995) afirma que o
sistema educativo colonial servia interesses de natureza ideoldgica do regime colonial portugués em
clara contradicdo com os interesses econdmicos, politicos e sociais dos africanos.

Sobre 0 mesmo assunto, Gomez (1999) e Taimo (2019) afirmam que a dominacédo colonial
em Mocambique impés uma educacgdo centrada na reproducdo da exploracdo, da opressdo e a
continuidade das estruturas colonial-capitalista de dominacéo, razdo pela qual vigoravam dois
subsistemas de ensino paralelos, o Oficial para filhos dos colonos brancos e minoria negra com
estatuto de assimilado para transmissao de valores e padrdes aristocraticos e o Rudimentar para
filhos dos negros africanos reduzido apenas a aprender a ler, escrever e domesticagdo, carateristica
gue denuncia um sistema educativo discriminatério.

O atendimento a criangas com deficiéncia em Mocgambique colonial, data década de 60
através do Diploma Legislativo n°. 2.288 de 25 de Setembro de 1962 que introduz a Educacao

Especial no sistema educativo colonial, mas as suas politicas eram discriminatérias, priorizavam
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apenas filhos dos colonos brancos e da minoria negra com estatuto de assimilado com deficiéncia
(Mazula, 1995; Gémez, 1999; Castiano; Ngoenha; Berthoud, 2005).

Segundo Tomo (2022), o atendimento educacional de criancas com atraso de
desenvolvimento em Mocambique colonial bem como nos primeiros anos da independéncia foi
assegurado por trés (03) Escolas Especiais e um (01) Instituto, criados no contexto da introducéo da

Educacéo Especial pelo Diploma Legislativo n°. 2.288 de 25 de Setembro de 1962, nomeadamente:

0] Escola Especial Dr. Aires Pinto Ribeiro na Cidade de Lourengo Marques (atual cidade
de Maputo) para atender criangas e adolescentes com deficiéncia mental, auditiva,
fisico-motora e outras que mais tarde foi subdividida em duas Escolas Especiais,
separando as deficiéncias auditivas das demais e atribuida o nome de Escola
Especial Dr. Delfim dos Santos (que sdo as atuais Escolas Especiais n°. 1 e 2 na
Cidade de Maputo);

(ii) Escola Especial Dr. José Araujo de Lacerda (Cidade da Beira) para prover educacgéo

para criangas com deficiéncia auditiva;

(i) Instituto Assis Milton, fundado a 22 de Julho de 1969 na Cidade da Beira para prestar
apoio a educacao, reabilitacdo e formacéo profissional de criancas, adolescentes e

jovens com deficiéncia visual;

(iv) Escola Especial Dr. Anténio Aurélio da Costa Ferreira (Cidade de Nampula) para

atender criancas e adolescentes com deficiéncia mental e auditiva.

Com a Proclamacéo da Independéncia em 1975, Mogambique adotou o socialismo baseado
nos principios universais do marxismo-leninismo como teoria orientadora da transformacgdo social,
cuja opcao resultou da experiéncia acumulada durante a Luta Armada de Libertacdo de Mogcambique
e sua aplicac@o baseada nas condi¢des concretas do Pais ndo como doutrina, mas como uma teoria
(Gémez, 1999).

As marcas do socialismo no setor da educacdo em Mogambique séo visiveis na memoria do
SNE, basta para o efeito percorrer os principios gerais definidos na primeira Lei do SNE, (Lei n°.
4/1983, de 23 de Margo), ao estabelecer que a educagdo em Mocambique é dirigida, planificada e
controlada pelo Estado que garante a sua universalidade e laicidade no quadro da realizacdo dos
objetivos fundamentais consagrados na Constituicdo, carateristica do socialismo.

A adocédo do socialismo fundado nos principios universais do marxismo — leninismo como
forma de organizacdo politico-social visava desconstruir a heranga da administracdo colonial
portugués, incluindo o sistema de educacdo para construcdo de uma nova sociedade livre de
qualquer influéncia do colonialismo portugués. E neste contexto que Castiano, Ngoenha e Berthound
(2005) referem que a Luta de Libertacdo Nacional de Mogambique consistiu numa ruptura politica e
cultural violenta com o sistema colonial portugués dando lugar ao surgimento de uma educacédo

centrada na construgéo de uma nova sociedade livre de exploragao.
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O Ill Congresso da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) realizado em 1977
tomou decisdes cruciais e estruturantes em diversos dominios da vida do Pais com destaque para a
educacdo como instrumento principal da criacdo do Homem Novo, liberto de todas as cargas
ideologicas e politicas da formacédo colonial capaz de assimilar, utilizar a ciéncia e a técnica ao
servico da Revolugdo para a erradicacdo do analfabetismo e formacdo de quadros para as
necessidades do desenvolvimento econdmico, social e de investigacdo cientifica, tecnoldgica e
cultural de que o Pais necessitava.

Gomez (1999) afirma que apesar de terem sido emitidas orientacdes e diretivas claras na
area da educacao no Ill Congresso da FRELIMO para o funcionamento democratico das escolas, o
seu efeito transformador foi além do esperado porque as praticas pedagodgicas estavam ainda
profundamente enraizadas nas praticas pedagégicas do ensino colonial portugués pelo fato da
maioria dos professores ter sido formada naquele sistema educativo.

Foi neste contexto que nos finais de 1981, o entdo Ministério da Educacgdo e Cultura,
apresentou as Linhas Gerais do SNE a Assembleia Popular que veio a servir de texto base da
primeira lei do SNE aprovada em 1983 (Gomez, 1999). Estas reformas resultaram da necessidade de
adequacdo da formagdo dos mogambicanos ao novo contexto sécio-politico, econémico e cultural
para a criacdo da nova sociedade livre de qualquer dominacdo (Mazula, 1995; Gémez, 1999).

A implementacéo das reformas no setor da educagdo resultou na nacionalizagdo da
educacéo a 24 de Julho de 1975 e consequente suspensédo de todas as formas do sistema de ensino
colonial portugués para a materializacdo da educacdo como direito constitucional de todos
mocambicanos. A definicdo na Constituicho da educacdo como direito de todos, conduziu a
massificacdo do acesso a educacdo em todos os niveis e introducdo de um curriculo educacional
transitorio do sistema colonial portugués para o nacional em 1975 que culminou com a aprova¢ao em
1983 da primeira Lei do SNE, a Lei n°. 4/1983, de 23 de Marco.

3. METODOLOGIA

A pesquisa assenta no método dialético que permitiu a discussdo das politicas de educacao
inclusiva no Sistema Nacional de Educacio Mogambicano (Gil, 2014; Cossa, 2024). E uma pesquisa
bibliografica que resulta da consulta de material bibliografico que aborda a tematica relativa a
politicas educativas inclusivas (Cossa, 2024; Marconi; Lakatos, 2016; Gil, 2014; Prodanov; Freitas,
2013).

4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1. Anélise do Sistema de Educacao sob Ponto de Vista da Inclusé&o

O Sistema Nacional de Educacdo em Mocambique resulta das reformas do Sistema
Educativo colonial portugués através da Lei n°. 4/1983, de 23 de Marco para garantir o acesso de

operarios, dos camponeses e dos seus filhos a todos os niveis de ensino para responder as
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exigéncias e a estratégia do desenvolvimento socialista no periodo a seguir a independéncia de
Mocambique em 1975.

A Lei n° 4/1983 de 23 de Marco estrutura o SNE em cinco subsistemas de educacéo
nomeadamente: (i) Subsistema de Educagcdo Geral que compreende trés niveis (Primario;
Secundario e Pré-universitario); (i) Subsistema de Educac¢é@o de Adultos subdividido em trés niveis
(Primario; Secundario e Pré-universitario); (iii) Subsistema de Educacdo Técnico-Profissional
organizado em trés niveis (Ensino Elementar Técnico-Profissional, Ensino Basico Técnico-
Profissional e Ensino Médio Técnico-Profissional); (iv) Subsistema de Formacdo de Professores com
dois niveis (Médio e Superior) e (v) Subsistema de Educacédo Superior. No Subsistema de educacao
geral, o nivel Primario compreende as primeiras sete classes com dois graus (1° Grau, da 12 a 52
Classes e 0 2° Grau, 62 e 7 classes). O nivel Secundario comporta trés classes (8%, 92 e 10 classes)
enquanto o nivel Médio constituia-se de duas classes (112 e 122 classes).

Da andlise da Lei n°. 4/1983, de 23 de Marco, compreende-se que o atendimento de criangas
e jovens com deficiéncias fisicas e mentais ou de dificil enquadramento social, decorria no contexto
do Paradigma de Segregacdo de Khun (1998) que consistia no isolamento das criancas com
deficiéncia seja ela fisica, mental ou de dificil enquadramento social para aprender em ambientes
mais restritos, cujo objetivo era proporcionar uma formag¢do que possibilite a sua integracdo na
sociedade e na vida laboral.

Com a revisao constitucional de 1990, houve necessidade de ajustar o quadro geral do SNE
e adequar as disposi¢des contidas na Lei n°. 4/1983, de 23 de Marco, as atuais condi¢des sociais e
econdmicas do pais, tanto do ponto de vista pedagégico como organizativo foi aprovada a Lei n°.
6/1992, de 6 de Maio que introduz educacdo democratica, baseada na aplicacdo de métodos de
aprendizagem centrada no aluno, estruturando o SNE em quatro tipos de ensino designadamente: o
Pré-escolar; o Escolar (que compreende o ensino geral, ensino técnico-profissional e ensino superior)
e 0 Ensino extra - escolar. No quadro do novo regime juridico do SNE, o ensino primario subdivide-se
em dois Graus (1° Grau, da 12 a 52 classes e o0 2° Grau, 62 e 72 classes) e o Ensino Secundario
compreende cinco classes organizadas em dois ciclos de aprendizagem (1° Ciclo, da 82 a 102
Classes e 0 2° Ciclo, 112 e 122 classes).

Importa destacar que a Lei n°. 6/1992, de 6 de Maio, introduz nova visdo de educacdo de
pessoas com deficiéncia, a sua inclusédo nas escolas regulares, reservando as escolas especiais para
os alunos com mudltiplas deficiéncias graves ou com atraso mental profundo, com objetivo de
proporciona-las uma formagéo em todos os graus de ensino e a capacitagcao vocacional.

Analisando a Lei n°. 6/1992, de 6 de Maio, depreende-se que o atendimento de criancas,
jovens e adultos com deficiéncia fisica, sensoriais e mentais ou de dificil enquadramento escolar
decorre no ambito do Paradigma de Integracdo de Khun (1998) que consistia na sua integracéo em
classes especiais dentro das escolas regulares e aquelas com mudltiplas deficiéncias graves ou com
atraso mental profundo recebiam uma educacédo adaptada as suas capacidades através do ensino

extra - escolar.
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Com vista a garantir a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacdo e o0 acesso a
educacao a um namero cada vez maior de utentes e de melhorar a qualidade dos servigos prestados
em todos os niveis e tipos de ensino, em 1995, o Governo de Mogambique aprovou a Politica
Nacional de Educacéo através da Resolucao n°. 8/1995, de 22 de Agosto. Na perspectiva da Politica
Nacional de Educacéo, o atendimento de criancas e jovens com NEE decorre em duas modalidades
gue correspondem a dois Paradigmas de Khun (1998) nomeadamente o Paradigma de Incluséo para
aquelas que apresentam um nivel de afetagdo organica ndo muito agudo enquadrando-as em
escolas normais e 0 Paradigma de Segregacdo para as criangas, cujo grau de afetacdo € severo,
determinando o seu atendimento em escolas especiais.

Com o advento da revisdo constitucional de 2004, foram introduzidas reformas significativas
no setor da educacgédo visando reajustar o quadro geral do sistema educativo e adequar as suas
disposicdes aos novos desenvolvimentos econdmicos, politicos, sociais, culturais no contexto do
Estado de Direito Democratico resultando na aprovacao da Lei n°. 18/2018, de 28 de Dezembro que
estrutura o SNE em seis subsistemas de educac¢@o nomeadamente: Pré-Escolar; Geral; de Adultos;
Profissional; de Formagé&o de Professores e do Ensino Superior.

No quadro do novo regime juridico do SNE, o subsistema de educacéo geral é constituido por
dois tipos de ensino, o Ensino Primario que compreende seis classes organizadas em dois ciclos de
aprendizagem (1° Ciclo, 12 a 32 classes e 2° Ciclo, 42 a 62 Classes) e o Ensino Secundario igualmente
constituido por seis classes organizadas em dois ciclos de aprendizagem (1° Ciclo, da 72 a 92
Classes e 2° Ciclo, da 102 a 122 Classes).

Para impulsionar a educacdo inclusiva no pais, o Governo de Mogambique através do
Diploma Ministerial n°. 191/2011, de 25 de Junho, criou Centros de Recursos de Educacéo Inclusiva,
destinados a educacao de criancas e jovens com e sem Necessidades Educativas Especiais que é
um exemplo explicito de inclusdo escolar, apesar dos varios desafios que impactam na sua
capacidade interventiva no ambito da educagao inclusiva no Pais.

Na Lei n°. 18/2018, de 28 de Dezembro, a Educacao Especial é tratada como um conjunto de
servicos pedagogico-educativos transversais a todos os subsistemas de educagdo e pela primeira
vez introduz, no SNE o termo Necessidade Educativa Especial para se referir a criangas, jovens e
adultos com deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais ou de dificil enquadramento escolar referidas
na Lei n°. 6/92, de 6 de Maio.

O Atendimento de criangas, jovens e adultos com NEE na Lei n° 18/2018, de 28 de
Dezembro, decorre em dois Paradigmas de Khun (1998), designadamente o Paradigma de Inclusédo
gue consiste no atendimento em escolas regulares com o0 auxilio de servicos pedagogicos -
educativos de apoio e facilitacdo da aprendizagem para as criangas, jovens e adultos com NEE e o
Paradigma de Segregacao destinado as criangcas com NEE mdultiplas ou atraso mental profundo
realizada em escolas apropriadas através de uma educacdo adaptada as suas capacidades de

aprendizagem.
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Com a necessidade de assegurar a coordenacdo da intervencdo intersetorial para o
desenvolvimento integral de criancas e jovens com NEE em geral e com deficiéncia em especial com
a finalidade de promoc¢do do desenvolvimento humano inclusivo em observancia dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, o Governo de Mocambique em 2020,
aprovou a Estratégia de Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Criangca com Deficiéncia 2020-
2029 consequéncia da constatacdo da persisténcia das barreiras de acesso a educac¢do, aos
servigos sociais basicos e das condigcbes em que as criangas, jovens e adultos com deficiéncias se
enquadram no processo de ensino e aprendizagem em Mocambique.

Todavia, a Estratégia de Educacao Inclusiva aprovada pelo Governo de Mocambique através
da Resolugéo n°. 40/2020, de 10 de Julho, propugna uma visdo de educacdo inclusiva equitativa e de
qualidade para todas as criang¢as, jovens e adultos com NEE respeitando as suas especificidades no
processo de ensino e aprendizagem. A aprovacdo da estratégia tem a finalidade de consolidar um
sistema educativo inclusivo de qualidade e equitativo que assegure o alcance pleno de
desenvolvimento, bem-estar e inclusdo social das criancas, jovens e adultos com Necessidades
Educativas Especiais no Pais.

Fazendo uma analise comparativa dos objetivos do ensino especial no quadro legal regulador
do SNE no periodo pés-independéncia compreende-se que na Lei n°. 4/1983, de 23 de Marco, visava
proporcionar formacdo que permita a integracdo das criangas e jovens com deficiéncias fisicas e
mentais ou de dificil enquadramento social na sociedade e na vida laboral enquanto na Lei n°.
6/1992, de 6 de Maio, era proporcionar a estas criancas e jovens uma formacdo em todos niveis de
ensino e a capacitacdo vocacional que permita sua integracdo em escolas regulares, na sociedade e
na vida laboral. E no contexto da Lei n° 18/2018, de 28 de Dezembro, a educacao especial tem por
objetivo proporcionar a crianca, jovens e adultos com NEE uma formacéo em todos os subsistemas
de educacéo e a capacitagdo vocacional que permita a sua integracdo na sociedade, na vida laboral

e na continuacdo de estudos e outros niveis de ensino.

4.2. POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA

Durante o periodo da dominacéo colonial em Mogambique a educacdo estava centrada na
reproducdo da exploracdo, da opressdo e a continuidade da estrutura colonial-capitalista de
dominacé@o para o efeito existia dois sistemas paralelos de ensino, o Oficial a cargo do Governo
portugués, destinado a filhos dos colonos brancos e assimilado para a transmissdo de valores e
padrdes aristocraticos e o Rudimentar para os filhos dos africanos para aprender a ler, escrever e
domesticacao, dirigido pelas Missdes Catdlicas (Mazula, 1995; Gomez, 1999; Taimo, 2019).

O fato de a educacédo no periodo colonial néo ter sido direito de todos, mas privilégio para
cidadaos de origem branca e da minoria negra com estatuto de assimilado, com a independéncia de
Mocambique em 1975, passou a ser direito de todos os cidaddos com politicas orientadas para a
massificacdo do acesso ao SNE e o aumento da quantidade de graduados para cada subsistema de

ensino.
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Para assegurar a educacdo como direito de todos, massificagdo do acesso e de quantidade
de graduados era imprescindivel a extens@o da rede escolar, mas a questdo do fundo era como
alargar a rede escolar, se por um lado, registava-se progressivos avancos da guerra civil entre o
Governo de Mocambique e a Resisténcia Nacional Mogcambicana (RENAMO) caraterizada pela
destruicdo de infraestruturas sociais com destaque para as escolas e pelo outro, a escassez de
recursos humanos qualificados consequéncia da fuga massiva de quadros qualificados com a
proclamacéo da independéncia nacional em 1975.

A destruicdo pela guerra civil de infraestruturas econémicas e sociais, incluindo escolas,
forcou a adesdo do Pais as instituicdes da Bretton Woods (grupo Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional) para aceder ao financiamento daquelas instituicbes, levando ao abandono do
socialismo e consequente adocao do capitalismo resultando na liberalizacdo da economia.

A adesédo do Pais as instituicdes de Bretton Woods, a revisdo constitucional de 1990 e a
aprovacado da Lei n°. 6/1992, de 06 de Maio, resultaram na liberalizacdo da educacéo permitindo a
participacdo de outras entidades, comunitarias, cooperativas, empresariais e privadas no processo
educativo dando lugar ao surgimento do ensino privado no Pais. Portanto, em 1992, procedeu-se o
reajustamento do sistema educativo mocambicano para se adequar as transformacdes
socioecondmicas e politicas neoliberais corolario do Programa de Ajustamento Estrutural introduzido
nos finais dos anos 80 marcando o fim do modelo de organizacdo de uma economia centralmente
planificada para uma economia de mercado (Chicava; Machama, 2020).

As politicas de educacgédo inclusiva em Mogambique resultam da conjugacdo de todos os
protocolos internacionais, continentais e regionais de que o Pais é signatario com destaque para a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948; a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca de 1989; a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981e
a Carta Africana dos Direitos e Bem - Estar da Crianca de 1990 da entdo Organizagcdo da Unidade
Africana (atual Unido Africana); a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos de Jomtien de
1990; a Declaragéo de Salamanca de 1994 e a Declarag&o de Dakar de 2000.

Mocambique para garantir a protecdo e igualdade de direitos dos cidad&os perante a lei, em
1999, aprovou a Politica sobre Pessoa Portadora de Deficiéncia através da Resolu¢do n°. 20/1999,
de 23 de Junho, atribuindo ao Ministério da Educacédo e Cultura a responsabilidade de garantir o
acesso e a integracdo das criangas e jovens com deficiéncia na escola em condi¢g8es apropriadas e
adequadas em reconhecimento de um conjunto de direitos especificos inerentes as pessoas com
deficiéncia, incluindo o direito a educacéo.

Os movimentos sociais internacionais de advocacia de educacédo para todos em especial
para criangas, jovens e adultos com NEE ou em situacdo de vulnerabilidade, levou ao Governo de
Mogambique em 1998, com o suporte técnico e financeiro da Organizacéo das nagées Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia, e a Cultura (UNESCO), a implementacao do projeto - piloto “escolas inclusivas”
em 11 escolas selecionadas em cinco provincias do Pais nomeadamente Provincia e Cidade de

Maputo, Zambézia, Nampula e Tete.
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A experiéncia do projeto-piloto de escolas inclusivas resultou na criagéo de trés Centros de
Recurso de Educacéo Inclusiva através do Diploma Ministerial n°. 191/2011, de 25 de Julho de
ambito regional localizados na Vila da Macia no Distrito de Bilene na provincia de Gaza para atender
a regido sul; em Matundo no Distrito de Tete e provincia do mesmo nome para a regiao centro e
Anchilo no Distrito de Nampula e provincia do mesmo nome para a regiao norte do Pais. Os Centros
de Recurso a Educacéo Inclusiva foram criados como instituicdes do ensino multifuncionais com os
servigos de diagnostico e orientacdo; producdo de material didatico especifico; centro de pesquisa e
de formacao de professores em exercicio para atender criancas e jovens com ou sem Necessidades
Educativas Especiais no Pais.

O Diploma Ministerial n°. 191/2011, de 25 de Julho, deixa em aberto sempre que a situacio
justificar a possibilidade de instalacdo de unidades de apoio pedagdgico a educagdo inclusiva em
escolas selecionadas pelas Direcdes Provinciais de Educacdo e Cultura com objetivo de fornecer
materiais para alunos de diferentes subsistemas de ensino assim como materiais de apoio a
docéncia, produzidos pelos Centros de Recurso de Educacdo Inclusiva, mas até entdo ndo ha
evidéncias de uma unidade que tenha sido criada desde 2011.

Para dinamizar implementacgéo efetiva da educacao inclusiva, Mogambique em 2020 aprovou
a Estratégia da Educagéo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020-2029 que
impd&e a incluséo no ensino regular do SNE de alunos com NEE corolério da politica de expanséo do
acesso e melhoria de qualidade e relevancia em todos os niveis e subsistemas de ensino no Pais.
Para o atendimento educacional de criancas, jovens e adultos com NEE no SNE em Mogambique, a
Estratégia propde o Paradigma de Inclusdo de Khun (1998).

No entanto, Tomo (2022) chama atencdo da confusdo no uso das express@es Necessidade
Especial (NE) e Necessidade Educativa Especial (NEE). O conceito de NEE quando foi adotado pelo
The Warnock Report (1978) referia-se a alunos com deficiéncia que estavam inseridos em escolas
especiais com o sentido de uma visdo mais humanista e de valorizacao das potencialidades de cada
individuo. Este conceito ao ser aplicado no sentido genérico pode induzir a percepcéo de que toda a
pessoa com deficiéncia tem necessariamente NEE, o que pode nao ser verdadeiro, pois ha criancas
e jovens sem deficiéncia, mas que precisam de uma educacdo adaptada as suas necessidades.
Necessidade Especial, no sentido de deficiéncia, se torna Educativa Especial quando interfere no
processo de aprendizagem do aluno (Wedell, 1990).

A partir desta perspectiva, abre-se 0 conceito de NEE para outros grupos de criancas e
jovens que nado tém deficiéncia, o que veio a ser confirmado pela Declaracdo de Salamanca
(UNESCO, 1994). No mesmo diapasédo, a teoria Sécio-cultural de Vygotsky (1984) advoga que a
guestdo ndo é a incapacidade do individuo com deficiéncia e/ou com NEE, mas sim os mediadores
simbdlicos no processo de ensino e aprendizagem.

A promoc¢éo da Educacao Inclusiva em Mocambique resulta da conjugacao de dois niveis, (i)
sistémico na perspectiva de todo o sistema educativo deve funcionar dentro dos principios inclusivos
para o beneficio das criancas, jovens e adultos com deficiéncia, e (ii) individual no sentido de que as
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necessidades especificas das criancas, jovens e adultos devem ser respondidas de forma
diferenciada em funcéo das suas peculiaridades de aprendizagem.

As politicas educativas inclusivas vigentes no Sistema Nacional de Educacdo em
Mocambique sdo nomeadamente educac¢do direito fundamental de cada cidaddo, escolaridade
obrigatdria das primeiras nove classes (12 a 92 classes), gratuitidade do ensino primario nas escolas
publicas, a inclusdo de alunos com NEE no ensino regular e de educacdo especial, 0 aumento do
acesso e a retengcdo de criancas com deficiéncia no sistema educativo, expansdo e melhoria da
gualidade e relevancia em todos os niveis e subsistemas de ensino no Pais (Mocambique, 2018;
2020). A seguir vamos discutir as politicas de educacéo inclusiva acima retro mencionadas vigentes
no Sistema Nacional de Educacdo em Mogambique.

Mogambigue € o 7° colocado entre os Paises mais pobres do mundo segundo avaliacdo do
Fundo Monetario Internacional de 2019, o que significa implicitamente que parte do seu orgcamento
de Estado depende maioritariamente da ajuda externa e/ou parceiros de cooperagcdo com impacto
significativo na concep¢do e implementacdo das suas politicas de desenvolvimento, incluindo as
politicas sociais onde se inserem as politicas de educacéao inclusiva.

O financiamento do setor da educagdo em Mocambique ocorre via projetos determinados e
financiados por parceiros de cooperacdo com destaque para o Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional, Unido Europeia entre outros, cujas politicas consistem em ditar quais as atividades
educativas sdo elegiveis para o financiamento, como e onde aplicar os recursos por Si
disponibilizados. E neste contexto que a Declara¢cdo Mundial sobre Educacédo para Todos dispde que
a educacao basica para todos depende de um compromisso politico e de uma vontade politica, mas
0 caso de Mocambique a expansdo e melhoria de ensino encontra limitante relacionada com a falta
de fundo resultante do sisteméatico déficit orgamental.

A definicao na constituicdo e na lei do SNE da educagédo como direito de todo cidaddo é um
fato inegavel, contudo, questionavel na medida em que ndo existem condi¢c8es objetivas para garantir
gue todo o cidaddo possa exercer este direito, salvo se o alcance for apenas o acesso ao SNE como
acontece atualmente. Ademais, Mogambique é um Pais com uma extensao territorial de cerca de
799.380 Km? cuja rede escolar € deficitaria principalmente quando comparada entre o campo e a
cidade, denunciando a existéncia de um paradoxo para a execugédo da politica do aumento de acesso
escolar, pois, a expansédo pressupde extensédo da rede escolar através de investimento de recursos
financeiros de que o Estado depende de parceiros de cooperagdo para a sua viabilizacéo.

A politica de retencao de criangas com deficiéncia no sistema educativo é controversa porque
0 ingresso e aprendizagem de criancas, jovens e adultos com NEE requer criagdo de condi¢cbes
materiais objetivas em toda extenséo da rede escolar existente no SNE, mas a questéo é como reter
as criancas no SNE num Pais como Mogambique desprovido de recursos financeiros, com mais da
metade do seu orcamento dependente de apoio de parceiros de cooperacdo, ou seja, de ajuda
externa. Na situacdo concreta, como assegurar em tempo Util aquisicdo de material didatico
necessario para o atendimento adequado das necessidades educativas especiais principalmente nos
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casos em que a atividade nao for elegivel por parte dos parceiros de cooperagcdo, mesmo ciente da
educacéao ser um direito de todo cidaddo em Mogambique.

E importante realcar que a UNESCO (1994) reconhece que a satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem constitui responsabilidade comum e universal a todos os povos,
traduzindo-se na solidariedade internacional e relagBes econdmicas honestas e equitativas para
corrigir as disparidades econémicas existentes. Ademais, a UNESCO (1994) estabelece que as
necessidades basicas de aprendizagem para todos séo satisfeitas mediante a¢cdes de alcance muito
mais amplo, o que requer mobilizacado de recursos financeiros e humanos sejam publicos, privados
ou voluntérios.

Quanto a politica de escolaridade obrigatoria e a gratuitidade do ensino primario encontramos
uma incoeréncia, ora vejamos, a escolaridade obrigatdria compreende a frequéncia e conclusao das
primeiras 09 classes (12 a 92 classes), mas a gratuitidade do ensino circunscreve-se apenas a
frequéncia gratuita dos dois ciclos de aprendizagem do ensino Primério (1° Ciclo, da 12 a 32 classes e
0 2° Ciclo, da 42 a 62 classes) nas escolas publicas. Como se pode depreender, a gratuitidade refere-
se a frequéncia do ensino primario nas escolas publicas, o que significa para a conclusdo da
escolaridade obrigatéria as Ultimas trés classes que por sinal correspondem ao primeiro ciclo de
aprendizagem do ensino secundario (72 a 92 Classe) a sua frequéncia ndo é gratuita contrariando o
espirito da Declaracao Universal dos Direitos Humanos que de forma categérica reconhece a todo o
ser humano o direito a instrucdo gratuita e obrigatéria pelo menos nos graus elementares e
fundamentais bem como a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, que impde aos
Estados partes garantir o acesso a educagéo basica gratuita e compulsiva.

A politica da gratuitidade do ensino primario nas escolas publicas em Mocambique que
consiste na isen¢do do pagamento de propinas e distribuicdo gratuita do livro escolar da 12 a 62
classes, € incongruente, pois, as necessidades escolares ndo se resumem apenas no pagamento de
matricula e livros escolares, € muito mais do que isso, ora vejamos, para 0 caso das criancas com
NEE requer um material especial para atender a necessidade de aprendizagem de cada crianca,
cujos valores de aquisicdo estdo fora do alcance da maioria dos pais e encarregados de educacéo.
Sobre este assunto, a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos reconhece que a satisfacao
das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige mais do que a ratficacdo do
compromisso pela educacéo, € preciso sim um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis
atuais de recursos, das estruturas institucionais; dos curriculos e dos sistemas convencionais de
ensino, para construir sobre a base do que ha de melhor das praticas correntes.

A politica de educacao inclusiva através dos Centros de Recurso de Educacgédo Inclusiva
criados pelo Diploma Ministerial n°. 191/2011, de 25 de Julho, localizados nas provincias de Gaza,
Tete e Nampula, devido a sua localizagdo geografica e seu ambito regional ndo responde aos
desafios de uma educacgdo inclusiva efetiva de que o Pais tanto necessita definida no SNE, pelos
protocolos internacionais, continentais e regionais. Portanto, a localizagédo geografica dos centros nao
permite atender os objetivos da educacéo inclusiva pelos quais foram criados e implantados, pois,
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limita-se a atender apenas as criancas das povoacdes ou comunidades circunvizinhas e néo
efetivamente a regido, ora vejamos, como 0s pais e encarregados de educagédo desprovidos de
recursos financeiros podem garantir levar seus filhos de 06 anos de idade com NEE a esses centros
longe do local da sua residéncia.

Da andlise da Estratégia da Educacgdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com
Deficiéncia 2020-2029, da Politica Nacional de Educacdo, da Lei do SNE e outros instrumentos
reguladores do setor da educagdo depreende-se que as politicas educativas inclusivas em
Mocambique se destinam a alunos com algum tipo de deficiéncia que necessitam de apoio especifico
para a sua aprendizagem. No mesmo diapaséo, Silva (2021) afirma que os documentos nacionais

por si analisados as NEE referem-se as pessoas alvo do ensino especial em Mogambique.

5. CONSIDERACOES

A politica educacional em Mogambique no periodo colonial era discriminatéria razao pela qual
existiam dois sistemas de educacdo paralelos, o Oficial para filhos de brancos e assimilados nos
centros urbanos dirigido pelo Estado portugués destinado a transmissdo de valores e padrdes
aristocraticos e o Rudimentar para filhos de indigenas nas zonas rurais dirigido pelas Missdes
Catolicas para civilizar o africano para servir interesses de natureza ideolégica do regime colonial
portugués com o ensino reduzido em aprender a ler, escrever e a domesticagéao.

A Luta Armada de Libertacdo Nacional representou a expressdo mais alta da negacao e
ruptura do sistema colonial portugués e as respetivas concepcdes negativas do seu sistema
educativo. Com a Proclamacdo da Independéncia em 1975, o povo mocambicano engajou-se na
construgdo do socialismo elegendo a educacdo como direito fundamental de cada cidaddo e
instrumento central para a formagdo do Homem Novo membro da nova sociedade que se impunha o
dominio da técnica e da ciéncia para a sua participa¢éo ativa no desenvolvimento do pais em todas
as dimensoes.

Com a independéncia em 1975, foi operada uma reforma do sistema educativo colonial
traduzindo-se numa ruptura com o sistema colonial portugués com uma politica educacional
orientada para a massificacdo do acesso ao sistema de educacdo e o aumento da quantidade de
graduados. A institucionalizagdo da escolaridade obrigatéria e gratuitidade do ensino tém por
finalidade a erradicacdo do analfabetismo que a data da independéncia se situava em 93%, contudo,
€ incongruente, pois, o alcance da escolaridade obrigat6ria ndo coincide com a gratuitidade do ensino
nas escolas publicas em Mogambique.

A abordagem da educacdo inclusiva em Mocambique n&o garante aprendizagem de
qualidade, se ndo a simples promocao da igualdade de oportunidade de acesso ao SNE que por si
s, ndo responde a materializagdo da educacdo como direito fundamental de cada cidaddo
estabelecido na Declarac@o Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas de 1948; na
Convencédo dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas de 1989; na Carta Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos de 1981; na Carta Africana dos Direitos e Bem - Estar da Crianca de 1990; na
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Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos de Jomtien de 1990; na Declaracdo de Salamanca
de 1994 e na Declaracédo de Dakar de 2000 entre outros protocolos continentais e internacionais
ratificados por Mocambique.

A liberalizagdo da educacéo através da Lei n°. 6/1992, de 06 de Maio com o advento da
revisdo constitucional de 1990 permitiu a participacdo de outros atores no processo educativo,
cabendo ao Estado a responsabilidade exclusiva de organizar e promover o ensino como parte
integrante da acdo educativa e assegurar o ensino basico a todos os cidadédos através da introducéo
progressiva da escolaridade obrigatéria, mas de longe responde a esséncia da definicdo da
educacéo como direito fundamental de todo o cidaddo mogambicano.

As politicas educativas inclusivas em Mogambique estdo cada vez mais centradas na
massificacdo do acesso a educacdo de criangas com NEE e/ou com deficiéncia no SNE no Pais
através da escolaridade obrigatéria e a gratuitidade do ensino primario nas escolas publicas e
inclusdo escolar nos Centros de Recurso de Educacéo Inclusiva, mas ndo garante a incluséo escolar
efetiva em Mocambique, porque as necessidades educativas especiais ndo se satisfazem apenas
pelo acesso, isencdo do pagamento de matricula ou propinas e acesso aos livros gratuitos da 12 a 62
classes é muito mais do que essas necessidades.

O financiamento da educacdo em Mocambique com recurso aos fundos disponibilizados
pelos parceiros de cooperacdo através de projetos no setor da educacdo nao garante politicas
consistentes de educacdo inclusiva efetiva, deve ser financiada por fundos provenientes do

Orcamento Geral do Estado.

Quadro. 1: Principal legislacao interna sobre educacéo inclusiva em Mogambique

N/O Identificacdo da Lei
01 | Constituicdo da Republica Popular de Mogcambique de 1975

02 | Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990

03 | Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004

Lei do Sistema Nacional de Educacdo e define os principios fundamentais na sua
04 | aplicacéo (Lei n°. 4/1983, de 23 de Marco).

05 | Lei que Reajusta o Quadro Geral do Sistema Nacional de Educacdo e adequa as

disposicdes contidas na anterior (Lei n°. 6/1992, de 6 de Maio).

Lei que Estabelece o Regime Juridico do Sistema Nacional de Educac¢do na Republica
06 | de Mocambique (Lei n°. 18/2018, de 28 de Dezembro).

Politica Nacional de Educacéo e a respectiva estratégia de implementacao (Resolucao
07 | n° 8/1995, de 22 de Agosto).

Politica para a Pessoa Portadora de Deficiéncia (Resolu¢do n°. 20/1999, de 23 de
08 | Junho).

Estratégia de Educacéo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia
09 | (Resolugéo n°. 40/2020, de 10 de Julho).
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Diploma Ministerial n®. 191/2011, de 25 de Julho, que cria os Centros de Educacdo

10 Inclusiva.
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