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RESUMO

Este artigo tem por objetivo estabelecer uma relacdo entre o Policiamento de Proximidade,
considerado um assunto novo na Policia Militar do Parana, e a Doutrina de Emprego de Policia
Militar, que h&a muitos anos vem sendo ministrada como matéria nos cursos de formacéo, capacitacao
e especializacdo da Policia Militar, bem como embasando, como alicerce, as a¢fes e operagfes
policiais no dia a dia da corporacdo. Muito se tem falado a respeito dessa nova filosofia de
Policiamento de Proximidade no Estado do Parana, entretanto, sua aceita¢cdo ndo € unanime e sua
aplicacédo pratica tem se restringido a poucas unidades operacionais. Por vezes, essa motivagdo vem
do préprio comandante da unidade ou de algum oficial ou praca que conhece os resultados, acredita
no processo e acaba por convencer ou simplesmente, ter a autorizacdo do comandante para a
implementacdo dessa pratica de policiamento. Como bem diz o nome, o Policiamento de
Proximidade aproxima a comunidade da Policia Militar, estabelecendo uma relacéo de confian¢a, nao
s6 com a instituicdo na qualidade de forga puablica, mas com os policiais que desenvolvem o trabalho.
A consequéncia dessa interacdo € justamente a queda nos indices criminais, principalmente nos
setores comerciais e periferia das cidades, e o0 aumento da confianga da populagdo em sua policia. A
relacdo do Policiamento de Proximidade com a Doutrina de Emprego que sera apresentada nesse
artigo, vai precisamente ao encontro das bases mais fundamentais que regulam a atividade de
prevencdo em seguranga publica, capituladas na Constituicdo Federal, nas leis infraconstitucionais e
nos regulamentos da corporagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar do Parana. Seguranga Publica. Prevencao. Ciéncias Policiais.

ABSTRACT

This article aims to establish a relationship between Community Policing, considered a new subject in
the Military Police of Parana, and the Military Police Employment Doctrine, which has been taught as
a subject in the Military Police's training, qualification and specialization courses for many years, as
well as providing the basis for police actions and operations in the corporation's daily routine. Much
has been said about this new Community Policing philosophy in the State of Parana; however, its
acceptance is not unanimous, and its practical application has been restricted to a few operational
units. Sometimes, this motivation comes from the unit commander himself or from an officer or
enlisted man who knows the results, believes in the process and ends up convincing or simply having
the commander's authorization to implement this policing practice. As the name suggests, Community
Policing brings the community closer to the Military Police, establishing a relationship of trust, not only
with the institution as a law enforcement agency, but with the police officers who carry out the work.
The consequence of this interaction is precisely the drop-in crime rates, especially in the commercial
sectors and outskirts of cities, and the increase in the population's trust in their police. The relationship
between Community Policing and the Employment Doctrine that will be presented in this article is
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precisely in line with the most fundamental bases that regulate the prevention activity in public safety,
as set out in the Federal Constitution, in infra-constitutional laws and in the corporation's regulations.

KEYWORDS: Military Police of Parana. Public Safety. Prevention. Police Sciences.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo establecer una relacién entre la Policia Comunitaria, considerada
una disciplina nueva en la Policia Militar de Parana, y la Doctrina de Empleo de la Policia Militar, que
viene siendo ensefiada como disciplina en los cursos de formacién, calificacion y especializacion de
la Policia Militar desde hace muchos afios, ademas de sustentar, como base, las acciones y
operaciones policiales en el dia a dia de la corporacién. Mucho se ha hablado sobre esta nueva
filosofia de Policia Comunitaria en el Estado de Parand, sin embargo, su aceptacién no es unanime y
su aplicacion practica ha quedado restringida a unas pocas unidades operativas. En ocasiones, esta
motivacion viene del propio comandante de la unidad o de algin oficial o soldado raso que conoce
los resultados, cree en el proceso y termina convenciendo o simplemente teniendo la autorizacion del
comandante para implementar esa practica policial. Como su nombre lo indica, la Policia Comunitaria
acerca a la comunidad a la Policia Militar, estableciendo una relacion de confianza, no solo con la
institucién como fuerza publica, sino con los policias que realizan la labor. La consecuencia de esta
interaccion es precisamente la caida de los indices de criminalidad, especialmente en los sectores
comerciales y las periferias de las ciudades, y el aumento de la confianza de la poblacion en su
policia. La relacién entre la Policia Comunitaria y la Doctrina del Empleo que se presentara en este
articulo esta precisamente en linea con las bases mas fundamentales que regulan la actividad de
prevencién en seguridad publica, establecidas en la Constitucion Federal, en las leyes
infraconstitucionales y en los reglamentos de la corporacion.

PALABRAS CLAVE: Policia Militar de Paran&. Seguridad Publica. Prevencion. Ciencia policial.

INTRODUCAO

A Policia Militar assume um papel fundamental no campo da seguranca publica no
desenvolvimento de sua misséo de Policia Administrativa, pois Ihe cabe, por atribuicdo constitucional,
a realizacdo de acdes de policia preventiva e repressiva, amparadas também pelas demais
legislacBes infraconstitucionais, que visam a protecdo do cidadao e da sociedade. Dessa forma, a
seguranga publica define-se sob dois prismas, quais sejam: a seguranca individual e a seguranca
comunitéria, ambas intimamente ligadas e amparadas pelo ordenamento juridico da nacéo.

Preliminarmente a seara do Policiamento de Proximidade, se faz necessério o entendimento
sobre a Doutrina de Emprego de Policia Militar, que se traduz, basicamente, como o alicerce legal,
ético e moral que disciplina a atuacao da Policia Militar em toda esfera estadual e em todas as suas
nuances, considerando as especificidades de cada atividade policial, desde um simples
patrulhamento a pé realizado por uma dupla de soldados, até as mais complexas e arriscadas
intervencfes taticas desenvolvidas pelo Batalhdo de Operacgdes Policiais Especiais (BOPE), por
exemplo.

Certamente que a Doutrina de Emprego nédo adentra ao campo técnico-tedrico de cada tipo,
modalidade ou processo de policiamento, mas estabelece fatores importantes para solidificar
procedimentos operacionais e administrativos. Um efetivo que conhece e, principalmente, entende a

doutrina da sua Corporacéo, trabalha melhor, obtendo melhores resultados. Os policiais trabalham
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mais motivados porque entendem o seu verdadeiro papel dentro da instituicdo, nas mais variadas
funcdes, desde o Comandante Geral até a praca mais moderna. A partir do momento em que cada
integrante da corporacdo entender o seu verdadeiro papel, construira sua carreira na instituicdo e sua
satisfacéo profissional serd contemplada. Ao mesmo tempo, a sociedade anseia por uma policia
preparada para o entendimento das questbes de segurancga publica e esse entendimento passa
necessariamente pela doutrina. Se uma Corpora¢édo ndo tem doutrina, ela ndo sabe de onde veio e
sabe menos ainda para onde ira.

A doutrina na Policia Militar estd amparada pela competéncia do Estado, por meio de seus
poderes constituidos e pelo estabelecimento de leis e regras que regulam o convivio em sociedade e
gue determinam puni¢des para aqueles que as rescindem. Entretanto, nas Ultimas décadas, observa-
se que esse mesmo Estado tem fragilizado a sua forca de protecdo e de seus cidadaos com a edi¢édo
de leis cada vez mais brandas, sob o argumento de reintegracdo social, bem como, com artificios
processuais juridicos, ao exemplo do instituto das audiéncias de custddia que, nas entrelinhas,
invertem a posicdo dos polos, colocando o poder de defesa estatal como algoz e o marginal como
pseudovitima da sociedade, aliado a cumplicidade das comissfes de direitos humanos que, como
uma tornozeleira, se agarram aos pés daqueles que violam a lei e a ordem e imputam
responsabilidades a todos, menos a seus clientes. Tudo isso gera a tdo famigerada impunidade, que
estimula o crime e enfraquece o poder de policia do proprio Estado.

Por outro lado, o sistema tradicional de policiamento também perdeu seu efeito, decorrente
do enfraquecimento dos modelos de controle sociais relacionados a familia, escola, igreja, mercado
de trabalho, resultando no aumento da violéncia e induzindo as corporacdes a buscarem novos
métodos de trabalho que garantam resultados mais satisfatorios. Essa quebra dos métodos
tradicionais visou diminuir o descompasso entre o que a policia oferece e a sociedade necessita. Na
década de 80, no estado de Sé&o Paulo, iniciou-se a aplicagdo da filosofia comunitaria de
policiamento, copiada dos moldes existentes no Japao. Tal modelo buscou uma maior aproximacao
dos 6rgaos de seguranca com a comunidade a qual serve e com os demais 6rgdos e entidades
representativas, no sentido de destacar os problemas e ao mesmo tempo encontrar solugbes no
campo da seguranca publica.

Especificamente no Parana, esta filosofia de policiamento comegou com os médulos policiais,
passou para o0 projeto povo, patrulha escolar e Unidade Parand Seguro (UPS), no entanto, os
resultados ndo foram tdo satisfatérios. A falta de investimento e principalmente, a caracteristica
desses projetos como sendo projetos do governo e ndo projetos de Estado, como politica publica,
desoperacionalizaram o sistema criado, vindo a cair em descrédito. Hoje, o que sobrevive é o
Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitéria e Proerd (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia), cujas atividades sdo fundamentadas na filosofia de Policia Comunitéria, ora
implantada em meados dos anos 2000.

Assim, fica muito claro que a policia ndo consegue produzir a seguranca publica tdo ansiada
pela sociedade. Além de todos os fatores permissivos que levam a infracdo das regras legais e da
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propria ma gestdo governamental em relacao aos seus projetos, cabe a policia, na execucédo de suas
atividades diarias, estimular a prote¢cdo do cidadao pelo préprio cidaddo, conforme prevé a Carta
Magna como ‘responsabilidade de todos”. N&o é exatamente uma ftransferéncia, mas um
compartilhamento dessa responsabilidade que pode levar ao entendimento da comunidade, por meio
da sociedade civil organizada, que a policia ndo é a Unica responsével pela sua seguranca, mas que
esti proxima e se preocupa com esta aspiragao.

Os paragrafos anteriores mostram que muitas tentativas de aproximacgéo da policia com a
comunidade acabaram por restarem infrutiferas. Observa-se, ademais, que por alguns momentos na
introducdo deste artigo, utilizou-se o termo “Policia Comunitaria” para definir de forma objetiva a
interacdo da policia com a comunidade. Mas seria apenas um sindnimo para Policiamento de
Proximidade?

Embora os termos sejam semelhantes e, na visdo deste autor, possuem a mesma génese, 0
Policiamento de Proximidade traz um conceito mais atual e possui caracteristicas préprias, inclusive
com o auxilio das redes sociais. A reducdo dos indices criminais e a elevacdo da sensacdo de
seguranca de uma comunidade s&o as duas bases de sustentacdo desse projeto que perpassa,
principalmente, pelo investimento nas pessoas, tanto no publico interno da corporacdo como também
aquelas que mais dependem das ac¢fes e na interven¢do do Estado, como comerciantes, moradores
das periferias, vitimas de crimes e contravengdes, enfim, todos aqueles que sédo o alvo primordial da
promocéo dos Direitos Humanos.

Percebe-se entdo uma mudanca de foco para o policial que atua diariamente nas ruas, que
direciona seus esfor¢os ndo somente para combater o crime, mas que, por intermédio de acbes de
policia, coloca-se a servico das pessoas, conhecendo suas realidades e interagindo pessoalmente ou
com o auxilio das redes sociais como ferramenta de interlocucdo. Isso reduz o0 medo e aumenta a
confianca das pessoas em sua policia, gerando como consequéncia a melhoria na qualidade de vida
de uma comunidade.

Cabe salientar ainda que o Policiamento de Proximidade ndo é algo segmentado, ou seja,
especifico de uma equipe ou grupo de policiais, mas pode e deve ser desenvolvido de forma geral,
seja pelos policiais da radio patrulha, policiais de transito ou rondas taticas. O mais importante € ouvir
a populagédo, caminhar junto com ela, interagir de forma natural e espontanea, estar presente e,
desde que ndo seja ilegal ou imoral, atender as suas demandas com acdes de policia.

Com essa breve andlise, é objetivo deste trabalho apresentar a base tedrica do Policiamento
de Proximidade e da Doutrina de Emprego de Policia Militar, como também fundamentar e inter-
relacionar os conceitos, cujas estruturas se assemelham e podem, perfeitamente, se sustentarem
uma a outra. Dessa forma, sera possivel amoldar esse novo tema a doutrina ja estabelecida pela
Policia Militar do Parana.
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METODOS

O método aplicado se desenvolveu por intermédio do estudo bibliogréafico a fim de identificar
a importancia e a forma de aplicagdo, demonstrando os conceitos mais importantes de cada matéria
e buscando proporcionar ao leitor certa intimidade com o assunto.

Para Lima e Mioto (2007, p. 38), “a pesquisa bibliografica implica um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solugbes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser
aleatério”. Serve como embasamento ao assunto pesquisado, permitindo a comparacdo e analise
entre as duas variaveis, ou seja, o Policiamento de Proximidade e a Doutrina de Emprego,

possibilitando o esclarecimento e a elucidag&o junto ao objetivo proposto.

1. MARCO TEORICO

A teoria criacionista de origem do mundo mostra que a violéncia esta intimamente ligada a
propria criagcdo do ser humano. Caim matou seu irmédo Abel, indicando que a violéncia seria parte do
futuro da humanidade, sem escolher periodos, lugares ou povos. Sempre existiu e existira.

O termo violéncia é definido por Scottini (2009, p. 345), como “agressao, desrespeito,
transgressao de lei”. Atos violentos sdo objeto de estudo e pesquisa por profissionais de diferentes
areas no mundo todo e também s&o alvo de uma infinidade de artigos e trabalhos técnicos cientificos
gue buscam interpretar suas causas, seus efeitos e principalmente, como combaté-los.

A Organizacdo Mundial da Saude define também a violéncia no seguinte sentido:

“A violéncia é todo ato intencional autoinfligido ou praticado contra outra pessoa ou
grupo que possa resultar em lesdes, problemas psicoldgicos, deficiéncia, privacéo e
morte (...). E compreendida também como um problema estrutural agravado pelas
desigualdades socioecondmicas caracteristicas do sistema em que estamos
inseridos, além da falta ou ineficacia das politicas publicas destinadas a sua
prevengao”.

Destaca-se nesse cenario, dois termos interessantes: problema estrutural e ineficacia das
politicas publicas. Dessa forma, entender alguns fatores como a origem de um problema, auxilia na
compreenséo e na busca de medidas que venham a conduzir um governo ou 6rgdo desse governo, a
buscar solugBes e reduzir consequéncias.

Como agéncia de prevengédo e repressao a crimes e contravencgdes penais, a Policia Militar
do Parana insere na grade curricular de seus cursos de formacdo, capacitacdo e especializagéo,
matérias que motivam seus alunos a refletirem sobre os conceitos de violéncia e criminalidade, que
os levam a compreender aspectos histéricos da sociedade onde estdo inseridos e assim possam
planejar futuras a¢des de prevencao ao crime.

A propria Doutrina de Emprego de Policia Militar apresenta como fonte de estudos, a
probleméatica da criminalidade e da violéncia, trazendo, dentre outros, os fatores sociais como uma

das principais causas. Segundo Valla (2012, p. 68), para o entendimento da doutrina de emprego é
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importante ao profissional que atua na area, conhecer os fatores sociais relacionados a criminalidade.

Essa afirmacéo é referendada evidenciando conforme segue:

“N&o ha como negar que, da miséria e da promiscuidade em que se vive nas favelas
e nos mocambos, para o crime, a distancia praticamente ndo existe. Nao ha como
ignorar que o processo de ocupacdo territorial no Brasil se inverteu de uns tempos
pra ca, como o enfatico éxodo rural para as zonas urbanas, precarias de
infraestrutura habitacional, de transportes, de salude e assisténcias publicas e
sobretudo de mercado de trabalho, mormente para a mao de obra desqualificada.
Na fome, o homem perde, via de regra, o senso ético, o sentimento de
solidariedade. Ignora a lei. Na fome, o instinto de sobrevivéncia determina o padrao
de conduta: todo o cld se entrega ao crime — as filhas vdo engrossar as fileiras da
prostituicdo, e os vardes, o mundo da delinquéncia contra ao patriménio, ndo raras
vezes com a pratica do latrocinio. Enquanto isso, uma legido de cerca de trinta
milh6es de menores carentes pulula pelas vias publicas, notadamente nos grandes
centros urbanos, de forma a preparar a futura populacdo carceraria do Pais,
marcados pelos estigmas da fome, da insanidade e da violéncia urbana, nada mais
sabendo fazer nem o que pensar senio o crime”. (Freire apud Valla, 2012, p. 69).

O texto acima foi escrito pelo entdo deputado federal e constituinte José dos Santos Freire,

por ocasido dos atos de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Embora o periodo

compreenda mais de 35 anos, o discurso ainda € muito atual. Por 6bvio que hoje ndo se concebe a

atribuicdo da criminalidade e da violéncia somente a pobreza. O Brasil viveu nhum passado recente

uma das maiores comoc¢des envolvendo corrupcdo e desvio de grandes quantidades de dinheiro

publico, em um esquema articulado entre politicos e grandes empresarios de varios estados

brasileiros. Isso também é violéncia, isso também é crime. Valla (2012, p.71) conclui:

“Alias, muitos criminosos tém educacao esmerada, e até muito dinheiro. Vestem-se
bem, seguramente instalados em condominios de alto padrdo e em muitos casos,
fazem uso de equipamentos aprimorados de informatica. S&o violentos porque séo.
Certos tipos de crime sdo independentes da sociedade em que se inserem. Em
paises ricos ou pobres, em povos cultos ou ignorantes, agndésticos ou religiosos,
capitalistas ou socialistas, entre filandeses, argelinos ou brasileiros, sempre existirdo
individuos que sairdo as ruas para brutalizar pessoas”

Mas é de comum acordo hoje, que os problemas sociais hdo sao as Unicas razfes para o

cometimento de atos violentos. As causas, por vezes, estdo encobertas, invisiveis aos olhos e se

transformam numa grande incégnita que desafia o entendimento e a compreensdo dos mais

diferentes profissionais. A esse respeito, Valla (2012, p. 71), continua:

“...0 deputado trabalhista inglés Tony Blair fez a seguinte afirmagao: Esta nova falta
de respeito pela lei ndo pode ser atribuida as privagées materiais. Outro inglés, J.
Young escreveu no considerado Time Higher Educational Supplement, chamando
atengdo para o seguinte: No imediato p6s guerra houve um consenso, numa larga
faixa da opinido informada que a principal causa do crime eram as condi¢des sociais
de empobrecimento -. Mas na Gra-Bretanha, por exemplo, entre 1951 e 1972, a
renda real disponivel por pessoa aumentou 64%, enquanto a criminalidade mais do
que dobrou, com aumento de 172%. Isto ocorreu num periodo sem restricbes de
trabalho e prosperidade (...) por outro lado, em Nova York a criminalidade
despencou, muito embora tenha aumentado o nivel de pobreza.”
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Por certo que estudar e compreender as causas, ndo significa achar uma solugdo magica
para o problema, pois fora apontado que em paises desenvolvidos do mundo, em determinado
momento histérico, ndo se conseguiu definir um motivo plausivel para aumento ou reducdo da
violéncia.

Em outro viés, ainda no século XIX, Sir Robert Pell, Primeiro Ministro Britdncio, passou a
direcionar seus agentes de seguranca para uma acdo policial voltada as demandas de sua
comunidade, recebendo assim o consentimento das pessoas para quem O0S Servicos eram
direcionados. Com isso, houve também investimentos para o aparelhamento, a preparacdo e a
organizacgdo da policia, a fim de que a propria sociedade nao fosse ferida por uma acao policial, pois
se assim acontecesse, a desaprovacao seria geral.

Dessa forma, a policia deve se organizar para o pertencimento de sua comunidade como
principio basico de democracia, estimulando a participagdo das pessoas como sujeitos ativos na
formulagdo de alternativas para solucdo de problemas. Seria para a sociedade o desenvolvimento
pleno de sua cidadania e esse sentimento de relevancia abriria uma via de méo dupla e a policia
angariaria a aprovagao publica para o desenvolvimento de seu trabalho.

Como dito acima, h4 a necessidade de investimentos nas mais diversas areas do trabalho
policial, sendo que seus gestores se esforcam muito para que isso aconteca, havendo
concomitantemente, a necessidade de um desdobramento da organizacdo policial para aplicacdo
correta dos recursos com vistas a ndo perder o foco que deve estar direcionado sempre para a
comunidade.

Hoje, a participacdo ativa da sociedade civil organizada por meio dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca (Consegs), geralmente, permite que a policia consiga chegar as
solugcbes que muitas vezes parecem distantes, encontrando assim, os atalhos para a resolugcédo de
problemas, angariando o respeito e a aceitacdo da comunidade.

Cabe salientar que essa relacdo de confianca ndo nasce do dia para a noite e que a tédo
sonhada aprovacéao publica, deve ser construida ao longo do tempo com base no envolvimento e no
comprometimento de todos os policiais da organizacdo. Deve-se falar a mesma lingua desde o
recruta mais moderno até o Comandante da Organizacdo Policial Militar, que deve direcionar a sua
politica de estreitamento com a comunidade e seus objetivos, pois a agdo isolada de um policial pode
levar ao desmoronamento de uma relacdo que estd em construcao.

Por outro lado, uma vez alcancada a aceitacdo da comunidade, mesmo os fatos isolados que
possam denegrir a imagem da corporagdo acabam sendo absorvidos pela confianca ja estabelecida,
como acontece hoje em paises onde a policia goza de respeito e admiragéo de seu povo.

E nesse viés que o Policiamento de Proximidade vem atuar. Seja numa area comercial nobre
de alguma cidade, ou na periferia, o objetivo deve ser a reducéo do crime com a presenca policial, o

aumento da sensacao de seguranca e a consequente redu¢éo do medo daquela comunidade.
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Consiste em realizar agdes de policia com foco na prevencgéo, buscando diminuir os
indices criminais e elevar a sensagdo de seguranga, sustentando-se na
transparéncia e sustentabilidade das agdes. A interagdo espontanea € o modo pelo
qual os relacionamentos sdo formados, as pessoas se conhecem, as informacdes
sdo recebidas, ocasido em que as demandas serdo conhecidas e as acgfes de
policia serdo realizadas para atendé-las (desde que n&do sejam ilegais ou imorais).
Ainda, visando maximizar a ostensividade, devera ocorrer a divulgacao estratégica
das acdes de policia, seja através das redes sociais ou da imprensa tradicional
(Tordoro, 2022, p. 34).

€ escopo deste trabalho entrar no mérito das redes sociais, mas a titulo de exemplo, se

faz necessario apresentar uma pequena amostra acerca dessa ferramenta que tem auxiliado na

interacdo da policia com a comunidade e, consequentemente, elevado a sensacgédo de segurancga. O

jornal Folha de Londrina divulgou no dia 22 de novembro de 2023, uma matéria com o seguinte titulo:

“Grupo de Whatsapp ajuda na interagédo entre PM e comerciantes do centro”.

Faz trés meses que a relacdo entre a PM (Policia Militar) e os comerciantes do
centro de Londrina ganhou um aliado: a tecnologia. Em agosto, um grupo no
Whatsapp foi criado para reunir policiais e lojistas da area central. Hoje sdo mais de
800 empresérios e gerentes que tém acesso direto e instantaneo com o 5° Batalh&o.
Mas existem regras para participar. “E um canal de contato informal com a PM. O
canal de contato formal é o telefone 190 e o aplicativo 190. Antes de adicionar
explicamos como funciona e ndo pode postar bom dia, boa tarde, videos sobre
politica, religido, futebol. Nao é um canal para debate, mas para que comuniquemos
a populagdo assuntos importantes sobre seguranga”, explicou o Tenente-Coronel
Marcos Tordoro, comandante do 5° Batalhdo de Policia Militar. Por meio do grupo os
policiais passam orientacdes, prestam contas sobre a rotina nas ruas e postam
sobre abordagens feitas. Em contrapartida, os comerciantes relatam sobre pessoas
em atitude suspeita e compartiham cameras de furtos e roubos. “Conhecemos
algumas ‘figuras carimbadas’ do calgaddo, mas ndo sabemos se estdo com a
intencdo de fazer algo de errado. O grupo € bom porque os comerciantes postam e
ficamos mais atentos caso a pessoa passe em frente a loja. Os policiais respondem
rapido”, destacou Claudia Amaral, que é gerente de uma loja de modveis e
eletrodomésticos.

ApOs apresentar sobre o funcionamento da rede de Whatsapp formada por policiais e

comerciantes, a matéria trouxe os resultados dessa interacdo, com reducéo significativa de alguns

crimes:

Os resultados da iniciativa tém repercutido positivamente nos indices de
criminalidade. Em outubro, o nimero de furtos na area do 5° Batalh&o diminuiu 24%
e de roubos 46%, se comparado com o mesmo periodo do ano passado. O centro
representa parte expressiva dessas estatisticas. Segundo a PM, sdo os menores
indices para 0 més em 10 anos. Ja as prisdes por trafico de drogas aumentaram
26%.

A matéria finaliza falando sobre a forma de inclusdo das pessoas no grupo, as visitas e a

presenca fisica da equipe policial junto ao comércio e sobre os impactos na economia que o

policiamento de proximidade representa.

Antes de ser adicionado, o lojista recebe a visita da equipe policial, seja a que faz o
patrulhamento de viatura ou com bicicleta, como é o caso do Sargento Pereira.
“Procuramos manter o contato com o maior nimero de comerciantes possivel,
vendo as demandas e na medida possivel, atender. Ou frequentamos as lojas ou
falamos pelo Whatsapp, comentou”. “Ultimamente, todos os furtos que tém é
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mandado no grupo, eles nos pedem informacbes e a abordagem é mais rapida”.
Relatou a atendente Ana Carolina Chaves. A avaliagdo do comandante do 5°
Batalhdo é de que a sensacdo de segurangca também promove beneficios na
economia local. “Nas politicas publicas do Governo do Estado, precisamos nos
preocupar com isso. A sensagdo de seguranca aumentada tranquiliza o
comerciante”, defendeu. “O calgadao tem malandros e a proximidade da PM e da
Guarda Municipal tem ajudado bastante”, constatou Claudia Amaral.

Fica muito claro que o investimento nesse tipo de projeto deve ser realizado com foco nas
pessoas. Elas sdo o pivd para o funcionamento do sistema. Essa aplicacdo de recursos, todo o
tempo e todo esfor¢co desprendido ndo ocorre somente da corporacdo para com as pessoas Civis,
sejam moradores ou comerciantes, mas também ocorre no seio da instituicdo, nas instrucGes e
orientagbes aos policiais quanto ao desenvolvimento do policiamento, corrigindo distorgdes,
aparando arestas e estimulando 0s acertos. Essa estratégia corporativa se reflete a outros policiais
da corporacdo que passam a acreditar no trabalho desenvolvido, mas principalmente nos
comandantes em cada nivel de comando, que passam a observar esse investimento se convertendo

em resultados.

No policiamento de proximidade é necessario investir pesado nas pessoas. Gerar
relacionamentos e interagdo; dai surgirdo informacdes e a execucdo de acgbes de
policia. A interacdo deve ocorrer para que compreendamos a dinamica dos bairros
(...)- Alinterac@o é condicéo indispensavel para conhecermos os problemas de uma
cidade, de um bairro, de uma rua e da area rural. Consiste em ouvir e receber
informagbes dos cidaddos. Ouvir criticas, sugestdes, elogios, reclamagbes e
solicitacdes de agBes de policia para resolver os problemas de seguranca publica,
na esfera da competéncia legal da Policia Militar. Essa interacdo pode se dar de
varias maneiras. Pode ser por exemplo, pessoalmente, em reunides comunitarias ou
pelas redes sociais. (Tordoro, 2022, p. 27; 59).
Diante do exposto acima, se faz necesséario essa relacdo com a Doutrina de Emprego de
Policia Militar, a qual dard uma base tedrica fundamentada em conceitos consolidados ha muito

tempo na instituicdo.

2. FUNDAMENTOS E INTERRELACAO DA DOUTRINA DE EMPREGO COM O POLICIAMENTO
DE PROXIMIDADE

A Doutrina de Emprego de Policia Militar se sustenta basicamente nos alicerces do Manual
Basico de Policiamento Ostensivo, referente a conceitos que serdo utilizados na determinacéo
correlacional com o Policiamento de Proximidade, sendo eles: Ameacas, Atividade Policial Militar,
Defesa Publica, Defesa Social, Doutrina, Estratégia, Missdo, Operacdo Policial Militar, Ordem
Publica, Poder Nacional, Poder de Policia, Policia Ostensiva, Policia de Preservacdo da Ordem
Publica, Seguranca, Tatica e Tranquilidade Publica.

Para melhor interpretacdo, os 16 conceitos acima serdo divididos em tdpicos, com suas
respectivas definicbes conforme o Manual de Doutrina de Emprego e sua interrelagdo com os

conceitos do Policiamento de Proximidade.
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Tabela 1: inter-relacionamento conceitual entre Doutrina de Emprego e Policiamento de Proximidade

CONCEITO DOUTRINA DE EMPREGO POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE
Caracterizada por atitudes que sdo ou | Ameaca € tudo que retira das
poderdo ser lesivas aos principios e | pessoas a tranquilidade para morar,
objetivos fundamentais da Nacdo. No | trabalhar e investir, na cidade e no

Ameacas campo da seguranca publica sdo | campo. E o medo que interfere na

caracterizadas pelas atitudes que sao
ou poderdo ser lesivas a ordem
publica em seus aspectos de
seguranca, tranquilidade e salubridade
publicas.

rotina das pessoas.

Atividade Policial
Militar

Atividade fim: é o conjunto de esforcos
de execucdo que visam alcancar os
objetivos das corporagfes, decorrente
das respectivas missdes institucionais.

Os objetivos da corporacdo sé&o
alcancados quando ocorre a melhoria
da qualidade de vida das pessoas e
sua percepcado positiva em relacdo a
segurancga publica.

Defesa Publica

E o conjunto de atitudes, medidas e
acdes adotadas pela Administracao
Pdblica para garantir o cumprimento
das leis de modo a evitar, impedir ou

eliminar a pratica de atos que
perturbem a ordem publica.
Normalmente de carater policial,

dirigida e conduzida pelo Poder
Executivo mediante acdes preventivas
e repressivas.

O Estado nado transfere sua
responsabilidade. As circunstancias e
as demandas locais determinam as
acBes de policia e as parcerias que
serdo firmadas na comunidade.
Essas acbes possibilitam também o
uso da forca, quando necessario,
dentro dos parametros legais.

Defesa Social

Consiste num conjunto de acdes que
permita a solugdo de conflitos e
pendéncias sem violéncia, para
proteger os cidaddos. Essas acles
sdo de competéncia do Estado, mas

Com a aproximacdo espontédnea e
intencional, simultaneamente, entre o
publico e o privado. Estimuladas pela
prépria organizacdo policial, as
possibilidades de atuacdo conjunta

Doutrina

também sdo de competéncia privada. aparecem e, (geralmente, s&o
exitosas.

Conjunto de valores, principios, | Apresenta como fundamentos

caracteristicas, conceitos basicos e | principais: a transparéncia (como

fundamentos que sustentam a
organizacdo com objetivo de preservar
a tranquilidade publica.

valor), na clareza dos objetivos das
acBes para com o publico envolvido,
e a sustentabilidade (como principio),
para a continuidade dessas ac¢fes ao
longo dos dias.

Estratégia

E a determinacdo dos objetivos, das
politicas e acdes adequadas de
seguranga publica para preservar a
ordem publica, pelo exercicio da
Policia Ostensiva, a qual vai muito
além das atuacdes preventivas.

S8o agles de policia voltadas a
atender as demandas da
comunidade. Desde a realizacdo de
uma acdo social nas vésperas do
Natal até a prisdo de uma perigosa
quadrilha de assalto a banco sédo
acoes de policia.

E a tarefa a ser executada pelo

O objetivo das acdes esta na reducéo
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cumprimento de acdes, cujo objetivo é
prover seguranca publica. Trata-se de
dever, obrigacdo e compromisso.

dos indices criminais e na reducgédo do
medo.

Operacao Policial
Militar

E a conjugacio de acdes executadas
por uma tropa ou suas fracbes
constituidas, que exige planejamento
especifico, coordenacdo e controle.
Pode alcancar carater estratégico,
tatico, operacional, administrativo ou
de instrucdo, desenvolvidas nos mais
Vérios niveis de comando.

Embora ndo se trate de operacgado
especifica, mas como ag¢do continua
e permanente, conceitua-se também
pelo planejamento, coordenacéo e
controle dos niveis de comando no
campo operacional, bem como sob o
conceito de comando Unico da
unidade responsavel pela area.

Ordem Publica

Como objetivo da seguranga publica, é
a situacdo de convivéncia pacifica e
harmoniosa da populag&o. Diz respeito
as relacbes entre os cidaddos e é
inspirada na protegéo e incolumidade
das pessoas, do patriménio e do meio
ambiente, contra a acdo de
delinquentes comuns.

Desenvolvida por intermédio da
prevencdo qualificada, cujo foco esta
no desenvolvimento das ac¢fes de
policia voltadas para a prevencao,
ndo para repressdo. Entretanto,
abordagens e prisdes podem ocorrer
quando as acdes sdo voltadas para a
demanda da comunidade, né&o
havendo, dessa forma, contradi¢cbes
entre prevencgao e repressao.

Poder Nacional

Capacidade que tem a nacgdo para
alcancar e manter o0s objetivos
fundamentais e os principios dispostos
na Constituicdo Federal, mediante o
envolvimento dos setores militar e civil,
em todas as expressdes e campos do
poder politico ou administrativo em
conformidade com a vontade nacional.

Embora o conceito seja bastante
amplo, de repercussdo nacional, as
acbes de policia sdo aplicadas de
forma simples e pragmatica no dia a
dia da comunidade. Os processos de
transformacdo de uma nacdo se
iniciam pela mudanc¢a numa rua, num
bairro, numa cidade.

Poder de Policia

Conjunto de atribuicbes da
Administracdo Pudblica. Em niveis de
seguranga publica, é o que legitima a
acao da policia e sua propria razao de
ser.

E o reflexo mais cristalino do
exercicio deste poder. As acdes do
policial militar, desde que éticas e
legais, enquanto representante da
manifestagdo juridica do Estado,
estdo completamente amparadas por
este conceito. Ha autonomia e
empoderamento do policial militar
para alcancar os objetivos.

Policia Ostensiva

Como missdo primaria, desenvolve
atividades de prevencdo destinada a
evitar o cometimento de ilicitos penais
ou de infracbes administrativas
submetidos as responsabilidades da
Policia Militar.

Atribuicdo exclusiva da Policia Militar,
cuja aplicacdo e direcionamento de
esforcos para a atividades de
prevencdo ao crime e a violéncia
praticamente s&o ilimitados. A
ostensividade pode e deve ser
maximizada com o auxilio das redes
sociais, onde as pessoas terdo
condigbes de acompanhar e ver as
acdes que sua policia ostensiva esta
realizando, como também interagir
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com os policiais e com as outras

pessoas nos assuntos de seguranca.

Também como missdo primaria, | O uso da forca pela policia, quando

abrange tanto a prevenc@o quanto a | necessario, ndo € somente um dever

restauracdo da ordem publica. A | legal, mas um imperativo legal, para

Policia de preservacdo da ordem publica | salvaguarda da vida de terceiros e do

Preservacdo da | gprange  as funcdes de policia | préprio policial. Como dito, também

Ordem Publica

preventiva e parte da policia judiciaria
denominada de repressdo imediata,
pois € nela que ocorre a restauracao
da ordem publica.

ndo ha contradicdes entre as acgles
de policia de proximidade, com a¢des
firmes e rigorosas para combater o
crime.

E a condicdo que permite ao pais a
preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizagdo dos

Se reflete pela elevacdo da confianca
na for¢a policial, reduzindo o medo
pela diminui¢do dos indices criminais,

Seguranca seus interesses nacionais, livre de | trazendo a percepcao de
pressbes e ameagas de qualquer | tranquilidade e paz para a
natureza, e a garantia aos cidaddos do | comunidade local.
exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.

E a ciéncia e a arte de planejar, dispor | O emprego ocorre no campo

e empregar, oportunamente, no tempo | operacional por intermédio de

e nos respectivos espacos | contatos bastante aproximados com
Tad geograficos, comandos intermediarios, | a comunidade, seja numa area
atica

unidades e subunidades, ou outras
fracdes constituidas, segundo as
missdes atribuidas as corporacgdes e 0
grau de comprometimento da ordem
publica.

comercial nobre da cidade, seja num
bairro pobre da periferia, sem, no
entanto, desconsiderar os principios
de seguranca do policiamento, cuja
tatica é inegociavel.

Tranquilidade
Publica

Estagio de serenidade em que se
encontra uma sociedade, tendo no
clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica o seu fundamento mais
importante. Por isso, a tranquilidade
publica concorre para produzir o efeito
agradavel da situacdo de bem-estar
social.

A interacdo comunitaria quando
ocorre de forma espontdnea, em
busca das solu¢des para problemas
de seguranca, existentes em todo
lugar, contribui de sobremaneira para
0 bem-estar social e a tranquilidade
publica.

Fonte: Doutrina de Emprego de Policia Militar e Bombeiro Militar - 32 edi¢&o;
Policiamento de Proximidade - os algoritmos da seguranca publica - 12 edi¢&o.

3. CONSIDERACOES

Presente nos 399 municipios do estado do Parana, a Policia Militar atua diuturnamente em
sua missdo constitucional de prevenir crimes e contravenc¢des, bem como garantir e preservar a
seguranca e a ordem publica com o objetivo de promover bem-estar as pessoas. Esse trabalho é
desenvolvido por intermédio da presenca real dos policiais nas ruas, realizando operagfes, mas
acima de tudo, acdes de policia que, como visto, ndo se resumem simplesmente a um patrulhamento
com viatura ou ao atendimento das ocorréncias via telefone 190. O conceito de acéo de policia vai

muito mais além, por um caminho quase infinito de possibilidades de interagdo comunitaria e de
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iniciativas nas mais diferentes areas de atuacéo do Estado, seja ela de seguranca publica, social,
cultural, educacional, enfim, que incluem varios atores no processo e, ndo menos importante, as
préprias pessoas que sao o alvo dessas acdes.

O conteudo em estudo vai ao encontro do Planejamento Estratégico da PMPR. Para o ano de
2022 a 2035, apresenta como objetivos, no eixo cidaddo e sociedade, 0 aumento da sensac¢édo de
seguranca e a atuagao proativa no desenvolvimento do estado no cumprimento da missdo da PMPR.
No eixo modernizacdo e gestdo, os objetivos sdo atingir a eficiéncia e eficacia nas atividades
executadas e fortalecer as acbes ostensivas e preventivas. Voltado ainda para as consideracdes
deste artigo, o Planejamento Estratégico da PMPR define também como objetivos no eixo
desenvolvimento das pessoas e aprendizado, o desenvolvimento de competéncias e a promoc¢éo da
melhoria do desempenho pessoal do efetivo.

O enquadramento do tema ao Planejamento Estratégico é de fundamental importancia para a
manutencéo da corporagdo enquanto for¢a publica de prevencgéo, pois as policias militares, em todo
territério brasileiro, independentemente de seu tamanho, devem acompanhar as mudancas da
sociedade e por consequéncia, o ambiente em que desenvolvem seu trabalho. As evolucdes
tecnoldgicas que surgem a cada dia, devem ser inseridas no contexto da seguranc¢a publica e seu
uso deve estar sempre no radar dos governos como auxilio ou ferramenta de implementacao das
politicas publicas. Nao se deve aceitar ou conceber uma organizagéo policial que ndo disponha dos
equipamentos ou recursos que a modernidade tecnoldgica tem proporcionado, em contrapartida, ndo
pode ser aceito que as acdes policiais sejam desprovidas de objetivos claros e retilineos, tanto para
os policiais, quanto para a comunidade a que servem. Pelo contexto em andlise, as interagfes
comunitarias com o auxilio de algoritmos trazem confianca e credibilidade na atividade policial.

Nesse mesmo aspecto, as corporacdes gozam de uma abertura sem obstaculos e de forma
gratuita junto aos mais diversos 6rgdos de imprensa. E a grande oportunidade a disposi¢édo para
demonstrar a populacdo os resultados das acdes e operacBes policiais, mas acima de tudo de
estreitar a comunicacdo com as pessoas, repassando orientacdes e no¢des nos mais variados
assuntos no campo da seguranca publica.

Além disso, o desenvolvimento tecnolégico trouxe também outras ferramentas de
comunicacao. Além do Whatsapp, ja debatido nas paginas anteriores, o Facebook e o Instagram
também séo utensilios de propagacéo das atividades policiais e que tem encontrado um alcance que
h& poucos anos nao se dispunha. Isso tem levado informac8es relevantes a comunidade, mas que de
forma geral, ndo sao vistas nos noticiarios dos meios de comunicacgdo tradicionais e que fazem as
pessoas terem uma visdo diferente da atividade policial. Ndo raras as vezes, por exemplo, sdo
divulgadas nas redes sociais a¢des de policia em aniversérios de criancas, onde elas aguardam
ansiosamente a presenga dos policiais para cantarem o parabéns e compartilharem o bolo. Sim, isso
€ uma acao de policia, o que ndo impede 0os mesmos policiais, horas depois, de estarem realizando

abordagens, efetuando prisdes e combatendo o crime de forma enérgica.
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Este artigo chega ao seu objetivo demonstrando que os fundamentos inter-relacionados de
Doutrina de Emprego e Policiamento de Proximidade s&o, de fato, as colunas de sustentacdo que
devem garantir a continua operacionalidade das acfes de policia, com o designio de conter as
ameacas que provocam a ruptura da ordem publica, com esfor¢o constante para o prevalecimento da
tranquilidade de uma determinada comunidade.

As manifestacdes de reconhecimento positivo que ora surgem de maneira publica, como
apresentado pelo jornal Folha de Londrina, consignado neste trabalho, mostram que as condigfes de
seguranca sao favoraveis quando o policiamento com foco na prevencdo qualificada é bem
desenvolvido. Os resultados ndo aparecem somente pelos nimeros estatisticos apresentados, mas
pela reducdo do medo, pelo aumento da sensacdo de seguranca e consequentemente, pela

promocéo da qualidade de vida das pessoas.
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