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RESUMO

A Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) inovou e passou a exigir do poder publico e privado adequac@es para a protecao dos dados
pessoais. Considerando estar pendente a regulamentacdo da matéria e sua ndo exigéncia de
tratamento de dados para atividades finalisticas da Seguranca Publica, observados os ditames
legais, ndo afasta a responsabilidade dos agentes de tratamento e o Encarregado de Dados
Pessoais da Policia Militar do Parana. O presente artigo, por meio de uma pesquisa documental e
exploratéria, busca discorrer sobre as competéncias do Encarregado de Dados Pessoais, figura
similar ao Data Protection Officer - DPO do Regulamento Europeu n® 2016/679, bem como propor a
adocdo de mecanismos de governancga publica como fortalecimento da Cultura Organizacional e até
mesmo a criacdo de um Comité Gestor visando auxiliar a implementacdo da LGPD na Corporacéo.

PALAVRAS-CHAVE: LGPD. Governancga Publica. Policia Militar do Parana.

ABSTRACT

Federal Law No. 13,709 of August 14, 2018 - General Law on the Protection of Personal Data (LGPD)
innovated and began to require public and private authorities to adapt to the protection of personal
data. Although the regulation of the matter is pending, and data processing for final Public Security
activities is not mandatory, compliance with legal provisions does not eliminate the responsibility of
processing agents and the Personal Data Officer of the Military Police of Parana. This article, through
documentary and exploratory research, seeks to discuss the competencies of the Personal Data
Officer, a figure similar to the Data Protection Officer - DPO of European Regulation No. 2016/679, as
well as to propose the adoption of public governance mechanisms to strengthen Organizational
Culture and even the creation of a Management Committee to assist in the implementation of the
LGPD in the Corporation.
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RESUMEN

La Ley Federal 13,709 del 14 de agosto de 2018 -Ley General de Proteccién de Datos Personales
(LGPD)- innové y ahora obliga a las autoridades publicas y privadas a adecuarse a la proteccion de
datos personales. Considerando que la reglamentacion de la materia esta pendiente y que no exige
el tratamiento de datos para las actividades finales de Seguridad Publica, observando los dictados
legales, no elimina la responsabilidad de los agentes de tratamiento y del Responsable de Datos
Personales de la Policia Militar de Parana. Este articulo, a través de una investigacion documental y
exploratoria, pretende discutir las competencias del Oficial de Datos Personales, una figura similar al
Data Protection Officer (DPO) del Reglamento Europeo 2016/679, asi como proponer la adopcién de
mecanismos de gobernanza publica como el fortalecimiento de la Cultura Organizacional e incluso la
creacion de un Comité de Gestion para ayudar a implementar la LGPD en la Corporacion.

PALABRAS CLAVE: LGPD. Gobernanza Publica. Policia Militar de Parana.

1 Major da Policia Militar do Parana - PMPR. Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana.
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1. INTRODUCAO

A presente inovacao legislativa ndo é um produto nacional, mas sim um derivado de
iniciativas mundiais, em especial Europeia, onde, diante da devastacgéo e rapido avango dos recursos
tecnoldgicos, impulsionou a ado¢do de mecanismos normativos voltados a protecao da privacidade
dos individuos.

Em resposta a esse contexto, 0 ordenamento juridico referente as informacfes pessoais e a
resguardo dos individuos a quem esses dados pertencem durante seu processamento ganharam
destaque no debate governamental, tanto no ambito nacional quanto no internacional. E
considerando a globalizagdo e a ampla oferta de bens e servicos pela rede mundial de
computadores, essa discussdo tornou-se relevante em nivel global para viabilizar um fluxo adequado
e seguro de dados além das fronteiras. Diante disso, diversas nagfes ao redor do planeta decidiram
criar normativas especificas sobre 0 manejo dessas informacdes, como é o caso do Regulamento
2016/679 (Regulamento Geral sobre Protecdo de Dados ou RGPD), na Unido Europeia, segundo
DLA PIPER (2021).

Motivada pela influéncia Europeia, e de forma gradativa, o Brasil demonstrou algumas
iniciativas com o Coédigo de Defesa do Consumidor, o Marco da Internet e a Lei de Acesso a
Informacao. Entretanto, tal tematica foi abordada de forma direta pela Lei Federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, mas foi com a Emenda Constitucional n® 115, de 2022, que tal instituto passou a ser
reconhecido como um direito fundamental e previsto no inciso LXXIX do art. 5° da Constituicdo
Federal, conforme disposto abaixo:

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 115, de 2022)*

Desde a vigéncia da LGPD, e apds esse reconhecimento como direito fundamental, a
protecdo de dados passou a exigir dos Gestores Publicos, independente das esferas de atuagdes,
melhores padrdes de adequacéo a legislacdo vigente, principalmente apos a criacdo da Autoridade

Nacional de Protecéo de Dados.

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidente da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 29 jan.
25
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O conceito de “protecdo” busca garantir que o cidadao disponha de meios para exercer um
controle efetivo sobre seus dados, ao mesmo tempo em que estabelece contrapesos e incentivos no
ecossistema de tratamento de dados pessoais para prevenir eventuais danos.

Conforme Maiolino (2018), as dificuldades enfrentadas pelo Poder Piblico para se adequar a
LGPD diferem significativamente daquelas vivenciadas pelo setor privado. Isso ocorre porque, no
ambito estatal vigoram os principios da publicidade e da transparéncia, essenciais ao regime
republicano. Sem essas duas ferramentas de gestdo, a sociedade ndo consegue exercer plenamente
o seu direito de fiscalizar as instituicdes as quais tem o dever de prestar contas.

Conforme Souza (2023), a efetividade das a¢bes de compliance com a LGPD no setor
governamental requer a adaptacdo de procedimentos internos e solugbes tecnoldgicas. A
qualificacdo dos funcionarios publicos é essencial, pois muitos desses profissionais ndo possuem
formacgédo especifica para lidar com temas relacionados a protecao de dados. A tecnologia também
exerce um papel fundamental nesse contexto, demandando investimentos substanciais para
assegurar a seguranca da informacéo. Entretanto, a limitacdo de recursos financeiros e os entraves
burocréaticos enfrentados pela administracdo publica sdo fatores que tornam a implementagdo da
LGPD um desafio significativo.

E de suma importancia frisar que embora a Seguranca Publica esteja fora do alcance da
LGPD, conforme preceitua o art. 4° da LGPD?, considerando as missdes institucionais atinentes a
matéria, h4 muitos compartilhamentos de dados pessoais oriundos de Cooperagbes Técnicas,
Convénios e outras relacdes com demais poderes visando auxiliar a execucdo da atividade fim,
inclusive dos proprios servidores da Seguranca Publica, o que ndo afasta o dever de diligéncia e
responsabilidade da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e nem as Forcas de Seguranca
Publica a ela vinculadas.

A LGPD, além de toda regulamentacéo das atividades de tratamento de dados, trouxe novos
conceitos, estruturou a administracdo publica e estabeleceu novas formas de responsabilizacéo.
Dentre esses conceitos, destacam-se as definicdes dos sujeitos envolvidos no tratamento de dados,
bem como os agentes de tratamento de dados.

A Lei designa os agentes como controladores, operadores e encarregados de dados
pessoais aqueles que participam dessas atividades. Em especial, os operadores desempenham um
papel fundamental ao executar o tratamento de dados em nome dos controladores, seguindo suas
diretrizes e garantindo a conformidade com a legislacdo. Além disso, 0s operadores sao

responsaveis por aplicar medidas de seguranca para proteger os dados pessoais sob sua gestéo.

2 Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
()

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) segurancga publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacéo e repressédo de infragcdes penais; ou
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Ao longo deste artigo, sera realizada uma analise detalhada de cada um desses sujeitos, com
especial atengdo ao Encarregado de Dados Pessoais no cumprimento da LGPD da Policia Militar do
Parana no &mbito da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e principalmente como a adocao de
pequenas boas préaticas que poderdo auxiliar o gestor na efetivacéo da prote¢éo de dados do cidadao

e até mesmo dos servidores.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Dos Agentes de Tratamento de Dados

Inicialmente, é importante entendermos o significado de tratamento de dados, o qual é

previsto pelo inciso x do art. 5° da LGPD:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

g() tratamento: toda operacgdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcao, classifica¢do, utilizacdo, acesso, reproducao,
transmisséo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliagdo ou controle da informacdo, modificacdo, comunicacao,
transferéncia, difusdo ou extragédo;?

E todas as a¢Bes constantes no inciso X apresentado, devem ser cumpridas pelos agentes
de tratamento de dados, onde a LGPD apresenta como sendo o Controlador e o Operador.

Ambos o0s agentes podem ser uma pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado,
onde competem ao Controlador as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais e ao
Operador o cumprimento das diretrizes determinadas pelo Controlador.

Conforme apontamentos de Oliveira (2021), aos responséaveis pelo tratamento de dados, a
LGPD, além de viabilizar a gestao das informacdes, atribui-lhes deveres e proporciona protecédo para
a transferéncia segura dos dados. Além disso, impede interferéncias indevidas nas informagfes e a
exposi¢ao indevida de dados.

Conforme a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), no ambito da entidade juridica,
€ a prépria instituicdo que sera reconhecida como responsavel pelo tratamento de dados, de modo
gue os colaboradores que executam suas fungBes sob a direcdo do Controlador, atuando em sua
representacdo, ndo devem ser confundidos com Operadores. Além disso, a qualificacdo como
Controlador ou Operador ndo € fixa, sendo estabelecida conforme cada atividade de manejo de
informacdes pessoais. Ou seja, uma mesma corporacédo ou organizacao pode exercer as fungbes de
Controlador ou Operador, dependendo de seu papel em um determinado tratamento de dados. *

O Controlador define o propésito da coleta das informac8es; determina de que forma elas

serdo coletadas e utilizadas; escolhe quais dados serd@o recolhidos, assim como quais individuos

8 Lei Federal n° 13709, de 14 de setembro de 2018. Brasilia, 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato20152018/2018/lei/l13709.htm. Acesso em 29 jan. 25.

4 Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado. Disponivel
em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/atos-normativos/requlamentacoes_anpd
Acesso em 06 fev. 25
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terdo suas informacdes coletadas; estabelece o periodo de armazenamento desses dados e
determina quem tera acesso a eles. Dessa forma, € ele quem resguarda as informacgdes dos titulares
e, como consequéncia direta, a maior parte das obrigacdes previstas na LGPD também recaira sobre
ele, conforme Acadi-TI (2020).

Em outros aspectos da lei, Leonardi (2020) identifica que o Controlador que determina as
finalidades e as maneiras de tratamento dos dados pessoais, ou seja, controla tanto os motivos
qguanto os métodos da atividade de tratamento. A caracterizagdo como Controlador é particularmente
importante no contexto de transferéncias internacionais.

Segundo Schreiber (2020), conforme art. 42 da LGPD (BRASIL, 2018), este prevé a
responsabilidade solidaria dos Controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do
gual decorreram danos ao titular dos dados, isso significa que, mesmo quando a lesédo for causada
por fato imputavel exclusivamente ao Operador, o Controlador, justamente em razdo de sua posi¢éo
de destaque na dinamica do tratamento, podera ser chamado a responder solidariamente, de modo a
garantir a efetiva indenizacdo da vitima.

2.2. Os agentes de tratamentos no contexto da Seguranca Publica no estado do Parana

A definicdo da competéncia quanto ao exercicio das atribuicbes de Controlador no &mbito do
estado do Parana conforme o Decreto Estadual n° 6.474, de 14 de dezembro de 2020° o qual
regulamentou a LGPD no ambito do estado do Parana, traz em seu paragrafo 3° de que cabera aos
orgdos da Administracdo Publica direta exercer as atribuicdes legais de controlador de dados,

vejamos:

Art. 8° Compete ao controlador de dados: (Redacdo dada pelo Decreto 9185 de
26/10/2021

()

§ 3°Caberd aos o6rgdos publicos da Administracdo Pudblica direta exercer as
atribuicBes legais de controlador de dados. (Incluido pelo Decreto 9185 de
26/10/2021)

Cabe ressaltar que antes da inclusdo dos textos acima, por meio do Decreto Estadual n°
9.185 de 26 de outubro 20218, o Controlador seria o estado do Parana.
ApOs a entrada em vigor da Lei Estadual n® 21.352, de 1° de janeiro 2023, a qual dispde

sobre a organizacgdo basica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias, essa delimita toda

5 Decreto Estadual n°® 6.474, de 14 de dezembro 2020, o qual regulamenta a aplicagao da Lei Federal n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), no ambito da Administragédo
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado do Parana. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=244066&indice=1&totalReqist
ros=1&dt=15.1.2025.16.5.51.399 . Acesso em 02 fev. 25.

6 Decreto Estadual n° 9.185 de 267 outubro de 2021, o qual altera e acrescenta os dispositivos que especifica no
Decreto n° 6.474, de 14 de dezembro de 2020, que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (LGPD), no dmbito da Administracdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado do Parana. Disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=254616&codltemAto=160015
2#1600152 . Acesso em 02 fev. 25
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a estrutura organizacional basica de cada Secretaria do Estado, conforme art. 7° da supracitada

norma legal, definindo o nivel das Forcas de Seguranga Publica vinculadas a pasta, da seguinte

forma:

CAPITULO |
DA ADMINISTRACAO DIRETA
Secao |
Da estrutura basica da administracéo direta

Art. 7° A estrutura organizacional basica de cada Secretaria de Estado e
6rgdo com status de Secretaria de Estado, para efeito desta Lei, atendidas
as suas peculiaridades, podera compreender unidades administrativas nos
seguintes niveis e respectivos cargos de provimento em comissdo e
funcdes de gestdo publica correspondentes:

(...)

VI - Nivel de Execugdo Programatica: integrado por unidades com
denominagdo de Coordenacéo, representado por Chefe de Coordenacéo,
Chefe de Coordenadoria ou Chefe de Departamento, responsavel por
promover a realizacao das atividades-fim tipicas da Pasta estabelecidas em
Regulamento aprovado por decreto governamental, de acordo com
requisitos legais e técnicos vigentes, consolidadas em atividades técnicas e
especializadas de natureza permanente, quando necessario organizadas
sucessivamente em subunidades denominadas divisdo, se¢éo e setor, cujo
detalhamento se dard em Regimento Interno, assim caracterizadas:’

(.)

Considerando o contido no Decreto Estadual n°® 8.301/2024, o qual aprovou o Regulamento

Interno da Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP, a Policia Militar do Parana - PMPR

esta subordinada a esta Secretaria, em nivel de execucgdo programatica, conforme quadro abaixo:

7 Lei Estadual

nO

21.352, de 1° de janeiro de 2023. Disponivel em:

https://www.legislacao.pr.qov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=278128&indice=1&totalRegist

ros=1&dt=15.1.2025.16.20.36.962 . Acesso em 31 jan. 25
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REGULAMENTO APROVADO PELO DECRETO Ne 8.301/2024

Fonte: Anexo Il do Decreto Estadual n° 8.301/20248

Diante desta estrutura normatizada, para fins de aplicacdo da LGPD, temos o Secretaria de
Estado da Segurancga Publica como o Controlador no que tange a aplicagdo da LGPD, cujas matérias
sejam afetas a pasta. Entretanto, conforme citado anteriormente, a Unidade Programética da Policia
Militar também podera figurar como Controlador onde sejam tratadas matérias de uso exclusivo da
PMPR, conforme exemplificagdo feita no “Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de

Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado (2022)”:

2.3. Controlador pessoa juridica de direito publico

21. Situagdo peculiar é a das pessoas juridicas de direito publico, cujas
competéncias decisérias sdo distribuidas internamente entre diferentes 6rgéos
publicos. E o que ocorre, por exemplo, com a Unido (pessoa juridica de direito
publico) e os Ministérios (6rgdos publicos despersonalizados que integram a Unido e
realizam tratamento de dados pessoais conforme o previsto na legislagéo).

22. Nesses casos, deve-se considerar dois aspectos centrais. De um lado, conforme
o art. 5° VI, da LGPD, o controlador é a Unido, pessoa juridica de direito publico
gue, em Ultima andlise, é a responsavel pelas obrigacdes decorrentes da lei, de

8 Decreto Estadual n° 8.301, de 13 de dezembro de 2024, o qual aprovou o regulamento interno da Secretéria de
Estado da Seguranca Publica. Disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=347481&indice=1&totalReqist
ros=1&dt=12.1.2025.22.8.39.474 . Acesso em 12 fev. 25

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

2 —



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=347481&indice=1&totalRegistros=1&dt=12.1.2025.22.8.39.474
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=347481&indice=1&totalRegistros=1&dt=12.1.2025.22.8.39.474

v.6, n.2, 2025

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REC|MA2 ISSN 2675-6218
A GOVERNANGA PUBLICA NA PROTEGAO DE DADOS NO AMBITO DA POLICS:[)M%I(LZR(:?[E Z/:IE’QL\I@

instrumentos contratuais ou de atos ilicitos praticados pelos seus o6rgdos e
servidores.

23. De outro lado, a LGPD atribuiu aos 6rgdos publicos obrigacdes tipicas de
controlador, indicando que, no setor publico, essas obrigacdes devem ser
distribuidas entre as principais unidades administrativas despersonalizadas que
integram a pessoa juridica de direito publico e realizam tratamento de dados
pessoais.

24. Nesse sentido, a Unido, como controladora, é a responsavel perante a LGPD,
mas as atribuicdes de controlador, por forca da desconcentragcao administrativa, séo
exercidas pelos 6rgdos publicos que desempenham funcdes em nome da pessoa
juridica da qual fazem parte, fendbmeno que caracteriza a distribuicdo interna das
competéncias. E o que se verifica nas hipéteses de uso compartilhado de dados
pessoais (art. 26), de atendimento as exigéncias da ANPD (art. 29) e de aplicacdo
de sanc¢@es administrativas (art. 52, § 3°).

()

28. Em suma, a atribuicdo de obrigacdes legais especificas para os érgaos publicos
decorre da complexidade das estruturas administrativas e de suas implicagGes
praticas para os direitos dos titulares, em especial diante da realizacdo de
tratamento de dados para finalidades distintas pelos diferentes 6rgaos. Por isso,
além de definir a pessoa juridica de direito publico como controladora, a LGPD
também atribuiu obrigacdes legais especificas para os diversos érgédos publicos que
realizam tratamento de dados pessoais.

Assim, podemos ter a possibilidade de haver mais de um Controlador, podendo o Secretario
de Seguranca Publica atuar de forma conjunta com o Comandante Geral da PMPR, cada qual dentro
de suas respectivas atribuicoes.

Embora essa situagido nédo esteja prevista na LGPD, a ANPD?® no exercicio de sua fungédo
regulamentar, traz a previsdo, desde que observados alguns requisitos para a validade desta atuacéo
conjunta, como:

a. Quando houver mais de um controlador e estes possuem o poder de deciséo sobre o

tratamento de dados pessoais;

b. Houver interesse mutuo de dois ou mais controladores, com base em finalidades

préprias, sobre um mesmo tratamento;

c. Dois ou mais controladores tomem decisdes comuns ou convergentes sobre as

finalidades e elementos essenciais do tratamento.

Esse conceito foi uma adaptacdo da RGPD, cuja definicdo apresentada pela ANPD é de que
sera considerada controladoria conjunta como “a determinagao conjunta, comum ou convergente, por
dois ou mais controladores, das finalidades e dos elementos essenciais para a realizagdo do
tratamento de dados pessoais, por meio de acordo que estabeleca as respectivas responsabilidades

quanto ao cumprimento da LGPD".*°

9 Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado. Disponivel
em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/atos-normativos/requlamentacoes _anpd.
Acesso em 06 fev. 25

10 Guia Orientativo para Definicbes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado.
Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/atos-
normativos/regulamentacoes anpd. Acesso em 06 fev. 25
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2.3. Do Encarregado dos Dados Pessoais

Incialmente, como todo o regramento da LGPD é derivada dos avancos do tema na Europa, o

encarregado de dados pessoais também é conhecido por “Data Protection Officcer” ou apenas DPO,

cujas atribuicbes se assemelham muito, conforme nos aponta Stuart, Valente e Martins (2022).

Na legislacdo brasileira, o encarregado de dados pessoais surge com o advento da LGPD,

mais especificamente no seu inciso VIl do art. 5°;

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como
canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD); (Redacdo dada pela Lein°® 13.853, de
2019)

Por se tratar também de uma questdo de responsabilidade ética e social, e ndo sendo

apenas mais uma lei para o Estado cumprir, deve ser lembrando que estamos diante um direito

fundamental, cabendo ao Estado tutela-lo, razéo pela qual o Encarregado de Dados Pessoais ganha

relevancia neste contexto, conforme nos ensina Maldonado e Blum (2019).

Por esta razdo, a LGPD dedicou uma secéo inteira no sentido de detalhar as competéncias e

atividades do DPO:

Secéo Il
Do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais

Art. 41. O controlador deverd indicar encarregado pelo tratamento de dados
pessoais.
§ 1° A identidade e as informagBes de contato do encarregado deverdo ser
divulgadas publicamente, de forma clara e objetiva, preferencialmente no sitio
eletrénico do controlador.
§ 2° As atividades do encarregado consistem em:
| - aceitar reclamagbes e comunicacdes dos titulares, prestar esclarecimentos e
adotar providéncias;
Il - receber comunicag8es da autoridade nacional e adotar providéncias;
Il - orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das préticas a
serem tomadas em relacao a protecdo de dados pessoais; e
IV - executar as demais atribuicdes determinadas pelo controlador ou estabelecidas
em normas complementares.
§ 3° A autoridade nacional poderd estabelecer normas complementares sobre a
definicdo e as atribuicdes do encarregado, inclusive hipéteses de dispensa da
necessidade de sua indicacdo, conforme a natureza e o porte da entidade ou o
volume de operagdes de tratamento de dados.

Seguindo na previsdo legal da atuacdo do DPO, a ANPD publicou recentemente a Resolugdo

AC/ANPD n° 18, de 16 de julho de 2024!!, regulamentando a atuagdo do Encarregado pelo

tratamento de dados pessoais, aperfeicoando ainda mais o tema quanto a designacao:

11 Resolugdo CD/ANPD n° 18, de 16 de julho de 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[resolucao-cd/anpd-n-18-de-16-de-julho-de-2024-572632074. Acesso em 30 jan. 25
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CAPITULO Il
DO ENCARREGADO
Secéo |
Das Caracteristicas

Art. 12. O encarregado podera ser:

| - uma pessoa natural, integrante do quadro organizacional do agente de tratamento
ou externo a esse; ou

Il - uma pessoa juridica.

()

Ar. 14. O exercicio da atividade de encarregado n&do pressupfe a inscricdo em
qualquer entidade nem qualquer certificacéo ou formagéo profissional especifica.

a similaridade das ac¢des desenvolvidas pelo encarregado de dados pessoais com a

area de Compliance, é possivel que o Agente de Compliance do Orgdo também seja designado

como encarregado, conforme Resolugdo n° 13, de 03 margo 20232, da Controladoria Geral do

Estado do Parana — CGE, vejamos:

Art. 1° A autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica
Estadual direta, indireta, autarquica e fundacional deveréa indicar Encarregado pelo
Tratamento dos Dados Pessoais, nos termos do inciso Ill, do art. 23, e do art. 41 da
Lei Federal n® 13.709/2018 e do inciso I, do art. 8° do Decreto Estadual n°
6.474/2020.

§ 1°0 Encarregado pelo Tratamento dos Dados Pessoais indicado:

I. devera possuir conhecimentos multidisciplinares essenciais a sua atribuigéo,
preferencialmente, os relativos aos temas de: privacidade e prote¢do de dados
pessoais, andlise juridica, gestdo de riscos, governanca de dados e acesso a
informacé&o no setor publico; e

Il. ndo devera se encontrar lotado nas unidades de tecnologia da informag&o ou ser
gestor responsavel de sistemas de informagédo do 6rgéo ou da entidade.

§ 2° E permitido ao 6rgdo e/ou entidade da Administracéo Publica Estadual indicar o
respectivo Agente de Compliance como o Encarregado pelo Tratamento dos Dados
Pessoais, considerando a similitude das atribuicbes de gestéo de riscos, atividades
de protecao e fomento a adocdo de boas préaticas de gestdo e governanca publica,
previstas no art. 15 do Anexo | do Decreto Estadual n® 2.741/ 2019.

Embora a LGPD apresente um rol de atribuicdes, a Resolucdo CD/ANPD n° 018, ainda

amplia as atribuicdes e regulamenta suas obrigacdes do DPO:

Art. 16. Cabe, ainda, ao encarregado, nos termos do art. 10, inciso I, deste
Regulamento, prestar assisténcia e orientacdo ao agente de tratamento na
elaboragéo, definicdo e implementacao, conforme ocaso, de:

| - registro e comunicagéo de incidente de seguranca;

Il - registro das operacges de tratamento de dados pessoais;

Il - relatério de impacto a protecéo de dados pessoais;

IV - mecanismos internos de supervisdo e de mitigacdo de riscos relativos ao
tratamento dedados pessoais;

12 Resolucao

n° 13, de 03 de margo de 2023. Disponivel em:

https://www.legislacao.pr.qgov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=245351&indice=1&totalRegist

ros=27&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=0&isPaginado=true . Acesso em 05 fev. 25.
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V - medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagBes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito;

VI - processos e politicas internas que assegurem o cumprimento da Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, e dos regulamentos e orienta¢des da ANPD;

VII - instrumentos contratuais que disciplinem questdes relacionadas ao tratamento
de dados pessoais;

VIII - transferéncias internacionais de dados;

IX - regras de boas praticas e de governanca e de programa de governanga em
privacidade, nos termos do art. 50 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

X - produtos e servicos que adotem padrbes de design compativeis com o0s
principios previstos na LGPD, incluindo a privacidade por padréo e a limitacdo da
coleta de dados pessoais ao minimo necessario para a realizacdo de suas
finalidades; e

XI - outras atividades e tomada de decisGes estratégicas referentes ao tratamento
de dados pessoais.

Conforme abordado neste artigo, podemos ter o DPO também nas Forgcas de Seguranca
Publica, unidades estas vinculadas a SESP, o qual podera atuar em conjunto com o DPO de outros
orgéos a finalidade do tratamento ou uso dos dados.

Assim, temos todos os atores da rede de protecdo de dados, conforme figura abaixo:

Agentes de
. tratamento
Titular
Dados 1 r
Dados Controlador s : :
pessoais /
/ ‘ HEN .
Operador
e Autoridade
§ ‘ _— . nacional (ANPD)
Comunicagoes Encarregado
(ou DPO)

Fonte: agentes de tratamentos 13

2.4. A Governanca Publica na Protecdo de Dados no &mbito da Policia Militar do Paran&

As ferramentas de governanga sao instrumentos essenciais, tanto na administracdo publica
guanto no setor privado. No ambito empresarial, frequentemente, essa tematica esta vinculada ao

campo dos investimentos, enquanto, na esfera governamental, a governanca estd associada a

13 Imagem extraida da https://www.criainovacao.com.br/lei-geral-de-protecao-de-dados/
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efetivagdo da transparéncia, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos. Dessa maneira, torna-se
imprescindivel a aplicacdo de um determinado nivel de rigor normativo na atividade administrativa,
promovendo a constru¢cdo de um modelo de planejamento por meio de uma conducéo estratégica,
capaz de direcionar o processo decisorio do Poder Executivo, como bem destaca Caggiano (2021).
Conforme conceitua o Decreto Federal n° 9.203, de 22 novembro 2017%, o qual disp&e sobre
a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e funcional, esse traz o

seguinte conceito:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle

postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a

condugéo de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade;

Para Neto (2021), a Governanca Publica tem como objetivo central o aperfeicoamento do

processo de profissionalizacdo do Estado, pois estd diretamente relacionada a qualidade do

atendimento aos cidadéos e a efetiva solu¢do de suas demandas. Dessa forma, a interacdo entre a

administracdo publica e a populagédo exige um continuo aprimoramento na gestao das informacdes

que representam ativos estratégicos para o setor governamental. Por essa razao, além de sua

atuacdo fundamental na esfera publica, a Governanca Publica deve estar alinhada e integrada a

Governancga de TI, funcionando como um desdobramento essencial da Governanga Corporativa para
garantir transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na conducéo dos servigcos estatais.

2.4.1. Cultura Organizacional quanto & LGPD

A cultura é um processo em continua transformacéo e influencia as atitudes, crencas e
valores do individuo inserido em um grupo social. Por isso, é essencial que a organizagdo, cuja
dinamica depende das acdes de seus colaboradores, reconheca a relevancia de estabelecer uma
cultura organizacional alinhada aos seus valores e diretrizes, conforme Araujo (2018).

Um grande primeiro passo é o fortalecimento da Cultura Organizacional da Corporacao, no
sentido de que todos os integrantes da PMPR tenham conhecimento do se trata a LGPD e seus
objetivos, até mesmo porque 0s seus proprios dados sdo usados dentro da caserna, e como bem
destaca Madison (2020), a governang¢a de dados compreende problemas de acéo coletiva e deve ser
alicercada na producéo de formas de cooperacdo para manter a sustentabilidade e resiliéncia dos
dados.

Conforme nos ensina a Controladoria Geral do Estado do Parana, por meio do Manual de

Implementagéo da LGPD?'®, a mudanca cultural abrangera:

14 Decreto Federal n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm. Acesso em 04 fev. 25.

15 Manual de Implementacdo da LGPD — CGE. Disponivel em: https://www.cge.pr.gov.br/Pagina/Cartilhas-da-Lei-
Geral-de-Protecao-de-Dados-LGPD . Acesso em 05 fev. 25.
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a. refletir sobre a privacidade dos dados pessoais do cidaddo em todas as fases que
envolvem o tratamento; e
b. desenvolver acbes de conscientizacdo dos agentes publicos, no sentido de incorporar o

respeito a privacidade dos dados pessoais nas atividades institucionais cotidianas.

Outra forma de introduzir o tema ao ambiente castrense, € a inclusdo da LGPD nos Cursos
de Formacéo e nas capacita¢des a distancia, pois conforme pesquisa de Felix e Neto (2023), um dos
maiores obstaculos para a aplicacdo da LGPD na gestdo publica englobam a relutdncia a
transformagéo, a caréncia de treinamento especializado e as restrigbes tecnoldgicas. A adequagao
dos oOrgaos publicos as determina¢des da LGPD requer a reorganizacéo dos fluxos internos e a
incorporacdo de inovacdes tecnolbgicas para assegurar a protecéo das informagdes pessoais.

Ap0s a presente tematica, tornar-se de amplo conhecimento dentro da Corporagéo, a criagdo
de um Comite Gestor para o desenvolvimento dos trabalhos sobre como a aplicabilidade da LGPD
dentro da Corporacao podera auxiliar no acompanhamento da implementacao.

De forma comparativa, podemos citar o Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais —
CGPDP no ambito da Controladoria-Geral do Estado, conforme Resolugdo CGE n° 39, de 05 de julho
de 2021%, o qual é responsavel pela avaliagcdo dos mecanismos de tratamento e protecéo dos dados
existentes e pela proposicdo de acdes voltadas a seu aperfeicoamento, com vistas ao cumprimento

das disposi¢Bes da Lei Federal n® 13.709/2018, tendo as seguintes atribuigbes:

Art. 3° Sdo atribuicdes do CGPDP:

I. avaliar os mecanismos de tratamento e prote¢cdo dos dados existentes e propor
politicas, estratégias e metas para a conformidade da Controladoria-Geral do Estado
com as disposi¢des da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018;

1. formular principios e diretrizes para a gestao de dados pessoais;

I1l. supervisionar a execucao dos planos, dos projetos e das a¢des aprovados para
viabilizar a implantacédo das diretrizes previstas na Lei n. 13.709, de 14 de agosto de
2018;

IV. prestar orientacdes sobre o tratamento e a protecdo de dados pessoais, de
acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 e
nas normas internas;

V. propor e monitorar a adocao de medidas de segurancga técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagfes
acidentais ou ilicitas de destrui¢cdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito;

VI. promover o intercambio de informacdes sobre a protecdo de dados pessoais
com outros 6rgaos.

Outro bom exemplo a ser analisado, é o Comité de Governanga em Privacidade de Dados
Pessoais e do Grupo de Trabalho para Adequacdo e Conformidade com a Lei Geral de Protecéo de
Dados (LGPD), no ambito da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) do estado de Santa Catarina, de

16 Resolugéo CGE/PR n° 39, de 05 de julho de 2021. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.qgov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=250607&indice=1&totalReqgist
ros=46&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=0&isPaginado=true) . Acesso em 21 fev. 25
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carater consultivo e deliberativo, instituido pela Portaria Gab/PGE n° 075/2021, de 03 setembro de
2021.Y7

O objetivo deste Comité ndo se afasta dos demais ja existentes no Poder Publico, ressalto
gue este em particular, tem justamente o conddo de que o Comité proponha sugestdes e adocao
proviséria do Guia de Boas Préticas da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) adotado por outras

instituicBes publicas até estar aprovada a Politica de Seguranca da Informacao na Instituicao.

2.4.2. Governanca de Dados

A governanga de dados para cumprir seus propositos, abrange um conjunto de
procedimentos, diretrizes, normas, estruturagdo e ferramentas tecnolégicas essenciais para
administrar e garantir a disponibilidade, acessibilidade, integridade, uniformidade, rastreabilidade e
protecéo das informacfes, conforme Santos (2010).

A Governanca de Dados tem se consolidado como um instrumento fundamental para garantir
a conformidade com a LGPD, especialmente no setor publico, onde a gestdo de informacdes
sensiveis exige altos padrdes de transparéncia, seguranca e responsabilidade. Ela abrange a
definicdo de politicas, normas e processos voltados para a protecéo, integridade e qualidade dos
dados, assegurando que seu uso esteja alinhado com os principios da legalidade, necessidade e
finalidade. No ambito governamental, a Governanca de Dados também desempenha um papel
estratégico na promocéao da eficiéncia administrativa, na prevencao de incidentes como vazamentos
e acessos indevidos, além de fortalecer a confianca dos cidaddos no tratamento de suas informacdes
pessoais, segundo Filgueira e Almeida (2020).

Com a adocéo de boas praticas de governanca de dados, é possivel planejar e implementar
diretrizes, bem como padroniza¢gBes internas que viabilizam a manipulacdo dos dados, conforme

apontamento de Carvalho (2012):

“a prética da governanca de dados, além de possibilitar o controle dos processos e
dos métodos empregados na manipulacdo dos dados, permite prevenir situagées
adversas que possam comprometer a qualidade dos dados gerados na
organizagao.”
Visando justamente entender que tipos de dados a PMPR utiliza, tanto do publico interno
como o externo, 0 mapeamento de dados poderéd auxiliar as gestdes a serem adotadas na efetivagéo

da LGPD, conforme Manual de Implementagdo da LGPD da CGE.*8

3. METODOS

Inicialmente, buscou-se para a elaboracdo deste artigo a pesquisa documental, por meio de
documentos publicos, conforme nos aponta Gil (2002), estes documentos sdo encontrados em

arquivos de 6rgédos publicos e instituices privadas, como associacdes cientificas, igrejas, sindicatos

17 Portaria  Gab/PGE - SC n°® 075/2021, de 03 setembro de 2021. Disponivel
em:https://siabi.pge.sc.gov.br/siabi/legis_juris?pag=1. Acesso em 21 fev. 25.
18 CGE Disponivel em: https://www.cge.pr.gov.br/Pagina/Cartilhas-da-L ei-Geral-de-Protecao-de-Dados-LGPD
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e partidos politicos. Além disso, também se incluem cartas pessoais, diarios, fotografias, gravagoes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins, entre outros.

Diante da pesquisa inicial do tema, foi adotada uma abordagem caracterizada como
exploratdria, pois teve como objetivo principal contextualizar o tema dentro da literatura académica
existente, permitindo uma compreenséao inicial do assunto. A partir desse mapeamento, busca-se
aprofundar os conceitos e teorias pertinentes, proporcionando uma analise critica e cientifica sobre o
tema em questdo. Para alcancar esse objetivo, foi utilizado o procedimento de levantamento
bibliografico, o qual se baseia em fontes primarias, que sao fundamentais para garantir a precisao e a
relevancia dos dados. Esse procedimento segue as diretrizes estabelecidas por Aradjo e Gouveia
(2019), sendo essencial para embasar teoricamente o estudo e sustentar suas argumentacdes de
forma sdlida e fundamentada.

Quanto ao objetivo, o presente estudo pode ser classificado como exploratério, o que
segundo Oliveira (2018), € indicado quando o tema escolhido € pouco investigado, dificultando a
formulacdo e operacionalizacdo de hipéteses. Muitas vezes, esse tipo de estudo serve como um
primeiro passo para a realizagdo de uma pesquisa mais aprofundada, permitindo a identificacdo de

aspectos relevantes e a definicdo de novas dire¢c8es para investigacdes futuras.

4. CONSIDERACOES

Conforme demonstrado no presente artigo, é fato de que a LGPD néo se aplica & Seguranca
Pudblica, defesa nacional, seguranca do Estado ou investigacdo e represséo de infragcbes penais, cuja
regulamentacao esta pendente até o presente momento. No entanto, isso ndo isenta a SESP e suas
Unidades de Execucdo Programatica da fiel observancia aos ditames e principios que norteiam a
protecédo de dados.

Vale ressaltar que para a execugdo de sua atividade finalistica, a PMPR utiliza diversos
bancos de dados, dos quais muitos sdo externos como da COPEL, DETRAN, TRE e outros. Nestes
compartilhamentos de dados, cabe ao Controlador e Operador o cumprimento da LGPD.

Como vimos, diante da matéria e destinatarios, a PMPR pode figurar como controlador de
forma conjunta com a SESP ou até mesmo com outra For¢ca de Seguranca Publica ou de forma
isolada.

A atuacdo do Encarregado de Dados Pessoais, em que pese a legislacdo nos traz uma
posicdo reativa, esse também deve acompanhar e subsidiar a gestdo da protecdo de dados dentro
da Corporacgéo. O alinhamento com o Nucleo de Integridade e Compliance podera ajudar muito neste
trabalho.

A Execucdo de uma gestdo de Governanga mostra-se eficiente no sentido de ampliacdo dos
colaboradores que poderdo auxiliar neste aperfeicoamento.

Acbes simples perante o seu publico interno poderdo promover um amadurecimento e

fortalecimento da Cultura Organizacional da PMPR, facilitando assim todo o processo de
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implementacdo da LGPD na Corporacdo, como a inclusdo do tema nos Cursos de Formacdo e nos
programas de capacitacdo a distancia para todo o efetivo da Corporacéo.

Levando em conta a diversidade das atividades da PMPR, seus processos, procedimentos e
sistemas informatizados, a implementagdo de um Comité Gestor poderd aprimorar as operagoes,
uma vez que sua principal missdo é definir as diretrizes e fundamentos institucionais voltados a
protecdo de dados pessoais, garantindo a observancia dos principios da Governanga, como
transparéncia, responsabilidade e accountability.

A Lei LGPD pode ser encarado de forma simples, contudo, sua implementacdo ndo é nada
simplista. Desta forma, até a finalizacdo desta, o Comité tera a atribuicdo de supervisionar e
acompanhar as acdes direcionadas a aplicacdo das medidas essenciais para assegurar a
conformidade com a LGPD e promover a seguranca efetiva das informacdes pessoais sob a tutela da
Corporagao.

ApOs estas etapas, a realizacdo de um mapeamento de todos os dados que tramitam na
Corporacao, por meio de processos internos e externos, auxiliara a mensurar a quantidade de dados
e suas complexidades, propiciando uma revisdo de fluxo e procedimentos, visando a implementacéo
da LGPD.
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