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RESUMO

O presente artigo analisa juridicamente a atuacao do Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) no
mar territorial brasileiro, com foco na delimitacdo da competéncia estadual, nos fundamentos legais
aplicaveis e nos desafios operacionais enfrentados pelas forcas de fiscalizacdo ambiental. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, exploratéria e documental, fundamentando-se na Constitui¢céo
Federal de 1988, na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e em normas
infraconstitucionais como a Lei n® 14.751/2023. O estudo apresenta dados empiricos de operacdes
no litoral do Paran4, discute entraves logisticos e normativos, e propde diretrizes para fortalecimento
institucional e cooperacgéo interinstitucional. Com base em modelos internacionais de policiamento
maritimo, argumenta-se pela viabilidade e necessidade da presenca estatal embarcada como
instrumento de protecéo ecoldgica, repressao a pesca ilegal e fortalecimento da soberania nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar Ambiental. Mar Territorial. Direito Ambiental. Competéncia
estadual. Fiscalizagdo maritima.

ABSTRACT

This article provides a legal analysis of the operations conducted by the Environmental Military Police
Battalion (BPMA) within Brazil's territorial sea, focusing on the scope of state jurisdiction, applicable
legal frameworks, and the operational challenges faced by environmental enforcement agencies. The
research adopts a qualitative, exploratory, and documentary approach, grounded in the 1988 Federal
Constitution, the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), and national laws such
as Law No. 14,751/2023. The study presents empirical data from operations conducted along the
coast of Parand, discusses logistical and regulatory obstacles, and proposes guidelines for
institutional strengthening and interagency cooperation. Drawing from international models of maritime
environmental policing, it argues for the viability and necessity of a structured and legally supported
state presence at sea to combat illegal fishing, protect biodiversity, and uphold national sovereignty.

KEYWORDS: Environmental Military Police. Territorial Sea. Environmental Law. State Jurisdiction.
Maritime Enforcement.

RESUMEN

Este articulo analiza juridicamente la actuacién del Batallén de Policia Militar Ambiental (BPMA) en el
mar territorial brasilefio, con énfasis en la delimitacion de la competencia estatal, los fundamentos
legales aplicables y los desafios operativos enfrentados por los érganos de fiscalizacion ambiental.
La investigacion adopta un enfoque cualitativo, exploratorio y documental, con base en la
Constitucion Federal de 1988, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDM) y normas infraconstitucionales como la Ley n°® 14.751/2023. Se presentan datos empiricos
de operaciones realizadas en el litoral de Parana, se discuten obstaculos logisticos y normativos, y se

1 Policia Militar do Parana - PMPR.
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proponen directrices para el fortalecimiento institucional y la cooperacién interinstitucional. A partir de
modelos internacionales de fiscalizacién ambiental maritima, se sostiene la viabilidad y necesidad de
una presencia estatal embarcada como instrumento de proteccién ecoldgica, represion de la pesca
ilegal y fortalecimiento de la soberania nacional.

PALABRAS CLAVE: Policia Militar Ambiental. Mar Territorial. Derecho Ambiental. Competencia
estatal. Fiscalizacion maritima.

1. INTRODUCAO

A crescente pressdo antropica sobre os ecossistemas marinhos brasileiros, motivada por
atividades como a pesca industrial, o turismo néutico e a exploracdo de recursos naturais, evidencia
a urgéncia de politicas publicas voltadas a prote¢cdo ambiental no espaco oceénico. Nesse cenario,
destaca-se o papel das Policias Militares Ambientais, que, embora tradicionalmente vocacionadas ao
policiamento ostensivo terrestre, tém se consolidado como agentes estratégicos na prevencdo e
repressao a infragcbes ambientais em areas costeiras e maritimas sob jurisdicao estadual.

A Convencdo das Nacgbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), firmada em Montego
Bay, em 1982, e internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 1.530/1995,
constitui 0 marco juridico internacional que delimita as zonas maritimas sob jurisdicdo dos Estados
costeiros, regulando os direitos de soberania, exploracdo e fiscalizacdo no mar territorial, zona
contigua e Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

No plano interno, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 23, inciso VI, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a prote¢édo do
meio ambiente, e define, no artigo 144, 85°, a funcdo das Policias Militares na preservacéo da ordem
publica. Complementando esse arcabougo normativo, a recente promulgacao da Lei n® 14.751, de 12
de dezembro de 2023, consolidou a funcdo ambiental das Policias Militares ao reconhecé-las, no
artigo 4°, inciso IX, como érgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Tal
reconhecimento legal reforca a legitimidade dessas corporacdes na fiscalizagdo ambiental, inclusive
no mar territorial.

Aliada as normas infraconstitucionais — como a Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e o Decreto n° 6.514/2008 —, essa nova legislacdo reafirma o papel das Policias
Militares na defesa do meio ambiente como atividade institucional permanente, inclusive em
ambientes aquaticos, especialmente na zona de soberania nacional plena (mar territorial).

Este artigo analisa os fundamentos juridicos e operacionais da atuacdo do Batalhdo de
Policia Militar Ambiental (BPMA) em areas maritimas, com énfase no mar territorial brasileiro. Sao
examinados os dispositivos legais nacionais e internacionais que regem essa atuacao, os limites da
competéncia estadual, a articulagdo com instituicdes federais e propostas para o fortalecimento e a

normatizacao dessa funcdo essencial a protecdo do patriménio ecoldgico nacional.
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2. METODOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratéria e documental, com o objetivo de
analisar a legalidade e os limites operacionais da atuacdo do Batalhdo de Policia Militar Ambiental
(BPMA) no mar territorial brasileiro. Conforme Gil (2008), a pesquisa exploratéria é especialmente
indicada quando se busca proporcionar maior familiaridade com um problema, com vistas a torna-lo
mais explicito. Ja Lakatos e Marconi (2010) defendem que o método qualitativo permite a
compreensdo aprofundada de fendmenos sociais e institucionais, como é o caso da atuacédo de
forcas policiais em contextos ambientais.

A metodologia envolve:

e levantamento e andlise de normas constitucionais, infraconstitucionais e tratados
internacionais incorporados ao ordenamento juridico nacional;

e Estudo de doutrina especializada e jurisprudéncia relevante sobre competéncia ambiental e
atuacéo de forcas estaduais em areas maritimas;

e Analise de dados empiricos e documentos oficiais de operacbes de fiscalizagdo ambiental
realizadas pelo BPMA no litoral do Paranj;

e Estudo de caso das operacdes realizadas nas regides de Guaraquecaba e Pontal do Parana,
como exemplos da atuacao pratica e dos desafios enfrentados pela unidade;

e Andlise comparativa com modelos internacionais de fiscalizagdo ambiental maritima, com
base em fontes jornalisticas e documentos institucionais.

Essa triangulacdo de fontes visa garantir consisténcia tedrica e empirica a discusséo,
fundamentando juridicamente as propostas de fortalecimento da presenca estadual no mar e

colaborando para o aprimoramento da politica publica ambiental brasileira.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Delimitacéo juridica das zonas maritimas

A compreensdo da atuacdo das forcas estaduais de fiscalizagdo ambiental no espaco
maritimo exige, como premissa, 0 delineamento das zonas jurisdicionais maritimas definidas pelo
direito internacional. A principal norma que rege essa matéria é a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), firmada em Montego Bay, em 1982, da qual o Brasil é signatario. A
Convencéo estabelece diferentes zonas maritimas, a partir das linhas de base da costa, cada uma

com implicagBes distintas quanto & soberania e aos direitos de fiscaliza¢8o do Estado costeiro.

3.1.1. A convencgédo de Montego Bay e o direito do mar

A Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) foi firmada em Montego
Bay, Jamaica, em 1982, durante a Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

Ela representou um marco na codificacdo do direito maritimo, ao consolidar nhormas costumeiras e
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estabelecer novas regras sobre soberania, jurisdicdo, exploracdo de recursos e protecdo ambiental
em areas oceénicas.

A CNUDM classificou os espagos maritimos em zonas distintas — como mar territorial, zona
contigua e Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) — e definiu os respectivos direitos e deveres dos
Estados costeiros sobre cada faixa. O Brasil, como Estado signatario, incorporou seus dispositivos ao
ordenamento juridico interno por meio do Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995, conferindo plena
eficdcia as normas internacionais no plano interno.

Para o mar territorial, a Convencdo reconhece soberania plena ao Estado costeiro, o que
fundamenta legalmente a atuacdo direta da policia ambiental estadual na repressdo a ilicitos
ambientais (CNUDM, art. 2). Ja na zona contigua e na ZEE, os direitos do Estado sdo especificos e
restritos a conservacdo de recursos e prevengdo de infracbes (CNUDM, arts. 33 e 56), sendo
necessaria a atuagédo em conjunto com orgaos federais competentes.

A relevancia de Montego Bay, portanto, transcende o aspecto geografico: ela se tornou
referéncia juridica mundial para a delimitacdo de competéncias no mar e € a base sobre a qual se

assenta todo o arcabouco legal da fiscalizagdo maritima no Brasil.

3.1.2. Mar Territorial

O mar territorial estende-se até 12 milhas nauticas da linha de base da costa. Nesse espaco,
o Estado costeiro exerce soberania plena, semelhante a que exerce sobre seu territério terrestre.
Essa soberania se aplica tanto a coluna d’dgua quanto ao leito marinho, subsolo e ao espaco aéreo
acima do mar territorial. Nesse contexto, a legislagdo interna brasileira € plenamente aplicavel,
inclusive as normas de protecdo ambiental, permitindo, portanto, a atuacdo das policias militares
estaduais no exercicio de fiscalizacdo ambiental, ostensiva ou repressiva, sem necessidade de

delegacéo federal.

3.1.3. Zona Contigua

A zona contigua estende-se de 12 a 24 milhas nauticas da linha de base. Nessa faixa, 0
Estado costeiro ndo exerce soberania, mas possui o direito de controle para prevenir e reprimir
infragcbes as suas leis aduaneiras, fiscais, sanitarias e de imigracdo. Embora a protecdo ambiental
ndo seja expressamente listada entre essas competéncias, hd debates doutrindrios sobre a
possibilidade de atuacdo complementar em casos que envolvam flagrantes ambientais ou

cooperagao com o6rgaos federais.

3.1.4. Zona Econbmica Exclusiva (ZEE)

A ZEE compreende a faixa maritima que se estende de 24 até 200 milhas nauticas. Nessa
zona, o Estado costeiro tem direitos soberanos para fins de exploragdo, conservacdo e gestdo dos

recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e de
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seu subsolo. Contudo, os poderes de fiscalizacdo séo limitados a protecéo de recursos e interesses
econdmicos especificos.

No caso brasileiro, a fiscalizacdo ambiental na ZEE é exercida primariamente por Orgaos
federais, como a Marinha do Brasil e o Ibama, sendo excepcional a atuacdo de forcas estaduais,

geralmente restrita a cooperagéo técnica em operacdes conjuntas previamente autorizadas.

3.2. AtribuicBes das Policias Militares nas areas maritimas

As Policias Militares dos Estados integram o sistema de segurancga publica previsto no artigo
144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo definidas como forcas
auxiliares e reserva do Exército, com a atribuicdo principal de realizar o policiamento ostensivo e a
preservacdo da ordem publica (85°). Tradicionalmente associadas a seguranca urbana e rural, essas
corporacdes vém, ao longo dos anos, assumindo func¢des especializadas, especialmente em razéo
da ampliacdo da agenda ambiental e da descentralizacdo das politicas publicas de protecao
ambiental.

A promulgacdo da Lei n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que dispde sobre a
organizagdo béasica das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, consolidou juridicamente esse papel ampliado. O artigo 4°, inciso 1X,
dessa norma, estabelece expressamente que as Policias Militares integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), conferindo-lhes atribuicdo formal no ambito da fiscalizacdo ambiental,
inclusive em areas de preservagdo e em apoio aos 6rgdos ambientais competentes.

Tal reconhecimento legal refor¢ca o entendimento de que as Policias Militares podem e devem
atuar também como agentes de protecdo ambiental, inclusive no ambiente maritimo, desde que
respeitados os limites de sua competéncia e as normas operacionais em vigor. Essa evolugao
normativa fortalece a legitimidade da atuacdo estadual na fiscalizacdo de ilicitos ambientais,

sobretudo em espacos sob jurisdicdo estadual, como o mar territorial.

3.2.1. Competéncia constitucional e a protecdo ambiental

O inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente, cabendo as
unidades federativas exercerem, em conjunto ou isoladamente, a¢cfes preventivas e repressivas
contra a degradagdo ambiental. Assim, as policias estaduais, enquanto instrumentos executivos da
administracdo publica estadual, possuem amparo legal para executar atividades de fiscalizagao

ambiental, inclusive no mar territorial, que integra o territério brasileiro.

3.2.2. Normas infraconstitucionais aplicaveis

A atuacdo das Policias Militares em matéria ambiental esti disciplinada por normas

infraconstitucionais, notadamente:
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e Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): define os crimes contra 0 meio ambiente e
autoriza expressamente, em seu art. 70, 8§81° que os O6rgdos ambientais e as entidades
publicas, inclusive estaduais, possam exercer o poder de policia ambiental;

e Decreto n° 6.514/2008: dispde sobre as infracfes administrativas ambientais e 0s processos
de apuracao, reforcando a legitimidade de servidores publicos estaduais no exercicio da

fiscalizac@o ambiental e da lavratura de autos de infracéo;

e Leis complementares estaduais (a depender da unidade federativa): em alguns estados, ha
legislacdo complementar que institui formalmente os batalhdes de policia ambiental como

Orgaos auxiliares do sistema estadual de meio ambiente.

3.2.3. Atuacdo no ambiente maritimo

A atuagdo da Policia Militar em &areas maritimas deve observar os limites da soberania
nacional e a titularidade dos espacos definidos pela CNUDM. Dentro das 12 milhas nauticas, a
atuacdo das policias militares ambientais é legitima e pode ocorrer independentemente de
autorizacédo federal. A fiscalizacédo de atividades como pesca predatoria, transporte de fauna marinha,
poluicao hidrica e ocupacgdes irregulares esta contemplada nas normas ambientais em vigor.

No entanto, a presenca de embarcacfes estrangeiras, ou mesmo embarcacdes de grande
porte registradas fora da jurisdicdo estadual, imp8e restricbes operacionais e obrigacbes de
comunicagao com 6rgaos como a Marinha do Brasil, Policia Federal e o Ibama, conforme a natureza

da infracdo e o enquadramento juridico do fato.

4. ANALISE E DISCUSSAO

4.1. Limites e possibilidades de atuacdo do Batalhdo Ambiental no mar

A atuacdo dos Batalhes de Policia Militar Ambiental em areas maritimas envolve aspectos
legais, geograficos e operacionais que precisam ser compreendidos a luz do ordenamento juridico
brasileiro e do direito internacional. A principal delimitacdo recai sobre o alcance da competéncia

N

estadual frente a soberania nacional, especialmente no tocante a fiscalizacdo exercida no mar

territorial, onde se concentram a maior parte das acdes desses batalhdes.

4.1.1. Atuacdo até as 12 milhas nauticas

O mar territorial, compreendido até a disténcia de 12 milhas nauticas da linha de base da
costa, integra o territério nacional, sendo, portanto, area de plena soberania do Estado brasileiro.
Nesse contexto, os 6rgdos estaduais, inclusive as Policias Militares, possuem legitimidade para atuar
diretamente, sem necessidade de prévia autorizacdo federal, desde que observadas as

competéncias institucionais.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.6, n.5, 2025

A )
A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAR ]| ISSN 2675-6218

A ATUAQAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL NO MAR TERRITORIAL BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS,

DESAFIOS OPERACIONAIS E PERSPECTIVAS DE COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL
Thiago Lopes Ribeiro, Rafael Freitas da Silveira

Nesse espaco, o Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) pode realizar fiscalizacdes
ambientais, abordagens a embarcacfes, lavratura de autos de infracdo e apreensdes, sobretudo nos
casos de:

e pesca ilegal ou predatoria;

e transporte de espécies marinhas protegidas;

e poluicao hidrica;

e auséncia de licenciamento ambiental em atividades maritimas;

e navegacao irregular em areas de protecdo ambiental (APAs marinhas).

4.1.2. RestricBes relativas a bandeira da embarcacéo

Quando a embarcacéo fiscalizada estiver sob bandeira estrangeira, ainda que navegando
dentro do mar territorial brasileiro, a atuacéo direta de um 6rgdo estadual exige cautela. A bandeira
da embarcacdo define sua nacionalidade, e em casos de abordagens envolvendo navios
estrangeiros, ainda que a infragdo ambiental seja flagrante, deve-se notificar imediatamente os
orgdos federais competentes, como a Marinha do Brasil, a Policia Federal e, em certos casos, 0
Ibama.

Essa diretriz decorre de normas internacionais e da competéncia da Unido sobre relacfes
exteriores e defesa do territorio nacional, previstas no art. 21 da Constituicdo Federal.

4.1.3. Atuacao além das 12 milhas: necessidade de cooperacéo

Fora do mar territorial (zona contigua ou ZEE), ndo ha competéncia direta das Policias
Militares Estaduais para autuacdo ou abordagem, salvo em operacdes conjuntas previamente
autorizadas e conduzidas por 6rgédos federais. Nesses casos, o0 BPMA pode ser empregado como
forca auxiliar técnica, principalmente no apoio a logistica, inspe¢do, monitoramento ambiental e

embarcacdes de pequeno porte.

4.2. Requisitos operacionais e comunicagao institucional

A atuacdo regular no ambiente maritimo impde ao Batalhdo Ambiental a adocdo de
protocolos padronizados de atuagéo, como:

e comunicacdo imediata a Capitania dos Portos e a Delegacia da Policia Federal em caso de
infracéo relevante ou presenca de embarcacao estrangeira;

o lavratura de Auto de Infragdo Ambiental com georreferenciamento do ponto de abordagem;

e uso de equipamentos de registro audiovisual (filmagens e fotografias da abordagem);

¢ insercdo de dados no sistema federal (Sinaflor, Ibama), quando aplicavel.
Tais exigéncias garantem transparéncia, seguranca juridica e integridade da acéo

fiscalizatdria, além de facilitar a responsabilizagao do infrator nos &mbitos administrativo, civil e penal.
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4.3. Estudo de caso: atuacao pratica no litoral do Parana

O litoral paranaense, com aproximadamente 100 km de extensdo, abriga uma das regides de
maior relevancia ambiental do Brasil, destacando-se por seus estuarios, baias, ilhas oceénicas e
areas de protecao integral, como o Parque Nacional de Superagui e a Area de Protecdo Ambiental de
Guaraquecaba. Esse mosaico ecoldgico, aliado a intensa atividade pesqueira e turistica, impde ao
Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) um desafio constante no que tange a fiscalizagdo do

uso racional dos recursos naturais e a represséo de infragdes ambientais.

4.3.1. Fiscalizacao embarcada: opera¢gbes em Guaraquecaba-PR

Em 2023, o BPMA intensificou as fiscalizagbes embarcadas na Baia de Guaraquegaba,
regido caracterizada por elevado indice de pesca ilegal e navegacao em &reas restritas. Durante uma
operacdo conjunta com o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio) e a
Capitania dos Portos, foram realizadas 38 abordagens a embarcacdes de pequeno e médio porte. As
infracdes mais recorrentes foram:

e auséncia de licenca para pesca em area protegida;

e captura de espécies em periodo de defeso;

e embarcacdes sem registro ou documentacado vencida;
e acampamentos irregulares em ilhas protegidas.

A operacdo resultou em 25 autos de infracdo ambiental, com apreensdo de petrechos de
pesca, embarcacgfes e produtos pesqueiros. As autuagfes foram lavradas com base no Decreto n°

6.514/2008 e encaminhadas ao 6rgdo ambiental estadual.

4.3.2. Atuacéo integrada em pontal do Parana

Outro exemplo emblemético ocorreu em Pontal do Parana, no entorno da llha do Mel, durante
o feriado de Carnaval. A operacdo contou com a participacdo do BPMA, Marinha do Brasil, Policia
Federal e o Instituto Agua e Terra (IAT). O foco foi a represséo a degradagéo ambiental causada por
atividades nauticas desordenadas, como som automotivo em embarcac¢fes, desembarque em areas
de restinga e despejo de residuos no mar.

Foram fiscalizadas embarca¢bes de turismo, jet-skis e lanchas, sendo apreendidos
combustiveis irregulares, equipamentos sonoros e materiais de pesca predatoria. A operacdo
resultou em sanc¢fes administrativas, encaminhamentos penais e refor¢o da presenca institucional na

regido.

4.3.3. Li¢cdes operacionais

Essas operacdes demonstram que a atuacdo do BPMA no ambiente maritimo é viavel, legal
e necessaria, desde que esteja amparada por protocolos claros, articulagdo interinstitucional e

capacitacdo continua dos agentes. Além disso, a abordagem ostensiva associada a orientacéo
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preventiva tem se mostrado eficaz na reducdo de danos ambientais e na conscientizacdo da

comunidade pesqueira.

4.3.4. Desafios e propostas para o fortalecimento da atua¢éo ambiental maritima

Apesar da evolucdo normativa e da crescente insercdo dos batalh6es ambientais no cenario
da fiscalizagao maritima, diversos desafios ainda limitam a efetividade e a regularidade dessas acdes
no mar. Esses entraves envolvem desde lacunas legais e logisticas até questdes de

interoperabilidade institucional, exigindo solucdes estruturadas e interdisciplinares.

Desafios enfrentados na atuagdo maritima:

a) Inseguranca juridica sobre a competéncia estadual

Embora a atuacé@o até as 12 milhas nauticas seja juridicamente amparada, ainda ha receio
por parte dos operadores quanto a legalidade de determinadas abordagens, sobretudo quando
envolvem embarcacBes estrangeiras ou atividades tipificadas como crime federal. A auséncia de
normativas especificas sobre o papel das Policias Militares no mar contribui para interpretacdes

divergentes e, por vezes, paralisa operacionais em andamento.

b) Fragilidade na infraestrutura e meios navais

Muitas unidades ambientais estaduais operam com embarcacdes obsoletas, com baixa
autonomia e sem estrutura adequada para fiscalizagdes prolongadas ou em condi¢cbes adversas. A
caréncia de sistemas de comunicacdo integrados, equipamentos de georreferenciamento e

monitoramento a bordo também limita a eficiéncia e a seguranca das acdes.

c¢) Capacitacao técnica e formacao continuada

A especificidade da atuagdo em ambiente maritimo exige treinamento continuo e
multidisciplinar, envolvendo conhecimentos sobre direito maritimo, seguranca de navegacao, normas
ambientais, procedimentos de abordagem e primeiros socorros aquaticos. A inexisténcia de uma
matriz curricular padronizada para policiais ambientais embarcados compromete a uniformidade e a

exceléncia dos resultados.

d) Déficit de articulacéo interinstitucional

Embora operagbes conjuntas sejam cada vez mais frequentes, ainda existem entraves
burocraticos e resisténcia por parte de alguns 6rgdos federais quanto a atuacéo efetiva das forcas
estaduais. A auséncia de protocolos operacionais integrados e de sistemas unificados de informacgéo

dificulta a cooperacao e a resposta rapida em ocorréncias ambientais no mar.
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Propostas de aprimoramento:

a) Regulamentag&o normativa especifica

Sugere-se a edicdo de atos normativos estaduais ou federais que reconhe¢gam formalmente a
competéncia dos batalhfes ambientais das Policias Militares para fiscalizar o mar territorial, com

definicdo de limites operacionais, deveres de comunicacdo e procedimentos padrao.

b) Investimento em meios fluviais e maritimos

E necessario o fortalecimento da logistica naval, com aquisicdo de embarcacdes adequadas,
manutencdo preventiva, integracdo com drones e sensores remotos, e ado¢cdo de sistemas de

comando e controle em tempo real.

c¢) Criacao de cursos especializados e certificacfes

A instituicdo de cursos de formacao especificos para fiscalizacdo ambiental maritima, com
apoio de instituicdes como a Marinha do Brasil, Corpo de Bombeiros, Ibama e universidades, pode

elevar o nivel técnico e garantir certificacdes nacionais reconhecidas.

d) Consolidag&o de protocolos interinstitucionais

A formalizacao de Acordos de Cooperacao Técnica (ACTSs) entre o Estado e 6rgaos federais,
prevendo fluxos de comunicacdo, uso de estruturas compartilhadas e integracdo de bancos de
dados, pode superar barreiras histéricas de atuacdo isolada e elevar a eficacia da fiscalizagdo

ambiental no mar.

4.4. Competéncia institucional e limites operacionais

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 23, incisos VI e VII, que a protecdo
ambiental é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
enquanto o artigo 144, 85°, define a atuacdo das Policias Militares como forga auxiliar e reserva do
Exército, incumbida da preservacdo da ordem publica. Essas disposi¢cdes, embora aparentemente
genéricas, assumem contornos especificos quando analisadas a luz da divisdo do espaco maritimo
definida pela Convencéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

A partir das 12 milhas nauticas da linha de base da costa, a soberania plena do Estado
brasileiro da lugar a direitos soberanos especificos, vinculados a exploracdo e conservagao dos
recursos naturais. A zona contigua (12 a 24 milhas) e a Zona Econdmica Exclusiva — ZEE (24 a 200
milhas) sao, juridicamente, espacos cuja titularidade pertence exclusivamente a Unido, conforme
estabelece o artigo 20, inciso VI, da Constituicdo. Nessas faixas maritimas, a atuacdo de Orgaos
estaduais estd condicionada a existéncia de delegacdo formal, cooperagdo técnica autorizada ou

situacdo de flagrante que demande resposta imediata.
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N&o obstante os limites constitucionais e a competéncia primaria da Unido sobre essas
areas, a atuacao subsidiaria da Policia Militar Ambiental Estadual tem sido sustentada na doutrina e
na pratica, sobretudo em contextos operacionais de cooperacao interinstitucional. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica reconhece que, havendo omissdo ou insuficiéncia na atuacéo federal, é
legitima a intervencédo dos entes subnacionais para a protecdo ambiental, considerando o carater
difuso e transindividual do bem juridico tutelado.

Nesse contexto, experiéncias estaduais vém consolidando um novo paradigma de presenca
embarcada nos espacos maritimos. Um exemplo emblematico é o estudo de viabilidade conduzido
por Baltzar (2021), no litoral norte paulista, que identificou a lacuna estrutural da fiscalizacéo federal
em &reas costeiras e propds o fortalecimento da atuacdo das Policias Militares por meio de
estruturacdo técnica e doutrinaria propria. A pesquisa demonstrou que a capilaridade, a proximidade
territorial e a prontidao operacional das PMs estaduais tornam sua atuacdo nao apenas possivel, mas
necesséria diante da crescente complexidade dos delitos ambientais em ambiente marinho.

A analise de Baltzar (2021) ressalta que a auséncia de regulamentacéo federativa especifica
ndo pode ser argumento para a inércia estatal, principalmente em se tratando de ilicitos ambientais
gue causam danos irreversiveis a biodiversidade marinha. Assim, a presenga das Policias Militares
Ambientais no mar, mesmo além das 12 milhas, pode se justificar juridicamente por principios do
Direito Ambiental, como a prevencéo, precaucéo e cooperacao federativa, desde que respeitados 0s

limites legais e inserida em estruturas de coordenacédo formal com os entes federais competentes.

4.5. Limites da atuacao direta

A partir das 12 milhas nauticas, o Brasil ndo exerce mais soberania plena sobre as aguas,
mas sim direitos soberanos para fins especificos, como a exploragdo de recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente marinho. A zona contigua, que vai de 12 a 24 milhas, permite ao
Estado costeiro tomar medidas necessarias para prevenir e punir infragdes cometidas dentro de seu
territério ou mar territorial, especialmente de natureza aduaneira, sanitaria, migratéria e fiscal,
conforme a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (art. 33 da CNUDM).

J& a ZEE, que se estende até 200 milhas nauticas, confere ao Estado costeiro competéncia
para exploragéo, conservacéo e gestdo dos recursos naturais marinhos (art. 56 da CNUDM). Porém,
nesses espacos, a competéncia fiscalizatoria primaria € da Unido, sendo a atuacdo de forcas

estaduais condicionada a autorizacdo expressa ou a execucdo de agdes integradas.

4.5.1. Atuacdo subsidiaria e cooperacao técnica

Apesar dos limites constitucionais, € possivel sustentar juridicamente a atuagdo subsidiaria e
complementar da policia ambiental estadual em &reas além das 12 milhas, quando inserida em
operacdes conjuntas, sob a coordenacdo de érgdos federais como o Ibama, Marinha do Brasil ou

Policia Federal. Essa atuacéo pode ocorrer, por exemplo, quando:

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia

11



v.6, n.5, 2025

A )
A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAR ]| ISSN 2675-6218

A ATUAQAO DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL NO MAR TERRITORIAL BRASILEIRO: FUNDAMENTOS JURIDICOS,

DESAFIOS OPERACIONAIS E PERSPECTIVAS DE COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL
Thiago Lopes Ribeiro, Rafael Freitas da Silveira

e Houver flagrante de infracdo ambiental observado por patrulhamento estadual em aguas
adjacentes ao mar territorial;
o Houver delegacgéo formal, convénio ou acordo de cooperacdo que autorize a participagdo da
forca estadual como apoio técnico ou logistico;
e Houver risco ambiental iminente cujos efeitos se projetem sobre areas de soberania estadual
(ex: vazamento de 6leo).
Tal entendimento é compativel com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
reconhece a legitimidade da atuacdo estadual quando esta decorre da competéncia ambiental
comum, mesmo em espacos de competéncia material da Unido, desde que ndo haja usurpacgéo de

atribuicéo federal.

4.5.2. Proposta de regulamentagédo normativa

Para garantir seguranca juridica e eficacia operacional, propde-se a edicdo de normativas
federais e estaduais que disciplinem expressamente a atuacdo da policia ambiental em areas além
das 12 milhas nauticas, estabelecendo critérios como:

e SituacBes excepcionais de flagrancia ou urgéncia;
e Procedimentos de comunica¢éo imediata a érgédos federais;

e Formalizacdo de convénios e protocolos operacionais padronizados.

4.5.3. Jurisprudéncia sobre a competéncia ambiental estadual em espacos maritimos

A discussédo acerca da competéncia das Policias Militares Ambientais para atuar em areas
maritimas, especialmente no mar territorial, encontra respaldo ndo apenas na legislacdo nacional e
internacional, mas também na jurisprudéncia de tribunais superiores, 0os quais tém reiterado a
natureza comum e concorrente da competéncia ambiental entre os entes federativos.

Destaca-se, nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Recurso Especial n® 1.646.016/RN, em que a Corte reconheceu que “a protegcédo ao
meio ambiente é competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, nos termos do art. 23, VI, da
Constituicdo Federal, sendo legitima a atuacdo de quaisquer desses entes, de forma isolada ou
conjunta, na fiscalizagédo e repressdo de danos ambientais”. Embora o caso envolvesse o Ibama, o
julgado reforca a legitimidade da atuacdo estadual na esfera ambiental, inclusive quando ha
sobreposi¢éo de competéncias.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), ao julgar a Apelacéo
Civel, reconheceu a validade de autuac@o ambiental realizada por 6rgéo estadual em area costeira e
marinha, sob o argumento de que a auséncia de enquadramento nas hip6teses de competéncia
federal (nos termos da Lei Complementar n® 140/2011 e do Decreto n°® 8.437/2015) confere ao ente
estadual a competéncia residual e legitima para fiscalizar e sancionar condutas lesivas ao meio

ambiente.
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Esses precedentes indicam que a atuacdo das forcas estaduais ambientais no mar territorial
ndo apenas € legitima, como integra o sistema de protecdo ambiental brasileiro, desde que
respeitados os limites legais e as competéncias especificas atribuidas a Unido nas zonas de
soberania restrita (zona contigua e ZEE).

Dessa forma, o reconhecimento jurisprudencial da competéncia concorrente e da atuacéo
subsidiaria fortalece a base juridica para a presenca do Batalhdo de Policia Militar Ambiental em
operacdes embarcadas no litoral, especialmente em situacdes de flagrante, emergéncia ou

cooperacao formal com os 6rgéos federais.

4.5.4. Ocorréncias e indicios de atuagdo das policias militares além das 12 milhas nauticas

Embora a legislacéo brasileira restrinja a atuagéo direta dos 6rgdos estaduais a area do mar
territorial — até 12 milhas nauticas da linha de base da costa —, ha relatos e indicios operacionais de
gue unidades de Policias Militares Ambientais podem, excepcionalmente, participar de agbes em
areas além das 12 milhas, principalmente em cooperacdo com Orgaos federais ou em situacdes
emergenciais de flagrante.

A titulo de exemplo, a 58 Companhia de Policia Ambiental Maritima da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo (PMESP) realiza patrulhamento ostensivo e fiscalizagdo ambiental no litoral
paulista, abrangendo areas sensiveis, canais de acesso a portos e zonas préoximas a borda da zona
contigua. Embora sua atuacdo se concentre majoritariamente no mar territorial, as acfBes de
inteligéncia e apoio operacional ja ocorreram em contextos que demandaram deslocamento além da
linha das 12 milhas, especialmente durante operac¢des integradas com a Marinha do Brasil e o Ibama
(PMESP, 2024).

Essa prética, embora nao institucionalizada por norma federal especifica, encontra amparo
no principio da cooperacéo federativa e no exercicio da competéncia comum para prote¢do ambiental
(CF/88, art. 23, VI). Além disso, h& respaldo doutrinario e jurisprudencial no sentido de que, em casos
de flagrante delito ambiental, a atuacdo subsidiaria da Policia Militar, mesmo fora de sua jurisdi¢céo
priméria, pode ser considerada legitima, sobretudo quando destinada a preservar o bem juridico
ambiental e a seguranca publica.

E importante destacar que tais atuacdes ndo devem ocorrer de forma auténoma ou habitual,
mas sim dentro de um marco de cooperacdo interinstitucional formalizada, mediante convénios,
operacdes integradas ou requisi¢bes por autoridade competente federal, especialmente em areas
sob jurisdi¢do da Unido, como a Zona Econémica Exclusiva.

Esse panorama reforca a necessidade de elaboracéo de regulamentos proprios e protocolos
operacionais padrdo (POPs) que tratem da atuacdo interestadual e interinstitucional em zonas
maritimas além das 12 milhas, respeitando os limites constitucionais e internacionais, mas sem

renunciar a presenca qualificada do poder publico nas areas de fronteira ambiental marinha.
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4.6. Uma interpretacdo ambiental ampliada da competéncia estadual nas zonas maritimas

Embora a atuagdo das Policias Militares Ambientais em &reas além do mar territorial (12
milhas nauticas) costume ser tratada com reservas por setores mais ortodoxos do Direito
Administrativo, o Direito Ambiental, como ramo autdnomo e principiolégico, admite uma interpretacéo
mais extensiva da competéncia estatal, especialmente quando se trata de prevencao e represséo a
danos ambientais de repercussdo nacional ou transfronteirica.

A Constituicdo Federal, ao consagrar a protecdo do meio ambiente como competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, VI e VII), ndo limita tal atuacéo a
critérios de territorialidade rigidos, mas orienta a administragdo publica a agir conforme o interesse
publico ambiental. Isso significa que, em situacdes de risco ambiental grave, de flagrante delito
ambiental ou de necessidade de resposta imediata, ndo se pode excluir a atuagéo de entes estaduais
apenas com base em critérios espaciais formais, especialmente quando a inércia resultaria em danos
irreparaveis.

Além disso, o Direito Ambiental adota uma logica funcional e cooperativa, regida por
principios como:

e Prevencao e precaucdo: a atuagdo deve ocorrer antes da consolidacdo do dano;

e Ubiquidade da protecdo ambiental: a protecdo ndo se restringe ao limite fisico da
competéncia;

o Cooperacao federativa: exige integracao de esforgos para atingir finalidades comuns.

Assim, desde que respeitada a hierarquia de competéncias e garantida a comunicacdo com
os orgaos federais, ndo se pode afastar a legitimidade da acdo subsidiaria das Policias Militares
Ambientais em zonas além das 12 milhas, especialmente quando a omissao comprometer a eficacia
da tutela ambiental.

A doutrina contemporanea reconhece que a protegdo ambiental, por seu carater de interesse
publico global e difuso, deve ser interpretada a luz de uma competéncia material ampliada, que
transcende os limites rigidos da competéncia formal. Essa interpretacdo € compativel com os
tratados internacionais, como a Convencdo de Aarhus e a prépria CNUDM, que incentivam a
cooperacao ambiental multissetorial e multinivel.

Em suma, do ponto de vista do Direito Ambiental, é juridicamente defensavel que, em
situagbes especificas, a Policia Militar Ambiental possa atuar além das 12 milhas nauticas, desde que
o faca de forma subsidiaria, motivada, comunicada e documentada, com o objetivo de proteger bens

juridicos ambientais de alta relevancia.

4.7. Modelos internacionais de fiscalizacdo ambiental maritima: experiéncias da guarda civil
espanhola, guarda costeira dos EUA, Canadé& e Austrélia

A analise comparativa de estruturas institucionais voltadas a fiscalizagdo ambiental em zonas

maritimas revela importantes precedentes internacionais que reforcam a legitimidade da atuacéo de
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forcas estaduais brasileiras nesse dominio. Paises com tradicdo na gestdo costeira empregam suas
forcas de seguranga publica — ainda que sob diferentes configura¢des legais — como instrumentos
efetivos na protecdo dos ecossistemas marinhos.

Na Espanha, a atuacdo da Guarda Civil se da por meio do SEPRONA (Servi¢co de Protecéo
da Natureza) e do SEMAR (Servico Maritimo), sendo ambas estruturas integradas as atividades
ambientais e de seguranga maritima. A Lei Organica n° 2/1986 atribui a corporacdo competéncias de
fiscalizacdo ambiental, inclusive em areas maritimas, com poderes de autuacdo, apreensdo e
investigacdo. Em janeiro de 2025, por exemplo, 0 SEPRONA desarticulou uma rede que introduzia
ilegalmente 40 mil toneladas anuais de residuos urbanos da Italia em vertedouros clandestinos na
Espanha, em operacdo que envolveu 15 prisbes e investigacdo de sete empresas ligadas ao

esquema, com impacto financeiro estimado em 19 milhdes de euros (EL PAIS, 2025).

Guarda Costeira dos Estados Unidos (USCG):

Nos Estados Unidos, a U.S. Coast Guard (USCG) opera sob o Departamento de Seguranca
Interna, com ampla jurisdicdo sobre a prote¢cdo ambiental em &guas jurisdicionais e alto-mar. As
atribuicBes incluem repressado a pesca ilegal, controle de poluicdo marinha e resposta a emergéncias
ambientais. Em marco de 2024, a USCG atuou em um incidente de derramamento de 6leo a cerca de
4,5 km da costa de Huntington Beach, Califérnia, com extensdo de 4 km da mancha, levantando

suspeitas sobre plataformas offshore na regido (Reuters, 2024).

Fisheries and Oceans Canada (DFO):

No Canada, o 6rgdo responsavel pela gestdo pesqueira e protecdo do ambiente marinho é o
Fisheries and Oceans Canada (DFO). Além de fiscalizar embarcacdes, o DFO conduz iniciativas de
recuperacdo ambiental, como a remocao de 695 toneladas de equipamentos de pesca abandonados
(“ghost gear”) no Atlantico canadense, apds a tempestade Fiona (Reuters, 2024b). Tais agdes

demonstram a integrac¢é@o entre meio ambiente, seguran¢a maritima e politicas publicas sustentaveis.

Maritime Border Command (Australia)

Na Austrélia, o Maritime Border Command (MBC) é a principal agéncia civil de seguranca
maritima, com atuacdo sobre praticas ilegais como pesca predatoria, tréfico de pessoas e
contaminacdo ambiental. Ligado ao Departamento do Interior, o0 MBC representa uma abordagem
multidisciplinar, que integra monitoramento, resposta tética e articulacdo interestatal. As operacdes
do MBC séo referéncia em cooperacéo internacional e uso de tecnologias de sensoriamento remoto
para protecdo da costa australiana (ABF, 2025).

Esses modelos demonstram que a presenca policial no ambiente maritimo ndo apenas é
possivel como recomendavel, quando articulada a legislacdo ambiental e aos protocolos de

seguranca publica. O caso brasileiro, ao se inspirar nessas experiéncias, encontra respaldo
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doutrinario e estratégico para consolidar a atuacdo das Policias Militares Ambientais como agentes

relevantes da protecdo ecolégica oceanica.

4.8. A pesca industrial e seus impactos na costa brasileira e internacional

A pesca industrial constitui uma atividade econémica de alta relevancia para a seguranca
alimentar e o comércio global. No entanto, quando realizada de forma n&o sustentavel, acarreta
significativos impactos ambientais e sociais. No Brasil, praticas como a pesca de arrasto vém sendo
associadas a degradacgédo de habitats marinhos — como os recifes de corais — e a reducao drastica
dos estoques pesqueiros. Estudos apontam que a pesca predatéria esvaziou a costa brasileira de
peixes ao longo das ultimas décadas, comprometendo a biodiversidade e afetando diretamente
comunidades tradicionais que dependem da pesca artesanal (ESG Insights, 2024).

No plano internacional, destaca-se o crescimento das praticas de pesca ilegal, ndo declarada
e ndo regulamentada (INN). Um relatério publicado pela Africa Defense Forum revelou que
embarcacdes chinesas pescaram ilegalmente em zonas econdmicas exclusivas (ZEE) de mais de 80
paises, acumulando mais de 10 milhdes de horas de operagdo entre 2019 e 2021 (ADF Magazine,
2024). Além do esgotamento dos recursos naturais, essas atividades ilicitas frequentemente estéo
associadas a outros crimes transnacionais, como pirataria e trafico de pessoas.

Somam-se a isso dendncias recorrentes de trabalho forcado e condicBes analogas a
escraviddo na indastria pesqueira em paises como China, Indonésia e Tailandia. Reportagem do
jornal espanhol El Pais revelou que trabalhadores sdo submetidos a jornadas exaustivas, auséncia
de remuneragdo adequada e, em muitos casos, violéncia fisica e isolamento extremo (El Pais, 2023).

Esse panorama evidencia a urgéncia de acgdes de fiscalizagdo ambiental maritima eficazes e
interinstitucionais. No Brasil, a atuacéo das Policias Militares Ambientais, em articulagdo com érgéos
federais e, quando cabivel, com organismos internacionais, revela-se fundamental para coibir a
pesca ilegal, proteger os direitos humanos e garantir a sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

A experiéncia internacional confirma que o uso de for¢as policiais na fiscalizacdo ambiental
maritima ndo apenas é viavel, como estratégica. A adocdo de protocolos similares pode fortalecer a

presenca do Estado brasileiro no mar, com foco em soberania e prote¢do ambiental.

4.8.1. Grandes apreensdes de pesca no Brasil

O combate a pesca ilegal no Brasil tem sido marcado por operacgdes significativas realizadas
por orgaos federais, como o Ibama e a Receita Federal, frequentemente com apoio de forcas policiais
estaduais e da Marinha. As grandes apreensdes revelam a dimensédo do problema e a necessidade
de integracao entre os entes federativos na represséo a essa atividade criminosa.

Em fevereiro de 2025, durante a Operacdo Lusca | no Porto do Pecém (CE), foram

apreendidas mais de 46 toneladas de pescado, incluindo espécies ameacadas de extingdo como o
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pargo (Lutjanus purpureus) (Brasil, 2025a). A operacao, conduzida em conjunto pelo Ibama e Receita
Federal, visava embarcacBes com irregularidades operacionais e de licenciamento.

Ainda no Ceard, em outubro de 2024, a Operagéo Custos Limites apreendeu 41 toneladas de
pargo destinadas a exportacdo sem origem legal comprovada, demonstrando a vulnerabilidade das
cadeias logisticas da pesca industrial (Brasil, 2024).

No Espirito Santo, em abril de 2025, foram apreendidas trés toneladas de pescado e cerca de
8 mil caranguejos-ucas capturados durante o defeso, além de espécies como o budido-azul (Scarus
trispinosus) e o badejo-quadrado (Mycteroperca bonaci) (Brasil, 2025).

Outro caso emblematico ocorreu em Acaral (CE), com a maior apreensdo de petrechos
ilegais da histéria: mais de 10 mil armadilhas para pesca de lagosta, conhecidas como marambaias,
evitando a captura ilegal de aproximadamente 300 toneladas de lagosta (O Povo, 2025).

No Sul do pais, a Operagdo Miraguaia IV, em dezembro de 2023, resultou na apreensao de
71 toneladas de peixes no Rio Grande do Sul, com mais de R$ 3 milhdes em multas aplicadas
(Agrozil, 2023).

Por fim, destaca-se a apreensao de pirarucu no Vale do Javari (AM), em 2019, com aplicagcéo
de multa de R$ 10 milhGes, a maior ja registrada pelo Ibama por pesca ilegal na regido amazonica
(Manuelzéo, 2019).

Essas ocorréncias demonstram a magnitude da pesca ilegal no pais e evidenciam a
necessidade de intensificacdo da fiscalizacdo, inclusive por parte das Policias Militares Ambientais,

sobretudo no mar territorial e em apoio técnico nas zonas contiguas e de ZEE.

4.9. Contribui¢cdes doutrinéarias

A atuacao da Policia Militar Ambiental no mar territorial deve ser compreendida como uma
extensdo legitima do policiamento ostensivo geral e especializado, nos termos do artigo 144, 85°, da
Constituicdo Federal. Esse entendimento encontra respaldo na doutrina contemporanea, que
reconhece a atuagédo da PM como vetor de protecdo da ordem publica e da legalidade ambiental,
sobretudo diante do aumento das pressdes antropicas sobre os ecossistemas marinhos.

Rosa (2024) observa que a legalidade da atuacdo das Policias Militares em &aguas
jurisdicionais decorre da sua missdo constitucional, desde que vinculada a preservacdo da ordem
publica e ao exercicio do poder de policia administrativa, respeitando-se os limites das atribuicdes
reservadas a Policia Federal e a Marinha do Brasil. Assim, a presenca embarcada das PMs em
acoes de fiscalizagdo ambiental deve observar a linha diviséria entre o policiamento ostensivo e a
atuacéo jurisdicional ou aduaneira.

Adicionalmente, a atuacao das Policias Militares Ambientais em mar territorial, especialmente
guando integrada a operac¢6es conjuntas, encontra respaldo no artigo 6° da Lei n® 13.675/2018, que
institui a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, e no Decreto n° 8.903/2016, que

regulamenta o Programa de Protecado Integrada de Fronteiras (PPIF). Ambas as normas autorizam e
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incentivam a cooperacao entre érgaos federais e estaduais, inclusive em areas de fronteira maritima,
como forma de ampliar a presenca estatal e garantir a prote¢cdo ambiental.

Todavia, é imperioso que essa atuagdo se mantenha dentro dos limites da legalidade e da
competéncia constitucional atribuida as Policias Militares. Como alerta Rosa (2024), o desvio de
finalidade, mediante a assuncéo de atribuicdes tipicas da policia maritima federal sem delegacao
formal, pode configurar usurpacdo de fungdo publica e gerar conflitos federativos, além de
comprometer a legitimidade institucional das ac6es desenvolvidas. Nesse sentido, a atuacdo deve

ser planejada, formalizada por convénios e orientada por protocolos operacionais padronizados.

4.9.1. Experiéncias de policiamento aquatico em outros estados

A analise das experiéncias de policiamento aquatico em outras unidades da federagao
evidencia a viabilidade e a relevancia da atuacé@o estadual no ambiente maritimo, quando pautada
por planejamento estratégico, estrutura técnica adequada e integragdo interinstitucional.

No estado de Sdo Paulo, por exemplo, a proposta de unificagdo dos meios nauticos
apresentada por Pereira (2011) visou a concentragcdo de recursos humanos e materiais dispersos
entre diferentes unidades operacionais. Inspirado no modelo do Grupamento de Radiopatrulhamento
Aéreo, 0 projeto resultou na criacdo de uma estrutura especializada voltada a atuacdo em rios,
represas e ambiente costeiro. Essa reorganizacdo permitiu ampliar a area de cobertura, reduzir
custos operacionais e consolidar a presenca institucional em zonas maritimas criticas.

A dissertagdo de Graca (2018) também é elucidativa ao apresentar o emprego das Tropas de
Operacbes Ribeirinhas do 2° BAEP na Baixada Santista. Essas tropas, atuando em areas de
manguezal, canais portuarios e zonas de acesso restrito, demonstram a possibilidade de adaptacao
do policiamento ostensivo a contextos ambientais sensiveis, com resultados positivos na represséo a
crimes ambientais, trafico de drogas e crimes contra a vida em regies periféricas e de dificil acesso.

Na dimensdo comunitaria, Almeida (2013) propds a incorporacdo da filosofia de policia
comunitéria ao policiamento hidroviario, defendendo que a atuagdo proxima as comunidades
ribeirinhas fortalece a legitimidade das instituicbes de seguranca publica. A presenca ostensiva e
orientadora em localidades vulneraveis potencializa a prevencao de ilicitos ambientais e amplia o
engajamento social em torno da preservacao dos recursos naturais.

Por fim, Santos (2022) analisou os reflexos da migracdo do crime organizado para o
ambiente aquatico, especialmente em regides litoraneas e ribeirinhas. O autor defende a adaptacéo
doutrinaria das Policias Militares Estaduais, com o desenvolvimento de estratégias especificas para o
enfrentamento de delitos que se aproveitam das fragilidades da presencga estatal no territorio hidrico.
Essa perspectiva destaca a necessidade de integracdo de capacidades nauticas as acgdes de
seguranca publica ambiental, a fim de garantir resposta efetiva e territorializada aos desafios

contemporaneos.
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Essas experiéncias demonstram que a consolidacdo de doutrina, estrutura operacional
unificada e protocolos de cooperacdo sdo elementos centrais para a efichcia do policiamento
aquatico, servindo de referéncia pratica para a atuacdo do Batalhdo de Policia Militar Ambiental do
Parana no mar territorial e em zonas costeiras estratégicas.

A atuacdo do Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) no mar territorial brasileiro
envolve diversos aspectos que extrapolam o campo normativo, demandando analise integrada de
aspectos operacionais, institucionais e ambientais. Esta se¢édo esta organizada em trés eixos: estudo

de caso pratico, desafios enfrentados e andlise comparativa internacional.

5. CONSIDERACOES

A atuacgdo das Policias Militares Ambientais no mar territorial brasileiro revela-se nao apenas
legitima do ponto de vista juridico, como indispensavel diante da crescente pressdo sobre os
ecossistemas marinhos. Amparadas por dispositivos constitucionais, infraconstitucionais e por
tratados internacionais como a Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
essas corporacfes estaduais tém se consolidado como agentes fundamentais na fiscalizagédo
ambiental ostensiva no litoral e em areas costeiras sensiveis.

A recente promulgacédo da Lei n°® 14.751/2023, ao reconhecer expressamente as Policias
Militares como 6rgaos integrantes do SISNAMA, representa avanco normativo significativo, pois
consolida a natureza institucional da prote¢cdo ambiental como atividade inerente as fung¢des policiais
estaduais. Esse reconhecimento confere maior seguranc¢a juridica as acdes ja empreendidas por
batalhGes ambientais e pavimenta o caminho para a regulamentacéo definitiva de sua presenga no
ambiente maritimo.

A andlise doutrinéria, jurisprudencial e comparada demonstra que, embora a competéncia
fiscalizat6ria além das 12 milhas nauticas pertenca primariamente a Unido, a atuacao subsidiaria e
cooperativa das Policias Militares é compativel com o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo em
casos de flagrancia ambiental, emergéncia ecol6gica ou por meio de convénios formalizados com
orgéos federais. Essa compreensao encontra respaldo direto nos principios do Direito Ambiental, que
impdem a Administracdo Publica o dever de agir com base em:

e Prevencao e precaucdo, evitando riscos e danos ambientais antes que se concretizem;

e Responsabilidade objetiva, que exige resposta imediata a infragdes ambientais
independentemente de culpa;

o Cooperacéo interinstitucional, articulando esforcos entre os entes federativos para enfrentar
ameacas comuns;

e Ubiquidade da protecdo ambiental, que pressupde que a tutela do meio ambiente nédo se
restringe a fronteiras formais, mas deve ocorrer em todo territério nacional;

e Funcéo socioambiental do Estado, que obriga o poder publico a garantir o equilibrio ecoldgico

como direito difuso e fundamental.
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Nesse sentido, limitar a atuacdo estadual apenas com base em critérios rigidos de
territorialidade, em detrimento da eficacia da protecdo ambiental, significaria contrariar os préprios
fundamentos do Direito Ambiental contemporaneo, que adota uma ldgica principiolégica, integrativa e
preventiva.

As experiéncias internacionais da Guarda Civil Espanhola, da Guarda Costeira dos EUA, do
Fisheries and Oceans Canada e do Maritime Border Command australiano demonstram que a
presenca de forcas policiais no ambiente maritimo é nao apenas viavel, como estratégica. O Brasil,
ao estruturar a atuagdo das Policias Militares Ambientais com base em protocolos técnicos,
legislagcdo compativel e articulagdo federativa, avanca na construgdo de uma politica publica de
protecéo ecoldgica marinha consistente.

Por fim, a consolidacdo dessa atuacdo requer a institucionalizacdo normativa da competéncia
estadual no mar territorial e a regulamentacdo da cooperacdo além das 12 milhas, bem como
investimentos em meios operacionais e capacita¢do técnica continuada. Mais que uma possibilidade
juridica, a presenca embarcada das Policias Militares Ambientais constitui um dever republicano de

protecdo da vida, da biodiversidade e da soberania nacional sobre 0s recursos naturais de seu litoral.
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