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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo a analise da eficacia da Audiéncia de Custédia como
ferramenta de controle externo da atividade da Policia Militar do Parana (PMPR), nos casos de
prisdo em flagrante delito realizada por seus agentes. Procurando aprofundar a compreenséo sobre
a eficiéncia do epigrafado instituto legal na protegao dos direitos individuais dos custodiados, além
de investigar seus reflexos na atuacgéo policial. Para tal finalidade, sdo abordados seus fundamentos
legais e seus principais beneficios na prevencgéo e identificagdo de abusos de autoridade. Em
complemento, a pesquisa realiza a analise dos resultados de Procedimentos Administrativos e
Inquéritos Policiais Militares (IPM’s), os quais foram instaurados decorrentes de denudncias de
pessoas privadas de liberdade (PPL’s), durante as audiéncias em tela. Para tal, foi realizada uma
analise quantitativa dos dados coletados, buscando verificar a existéncia de correlagao entre as
denuncias apresentadas e as sangdes disciplinares aplicadas pela PMPR, e proposituras de ag¢des
judiciais criminais, buscando avaliar a eficiéncia do sistema de controle interno da epigrafada
Instituicdo Militar e os reflexos das denuncias na administragao militar.

PALAVRAS-CHAVE: Eficacia. Audiéncia de Custddia. Controle externo. Prisdo em flagrante delito.

ABSTRACT

This research aims to analyze the effectiveness of Custody Hearings as a tool for external oversight
of the activities of the Military Police of Parana (PMPR), in cases of arrests in flagrante delicto carried
out by its agents. It seeks to deepen the understanding of the efficiency of the aforementioned legal
mechanism in protecting the individual rights of detainees, as well as to investigate its impacts on
police conduct. To this end, the study examines the legal foundations and the main benefits of the
hearings in preventing and identifying abuses of authority. In addition, the research analyzes the
outcomes of Administrative Proceedings and Military Police Inquiries (MPIs), which were initiated as
a result of complaints made by persons deprived of liberty (PDLs) during the hearings in question. A
quantitative analysis of the collected data was conducted to verify the existence of a correlation
between the reported complaints and the disciplinary sanctions imposed by the PMPR, as well as
the filing of criminal lawsuits, in order to assess the effectiveness of the internal control system of the
aforementioned Military Institution and the impacts of such complaints on military administration.

KEYWORDS: Effectiveness. Custody Hearing. External control. Arrest in flagrante delicto. Individual
rights.
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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo analizar la eficacia de la Audiencia de Custodia como
herramienta de control externo de la actividad de la Policia Militar de Parana (PMPR), en los casos
de prisién en flagrante delito realizada por sus agentes. Busca profundizar la comprensién sobre la
eficiencia del mencionado instituto legal en la proteccion de los derechos individuales de las
personas custodiadas, ademas de investigar sus repercusiones en la actuacién policial. Para tal
finalidad, se abordan sus fundamentos legales y sus principales beneficios en la prevencion e
identificacién de abusos de autoridad. Como complemento, la investigacion realiza el andlisis de los
resultados de Procedimientos Administrativos e Investigaciones Policiales Militares (IPM), los cuales
fueron instaurados como resultado de denuncias de personas privadas de libertad (PPL), durante
las audiencias en cuestion. Para ello, se realizo un anélisis cuantitativo de los datos recolectados,
buscando verificar la existencia de correlacion entre las denuncias presentadas y las sanciones
disciplinarias aplicadas por la PMPR, asi como las propuestas de acciones judiciales penales, con
el objetivo de evaluar la eficiencia del sistema de control interno de la mencionada Instituciéon Militar
y los efectos de las denuncias en la administracion militar.

PALABRAS CLAVE: Eficacia. Audiencia de Custédia. Control externo. Prisién en flagrante delito.
Derechos individuales.

INTRODUGAO

A instituicdo das audiéncias de custddia no ordenamento juridico brasileiro, por ser recente,
tem suscitado intenso debate quanto a sua eficacia como meio de controle externo da atividade
policial e garantia dos direitos fundamentais das PPL’s. No d&mbito da PMPR, tal instituto legal impde
a necessidade de uma andlise quanto a sua aplicagdo pratica, os reflexos na dindmica
administrativa, e sua efetividade na constru¢cdo de um sistema de justica equanime e célere.

A presente pesquisa tem como objetivo central, verificar em que medida as audiéncias de
custddia se mostram eficazes como instrumento de controle externo e interno da atividade policial
militar e salvaguarda dos direitos individuais, no contexto das prisdes em flagrante delito, efetuadas
por integrantes da PMPR.

Em que pese, o potencial transformador das audiéncias de custddia, sua implementagao na
PMPR ainda enfrenta obstaculos que comprometem sua efetividade como mecanismo de controle
e garantia de direitos individuais das PPL’s.

Outro ponto que sera observado no estudo em tela, consiste em analisar a implementacao
das audiéncias de custédia nas prisdes realizadas por integrantes da PMPR, avaliando sua
compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro, seus impactos na rotina administrativa da
PMPR e seu aporte para a efetivagao dos direitos constitucionais das PPL’s.

Os resultados deste estudo poderao contribuir para o aprimoramento dos procedimentos
administrativos e de Policia Judiciaria Militar, relacionados as audiéncias de custddia, tanto na
PMPR, quanto em outras Instituigées Policiais.
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1. METODO

O presente estudo tem por objetivo analisar, sob a dtica juridica, a Audiéncia de Custddia
como mecanismo de controle e fiscalizagdo da atividade policial militar, com enfoque em seus
reflexos na PMPR. Para tanto, busca-se superar a dicotomia entre o senso comum e o conhecimento
cientifico, adotando uma abordagem metodolégica que privilegia a pesquisa e a fundamentagao
tedrica, conforme preconizado por Lakatos e Marconi (2003).

A pesquisa, de natureza quantitativa, fundamenta-se na analise documental e na
compilagdo de dados. Foram realizadas revisdo bibliografica de legislagdo, doutrina e produgéo
cientifica relacionados a audiéncia de custddia e a atuagéo policial; analise de dados quantitativos
e qualitativos extraidos do SISCOGER da COGER/PMPR, abrangendo IPM,s e Sindicancias
instaurados no periodo compreendido entre os anos de 2018 e 2022, e analise documental
aprofundada dos procedimentos selecionados. A amostra foi constituida por todos os IPM,s e
Sindicancias instaurados no periodo supramencionado, cujo objeto era a apuragao de denuncias de
abusos, maus-tratos ou outras irregularidades praticadas por policiais militares estaduais durante as
prisbes em flagrante delito, segundo relatos de PPL,s durante as sessdes de audiéncias de custddia.
Os dados coletados foram submetidos a analise descritiva e interpretativa, com o propdsito de
identificar a frequéncia e natureza das denuncias, e os desfechos dos procedimentos inquisitorias,
processos disciplinares e processos criminais, e a correlagdo entre as denuncias e as medidas
adotadas pela COGER/PMPR, e pelo Poder Judiciario, e o impacto da audiéncia de custédia na
atuacgao policial e administragao castrense.

A pesquisa apresenta algumas limitagdes, tais como o fato do acesso do SISCOGER, nao
ser disponibilizado para consulta publica. Espera-se que este estudo contribua para o debate acerca
da real efetividade da audiéncia de custddia como mecanismo de controle e fiscalizagao da atividade
policial por parte do Poder Publico, bem como para a identificagdo de possiveis aprimoramentos na
atuacao da PMPR.

2. CONCEITO HISTORICO, FUNDAMENTAGAO TEORICA E EMBASAMENTO LEGAL DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

2.1. Conceito

Os doutrinadores do Direito conceituam a Audiéncia de Custddia das mais diversas
maneiras, todavia, dentre os conceitos estudados, os que mais se relacionam com esta pesquisa,
sao os elaborados por Mauro Fonseca Andrade e Rodrigo Plabo Alflen, em sua obra: “Audiéncia de
Custddia no Processo Penal Brasileiro”, onde apresentam a seguinte definigdo ao referido instituto

juridico:
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[...] mecanismo de controle sobre a atividade de persecugéo penal realizada pelo
estado, em especial, sobre as instituicdbes encarregadas dos atos anteriores ao
ajuizamento da ac&o penal condenatéria [...]

evitar-se-ia, com isso, o risco de incidéncia de um dos principais problemas
verificados nessa fase inicial da persecugao penal que é a ocorréncia de maus-
tratos e torturas aos individuos que houvessem sido presos em flagrante [...] por
ordem de forgas estatais diversas do Poder Judiciario. (Andrade, 2016, p. 16)

2.2. Histoérico dos Direitos Humanos - Tratados Internacionais
2.2.1. Declaragao Universal dos Direitos do Homem

Em 10 de dezembro de 1948, em Paris, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi
adotada pela Organizacdo das Nagbes Unidas, com a finalidade de promover o respeito universal
aos direitos e liberdades fundamentais, buscando um ideal comum a ser progressivamente
alcangado por todas as nagdes. O Art. 10 da declaragdo supracitada, estabelece um direito e objetivo

de relevancia.

Art. 10. Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir seus
direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusagao criminal contra ele.

Sendo originaria no periodo pés Segunda Guerra Mundial, tal Declaracdo fundamenta-se
nos pilares da liberdade, da justica e paz mundial. Tendo como principal diretriz promover a
uniformidade dos direitos e garantias dos povos em todas as nagdes, contribuindo inicialmente para

a estruturagéo dos paises em processo de recuperagado das consequéncias da guerra.

2.2.2. Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos de New York

O Decreto Federal n°® 592, de 6 de julho de 1992, introduziu ao ordenamento juridico
brasileiro o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova York, previamente ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. De maneira semelhante ao Pacto de San José da Costa Rica,
o diploma internacional dedica-se a exigéncia de apresentagdo imediata da PPL a autoridade judicial
competente, conforme disposto no Artigo 9°, numeros 3 e 4. Tal previsdo busca salvaguardar o

direito fundamental a liberdade e a assegurar a fiscalizagao judicial sobre a legalidade da prisao.

Art. 9°(...)

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra autoridade habilitada por
lei a exercer fungbes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou
de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
julgamento nido devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em
questado a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execugao da sentenga.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou
encarceramento tera o direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre
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a legalidade de seu encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisao tenha sido
ilegal.

2.2.3. Convencao Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)

Por intermédio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, o Brasil introduziu o Pacto de
San José da Costa Rica. Esta convencéo internacional, dentre as diversas previsdbes comuns aos
Estados signatarios, destaca-se as garantias processuais conferidas a PPL, em especial as
delineadas nos Art. 7°, itens 5 e 6, e Art. 8° item 1. Os citados dispositivos estabelecem
salvaguardas juridicas imprescindiveis a prote¢do dos direitos fundamentais da PPL no processo

penal.

Art. 7° Direito a liberdade pessoal(...)

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de
um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
priséo ou detengéo e ordene sua soltura se a priséo ou a detencgdo forem ilegais.
Nos Estados-Partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir ameacada de
ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente
a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso ndo pode
ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou
por outra pessoa decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso n&o pode
ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou
por outra pessoa.

Art. 8° Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagao penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Diante do exposto, verifica-se a explicita previsdo legal da apresentacdo imediata do
custodiado a autoridade judicial competente. Tal exigéncia busca a célere apreciagdo das medidas
atinentes a liberdade do individuo e a verificagdo da legalidade da necessidade de manutengao de
sua privacao de liberdade, buscando a efetividade dos direitos humanos da pessoa sob a tutela do
Estado.

2.3. LEGISLAGAO NACIONAL
2.3.1. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988

O Art. 5, incisos LXII, LXV, LXXVIII e LXIX §§ 1° a 4°, da Constituicdo Federal, também traz
a previsdo da necessidade de apresentacédo imediata da PPL a autoridade judiciaria competente.
Visando assegurar a celeridade processual, buscando assim o principio da razoavel duragéo do
processo, conforme pode ser verificado:
ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
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Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente (grifo nosso) ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

()

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

()

LXXVIII a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protegdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitai

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigéo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagao
tenha manifestado adeséo.

Da analise do Art. 5° da Carta Magna, verifica-se que fora incorporado os Tratados
Internacionais ratificados pela Unido. Destacando-se, o inciso LXV do aludido dispositivo
constitucional, ao prever o imediato relaxamento da prisdo, quando esta apresentar ilegalidade,
estabelecendo um vinculo direto com o instituto da audiéncia de custddia, referindo-a como
mecanismo processual destinado a evitar o lapso temporal de eventual privagao de liberdade

ilegitima, em observancia ao direito fundamental a liberdade do individuo.

2.3.2. Cbdigo de Processo Penal

O Decreto-Lei n° 3.689 de 1941, Cdodigo de Processo Penal (CPP), certifica a submissao a
garantia constitucional da apresentagao imediata do preso a autoridade judiciaria. O Art. 306, §§ 1°
e 2° estabelece o prazo cabal de até 24 horas para a remessa do auto de prisdo em flagrante ao
juizo competente, garantindo o procedimento complementar a tutela da liberdade individual

preconizada na Constituicao Federal:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre seréo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada.

§1o Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado
néo informe o nome de seu advogado, cépia integral para a Defensoria Publica.
§20 No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisédo, o nome do condutor e os das
testemunhas.
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Além do prazo para apresentagdo do auto de prisdo em flagrante, o CPP define as
providéncias a serem adotadas pela autoridade judicial ao receber o custodiado. Este impde a
realizagdo da audiéncia de custédia, momento em que o magistrado podera deliberar sobre o
relaxamento da prisdo, caso constatada alguma ilegalidade, a decretacdo da prisdo preventiva, a
concessao de liberdade proviséria, com ou sem imposi¢ao de fianga, além da aplicagdo de outras
medidas cautelares diversas da prisdo. O CPP também prevé a responsabilizacdo da autoridade
policial que ignorar o cumprimento das disposi¢des relacionadas a apresentacao do preso, exceto,
mediante apresentacao de motivagéo idonea para a inobservancia do procedimento legal, conforme
preconiza o Art. 310, incisos |, Il, lll e paragrafos 1°, 2°, 3° e 4:

Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, o juiz devera promover
audiéncia de custddia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou
membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 deste Cdédigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes
as medidas cautelares diversas da pris&o; ou

11l - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o
fato em qualquer das condigbes constantes dos incisos |, Il ou Ill do caput do art.
23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo
de comparecimento obrigatério a todos os atos processuais, sob pena de
revogacao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizagao
criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera
denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares.

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagdo idénea, a nao realizagdo da
audiéncia de custdédia no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera
administrativa, civil e penalmente pela omisséo.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido
no caput deste artigo, a ndo realizacao de audiéncia de custédia sem motivagao
idonea ensejara também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade
competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretacdo de priséo
preventiva.

2.3.3. Lein® 13.964, de 2019

A Lei Federal n® 13.964/19, promulgada em 24 de dezembro de 2019, tem como finalidade
o aprimoramento da legislagdo penal e processual penal brasileira. Dentre as diversas alteragbes
promovidas no Decreto-Lei n° 3.689/41 (Cdédigo de Processo Penal), se destacam as modificagdes
introduzidas nos Artigos 287 e 310, as quais evidenciam a significativa influéncia do instituto da
Audiéncia de Custédia. O Art. 287, em sua redagdo anterior, ndo continha qualquer alusdo a
realizagdo da referida audiéncia, sendo que a Lei n°® 13.964/19 acresceu o trecho final ao texto atual,
garantindo-lhe expressa previsao legal.
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Art. 287. Se a infragao for inafiangavel, a falta de exibigdo do mandado ndo obstara
a prisdo, e o preso, em tal caso, sera imediatamente apresentado ao juiz que tiver
expedido o mandado, para a realizagao de audiéncia de custddia.

O Art. 310 do CPP recebeu significativas alteragdes com a Lei n°® 13.964/19. Ja no caput do
dispositivo, torna-se evidente a influéncia da Audiéncia de Custddia, uma vez que a redagéao pretérita
nao estabelecia o prazo de 24 horas para sua realizagéo, e sequer estabelecia ao Poder Judiciario
a determinacédo expressa de conduzir tal audiéncia com a presenca da PPL, da defesa e da
acusacgao. Adicionalmente, foram inseridos os paragrafos 2°, 3° e 4°, inexistentes na redagao
pretérita, a qual contava apenas com um paragrafo unico, que passou a ser o § 1° sem modificagédo
textual, sendo acrescidos os paragrafos que estdo diretamente relacionados com a Audiéncia de
Custddia: o § 2° elenca as hipéteses em que o juiz devera indeferir a concessdo da liberdade
proviséria; o § 3° lista as sangdes aplicaveis as autoridades consideradas responsaveis pela omissao
na realizagdo da Audiéncia de Custddia, quando desprovidas de justificativa idénea; e, o § 4°
prescreve que o descumprimento das disposigdes do caput, quando desacompanhado de motivagao
legitima, ensejara na ilegalidade da prisao, consequentemente, sendo realizado o seu relaxamento
pela autoridade competente, salvo quanto a possibilidade de decretagdo imediata da prisao

preventiva, essa ficando a critério da autoridade judicial.

2.4. Audiéncia de Custaddia
2.4 1. Definigdo e Caracteristicas

A Audiéncia de Custddia se manifesta como instrumento processual que esta em harmonia
com os ditames da Constituicdo Federal, do Cddigo de Processo Penal e dos Tratados
Internacionais internalizados pelo Brasil, tendo como objeto a incolumidade psiquica da PPL,
assegurando-a seus direitos humanos fundamentais. Consistindo na apresentacdo do custodiado,
apos a formalizagdo do auto de prisdo em flagrante, a autoridade judicial competente, no prazo
improrrogavel de 24 (vinte e quatro) horas, devendo ser realizado com a participacao do Ministério
Publico e da Defesa (constituida ou dativa), buscando fornecer elementos de compreensdo ao
magistrado para a anadlise da legalidade da prisdo e a verificagdo da ocorréncia de eventuais
tratamentos desumanos ou degradantes, garantindo o respeito aos direitos humanos legalmente

assegurados a PPL. Nesse sentido, Antonio (2015, p. 01) afirma que:

E o momento em que o juiz deve analisar tal prisdo, de modo a identificar sua
legalidade; aferir a necessidade de manter o imputado preso, caso constatados o
fumus commissi delicti e o periculumlibertatis; verificar a possivel concessdo de
liberdade, com ou sem aplicacdo de outras medidas cautelares; ou ainda, constatar
a ocorréncia de irregularidades, tais como torturas, maus tratos.
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Bernieri (2015) enfatiza que a Audiéncia de Custdédia ndo se configura como ato de
interrogatorio, impedindo desta forma, a discuss@o meritdria da prisdo. Consistindo principalmente,
em uma entrevista destinada a assegurar os direitos e garantias do custodiado, além de aferir a
legalidade da privacao de liberdade.

Ao término da Audiéncia de Custédia, o magistrado devera proferir decisdo em
conformidade com o disposto no Art. 310 do CPP, podendo este: relaxar a priséo ilegal; converter a
prisdo em flagrante em preventiva; ou conceder liberdade provisdria, com ou sem a imposigéo de
fianga. Sendo importante destacar a obrigatoriedade de fundamentacéo da decisdo, sob pena de

nulidade insanavel, em observancia ao preceito apresentado no Art. 93, inciso IX, da Carta Magna.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

(--)

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).

Em harmonia com o Art. 8°, § 2°, alinea "d", da Conveng&o Americana de Direitos Humanos,
€ assegurado PPL, previamente a audiéncia de custddia ou instrugdo processual, o direito
fundamental a entrevista confidencial e com lapso temporal adequado, com seu defensor, seja este
advogado constituido ou Defensor Publico. Tal prerrogativa visa garantir o pleno exercicio do direito
de defesa, possibilitando a orientagéo juridica adequada e a preparagao para os atos processuais

subsequentes, garantindo-lhe o contraditério e da ampla defesa.

ARTIGO 8. GARANTIAS JUDICIAIS

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor.

A audiéncia de custodia, conforme a doutrina de Ximenes, transcende a mera analise da
legalidade da prisdo, sendo definido como instrumento de garantia dos direitos fundamentais da
PPL. Sendo que o Poder Judiciario e o Ministério Publico exercem fungao de controle e fiscalizagéo
da atuacao da Policia Militar.

Em caso que sejam apresentados indicios de ilegalidade ou excesso na agao policial, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico podem adotar medidas para apurar a conduta policial,
incluindo-se a requisi¢do de instauragdo de procedimentos administrativos pela prépria Policia
Militar. E tais procedimentos, como sindicancias ou inquéritos policiais militares, podem subsidiar a

propositura de uma eventual agdo penal. Ou seja, além da analise da legalidade da prisdo, constitui
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em um mecanismo de controle da atividade policial e de garantia dos direitos do custodiado,

possibilitando a apuracdo de eventuais abusos e a responsabilizacdo dos agentes publicos.

2.4.2. Legalidade e Implantacéao

No Brasil, as discussées relacionadas as audiéncias de custddia iniciaram em 2011, com a
finalidade de tornar obrigatéria a apresentagdo da PPL, no prazo de 24 horas, conferindo a
autoridade judiciaria o dever de aferir as condi¢gdes da privagao da liberdade, a legalidade da mesma
e a necessidade de sua manutencgao, bem como determinar a apuragéo de possivel ato ilicito, como
a tortura e maus-tratos realizados no momento da prisao.

No entanto, somente em fevereiro de 2015, o projeto de audiéncia de custddia foi
inaugurado pelo entdo Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministro Ricardo
Lewandowski, durante a abertura do ano judiciario em S&o Paulo, no Tribunal de Justica daquele
Estado. Conforme o mapa de implantagdo da audiéncia de custédia no Brasil, disponibilizado pelo
préprio CNJ, em 2015, Sao Paulo foi o estado que mais realizou audiéncias de custddia, seguido do
Espirito Santo.

Segundo as informagdes disponiveis na pagina virtual denominada Consultor Juridico
(CONJUR), diversos individuos puderam responder ao processo em liberdade provisodria,
observando-se a reducédo de custos para o sistema prisional, sendo que somente naquele ano,
aproximadamente 15 mil prisdes foram relaxadas ou reformadas em liberdade provisoéria.

Devido a auséncia de lei especifica para a regulamentagdo do tema, o CNJ editou a
Resolugdo n° 213/2015, cuja legalidade foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), servindo
como diretriz para a implantacao das audiéncias de custddia nos Estados da Federag&o no ano de
2015.

A implementagcdo das audiéncias de custédia no Brasil, impulsionada pela Resolugédo n°
213/2015 do CNJ, desencadeou um intenso debate juridico. A Associagdo Nacional de Magistrados
Estaduais (ANAMAGES) questionou a legalidade da supracitada resolugéo, afirmando que o CNJ
extrapolou suas competéncias, ao legislar sobre matéria de Direito Processual Penal Brasileiro, ja
que tal competéncia seria exclusiva da Uniao, conforme previsto no Art. 22, inciso |, da Constituigdo
Federal. AANAMAGES defendia que a regulamentagéo das audiéncias de custddia deveria ser feita
por Lei Federal, e ndo por resolugdo do CNJ. Além disso, uma parcela da magistratura expressou
passou a discordar da resolugéo, classificando-a como "retrograda” e de pouca eficacia. Entretanto,
o STF, ao julgar a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) proposta pela ANAMAGES, manteve
a validade da resolugdo do CNJ, fundamentando sua decisdo em jurisprudéncia consolidada, ndo
reconhecendo a legitimidade de associag¢des que representem apenas uma fragdo de uma categoria
profissional. Apesar da decisdo do STF, o debate sobre a necessidade de uma lei federal para

regulamentar a matéria perdurou.
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2.5. Finalidades da Audiéncia de Custodia
2.5.1. Adequacao do Codigo de Processo Penal aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos

A implementagdo da Audiéncia de Custdédia no ordenamento juridico brasileiro possui
principal objetivo a conformagédo do CPP aos preceitos estabelecidos nos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, especialmente no tocante a tutela da liberdade individual e a prevencéo de

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes a PPL.

2.5.2. Controle e Fiscalizagdo do Estado

A realizacdo da audiéncia de custddia busca aumenta o poder e a responsabilidade dos
juizes, promotores e defensores, em exigir que os demais integrantes relacionados do sistema de
justica criminal passem a trabalhar em padrdes de legalidade e eficiéncia (Weis, 2013).

A Audiéncia de Custdédia mostra-se como uma ferramenta juridica de suma importancia para
o Poder Publico, exercendo um papel fundamental na intensificagdo da fiscalizagdo e do controle
da atuacao dos agentes estatais durante o procedimento de prisdo em flagrante delito, abrangendo
tanto o agente executor da prisdo quanto a autoridade policial judiciaria responsavel pela lavratura
do Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD).

Consequentemente, a implementacdo da Audiéncia de Custédia facilita a prevencéo e a
repressao de irregularidades observadas durante sua realizagdo, notadamente:

e Prevencgao e Repressao a Tortura e Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes:

O instituto tem por escopo principal a salvaguarda da integridade fisica e psiquica do
custodiado, atuando como mecanismo de dissuasdo e responsabilizagdo em face de
condutas lesivas que podem vir a ser perpetradas durante a agao policial.

e  Prevencao de Prisdes llegais, Arbitrarias ou Desnecessarias: A Audiéncia de Custodia
oportuniza ao magistrado a oitiva do preso, permitindo-lhe uma compreensdo mais
aprofundada dos fatos relacionados a prisdo, superando a analise restrita do APFD,
subsidiando assim, uma decisdo mais fundamentada acerca do relaxamento da prisdo
por ilegalidade ou de sua conversao em prisdo temporaria ou preventiva, observando
0s requisitos legais e a necessidade cautelar.

e Prevencgdo e Repressao ao Abuso de Autoridade: A Audiéncia de Custédia garante a
PPL a protecdo contra qualquer forma de abuso de poder por parte de policiais ou
outros agentes estatais envolvidos na prisdo, evitando condutas como invasao de
domicilio sem mandado judicial, dano ao patriménio privado, fraude processual, lesdo

corporal, tratamentos degradantes, dentre outras.
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2.5.3. Controle e redugao da superlotagao carceraria

Outro papel relevante da Audiéncia de Custddia, refere-se ao controle e a mitigacdo da
superlotacéo carceraria. Pois possibilita ao juiz uma andlise mais elaborada da real necessidade de
manuteng¢do do individuo no sistema prisional, o instituto em epigrafe permite a concessao de
liberdade provisdria nos casos, em que a conversao da prisdo em flagrante, em temporaria ou
preventiva se mostrar desproporcional a gravidade do delito, contribuindo para a racionalizagao do
encarceramento prisional.

Embora a doutrina juridica possa elencar outras finalidades para a Audiéncia de Custddia,
as supracitadas representam os objetivos mais relevantes e frequentemente debatidos, sendo
essenciais para a compreensao da importancia e do alcance deste instituto no sistema de justica

criminal nacional.

3. DA ANALISE QUANTITATIVA

A Policia Militar do Estado do Parana recebe rotineiramente comunicagbes do Poder
Judiciario e do Ministério Publico do Parana (MPPR), noticiando supostas irregularidades praticadas
por policiais militares durante as prisdes em flagrante delito. A maioria dessas alegag¢des tem como
origem apenas as declaragdes dos proprios custodiados durante as Audiéncias de Custodia.

Na grande maioria dos casos, a apuragdo dessas denuncias é realizada pela propria
Instituicdo Militar Estadual, sendo encaminhadas a Autoridade Policial Judiciaria Militar (APJM)
competente. Esta, esta, delibera sobre a instauracdo do procedimento administrativo ou judicial
adequado para a devida apuragao dos fatos constantes nas denuncias.

E comum que a APJM determine a instauragdo de Inquérito Policial Militar (IPM) quando a
denuncia apresenta, in thesi, indicios robustos da ocorréncia de crime militar, entretanto, nos casos
em que a narrativa apresentada pela PPL carece de clareza quanto a tipificagdo penal militar da
conduta ou em relagdo a transgressdo a disciplina militar, a autoridade opta por instaurar
Sindicancia, sendo um procedimento administrativo preliminar de natureza inquisitorial.

A competéncia para o exercicio da funcao de Policia Judiciaria Militar e, consequentemente,
a prerrogativa para determinar a instauragdo de IPM, encontra-se definida no artigo 7° do Cadigo
de Processo Penal Militar (CPPM), podendo ser delegadas, desde que em conformidade com os

paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do mesmo artigo.

Art. 7° A policia judiciaria militar € exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdi¢des:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territério
nacional e fora dele, em relagdo as forgas e drgdos que constituem seus
Ministérios, bem como a militares que, neste carater, desempenhem missao oficial,
permanente ou transitoria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas, em relagdo a entidades que,
por disposicao legal, estejam sob sua jurisdicao;
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c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos 6rgéos,
forgas e unidades que lhes séo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos
orgaos, forcas e unidades compreendidos no ambito da respectiva agédo de
comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos érgaos
e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério
da Aeronautica, nos érgéos e servicos que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgaos, reparticdes, estabelecimentos ou servigos
previstos nas leis de organizagéo basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagéo do exercicio

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdigdo, hierarquia e comando,
as atribuicbes enumeradas neste artigo poderéo ser delegadas a oficiais da ativa,
para fins especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegacgdo para instauragdo de inquérito policial militar,
devera aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial
da ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designagao de oficial de posto superior ao do indiciado,
podera ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, nédo prevalece, para a
delegacao, a antiguidade de pato.

Designagéo de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

§ 5° Se o pato e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de modo absoluto, a
existéncia de outro oficial da ativa nas condigbes do § 3°, cabera ao ministro
competente a designagédo de oficial da reserva de pato mais elevado para a
instauragao do inquérito policial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para
tomar essa providéncia.

No que se refere a Sindicancia no ambito da PMPR, a competéncia em determinar a

instauracdo deste ato administrativo encontra-se prevista no artigo 2° da Portaria do Comando-Geral
da PMPR n° 338, datada de 24 de abril de 2006.

Art. 2° Sao autoridades competentes para instaurar sindicancia:
| -Comandante-Geral;

Il -Chefe da Casa Militar;

Il -Chefe do Estado-Maior;

IV -Ajudante-Geral;

V —Diretor;

VI -Comandante Intermediario;

VII -Comandante de Unidade.

Destaca-se que, simultaneamente a determinagdo de instauragdo do procedimento
investigatorio, seja ele de natureza judicial (IPM) ou administrativa (Sindicancia), a APJM designa o
militar estadual para conduzi-lo, o qual atuara na condi¢ao de encarregado.

Em relacdo ao IPM, o Art. 15 do CPPM estabelece a obrigatoriedade de que o Encarregado
seja um Oficial da Corporagao, de maior posto que o indiciado, e quando nao for possivel este
devera ser mais antigo no posto.

Todavia, no caso de instauracdo de Sindicancia, o artigo 4° da Portaria do Comando-Geral
da PMPR n° 338/2006 permite que o Sindicante seja um Aspirante a Oficial, desde que este possua

precedéncia hierarquica em relagdo ao militar sindicado.
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Em face do exposto, a presente pesquisa cientifica propde-se a realizar uma analise
quantitativa com escopo principal de verificar a eficiéncia da Audiéncia de Custddia como
instrumento de controle e fiscalizagcdo da atuagédo dos agentes do estado, em especifico no que diz
respeito a conduta do policial militar durante o ato de prisdo em flagrante delito. Paralelamente,
buscar-se-a evidenciar os efeitos e as consequéncias da Audiéncia de Custddia no ambito da Policia
Militar do Estado do Parana.

A coleta de dados fora operacionalizada por meio do acesso ao Sistema SISCOGER,
sistema esse implantado e utilizado pela Corregedoria-Geral da Policia Militar do Parana
(COGER/PMPR), para realizar o controle e armazenamento de todos os processos e procedimentos
administrativos e de policia judiaria militar instaurados no ambito da PMPR, abrangendo o
quinquénio entre anos de 2018 a 2022. Inicialmente, foram selecionadas as Sindicancias cuja sua
instauracao teve como motivagao fatos ou denuncias relatados ou constatados durante a realizacao
da Audiéncia de Custdédia. Em um momento subsequente, o estudo direcionou-se aos IPM,s,
utilizando-se os mesmos critérios para a analise.

Insta salientar que os procedimentos instaurados recentemente, nos anos de 2023, 2024 e
2025, nao foram objeto de analise na presente pesquisa. Tal exclusao se justifica pelo curto lapso
temporal decorrido, tempo insuficiente para a conclusao processos criminais que foram instaurados
decorrentes dos IPM,s ou Sindicancias, o que poderia comprometer a fidedignidade dos resultados

almejados.

3.1. Sindicancias Instauradas no Quinquénio entre os anos 2018 e 2022, originarias das
Audiéncias de Custédia

No quinquénio que contempla os anos de 2018 a 2022, no ambito da PMPR, foram
instauradas um total de 7.333 Sindicancias.

Desta totalidade, verificou-se que 236 tiveram sua origem em alegacdes de supostas
irregularidades praticadas por policiais militares, as quais, foram noticiadas durante as Audiéncias
de Custodia. Este niumero representa um percentual de 3,22% do total de Sindicancias instauradas

no periodo, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 1. Relacdo percentual das sindicancias

Demais Situagdes 7097

M Sindicancias - Audiéncias de
Custoédia 236

96,78%

Fonte: O Autor (2025).

Embora o numero de sindicancias originadas em alegacbes durante as Audiéncias de
Custddia, estatisticamente, em uma analise inicial pode parecer inexpressivo, sua relevancia se
torna evidente ao considerar a multiplicidade de causas que podem ensejar a instauragéo de uma
Sindicancia, pois o referido procedimento tem uma natureza multifacetada, podendo ser instaurada
para apurar eventos diversos, tais como: acidentes de servigo, reconhecimento de atos de bravura
para fins de promocgéao, concessao de condecoragdes e medalhas, apuragao de possivel conduta
irregular, abrangendo tanto ilicitos penais militares quanto transgressdes disciplinares, lavratura de
atestado de origem em casos de lesdes ou doengas, dentre outras finalidades.

Em decorréncia disso, o fato de 236 sindicancias terem sido motivadas por alegag¢des
oriundas das Audiéncias de Custddia, em meio a essa variedade de possiveis causas, evidencia a
importancia deste instrumento para a detec¢do de potenciais irregularidades na atuagéo policial

militar durante o ato prisional.

3.1.1. Inexisténcia de crime militar, crime comum e transgressao disciplinar

Ao analisar as 236 sindicancias instauradas em decorréncia das Audiéncias de Custddia, a
APJM competente, apds a devida instrugdo processual e analise do relatério conclusivo do Oficial
Sindicante, bem como da legislagdo vigente, deliberou em sua solugao, pelo ndo reconhecimento
da ocorréncia de ilicito penal ou de transgresséao disciplinar militar em 231 casos.

Este dado revela um indice muito expressivo, representando que em aproximadamente
97,88% dos casos analisados a apuragédo administrativa concluiu pela improcedéncia das denuncias

originadas nas Audiéncias de Custddia. Tal constatagdo sugere que, na grande maioria das vezes,

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21



v.6, n.6, 2025

REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

AUDIENCIA DE CUSTODIA: MECANISMO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO ESTADO EM RELAGAO A AGAO POLICIAL
MILITAR DURANTE A PRISAO, E SEUS IMPACTOS NA ADMINISTRAGAO DA POLICIA MILITAR DO PARANA
Gelson da Silva Dré

as denuncias n&o encontram respaldo probatério suficiente para configurar uma infragdo de

natureza penal ou disciplinar no ambito militar.

GRAFICO 2. Inexisténcia de crime, crime comum e transgressao a disciplina militar

2,12%

97,88%

Inexisténcia de crime militar e transgressao disciplinar 231 m Demais situagdes 5

Fonte: O Autor (2025).

3.1.2. Inexisténcia de Crime Militar, Crime Comum e Transgressao Disciplinar, com envio ao
Ministério Publico do Parana para apurar possivel pratica de denudncia caluniosa e/ou falsa
comunicacgao de crime por parte do denunciante

Das 231 Sindicancias instauradas, que se constatou a inexisténcia de Crime Militar, Crime
Comum ou Transgressao Disciplinar, a APMJ, identificou potencial de ocorréncia de Denuncia
Caluniosa e/ou comunicacgao falsa de crime em apenas 7 casos, representando uma taxa de apenas
3,03% das situagdes analisadas, onde a APMJ vislumbrou a necessidade de remessa dos autos ao
MPPR para a devida apuragao da conduta do noticiante. Observando-se uma baixa incidéncia de
remessas ao MPPR, sugere-se que na maioria dos casos em que a imputagao inicial se revelou
infundada, nao se verificou por parte da APJM a intengéo dolosa de imputar falsamente a pratica de
um delito ou de comunicar um crime inexistente, contribuido assim para impunidade dos

denunciantes.
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GRAFICO 3. Envio ao ministério publico do parana para apurar possivel pratica de dentncia
caluniosa e/ou falsa comunicacao de crime por parte do denunciante

Nao fora encaminhado ao MPPR
para apurar possivel pratica de
denuncia caluniosa e/ou falsa
comunicacao de crime por parte do
denunciante 224

® Envio ao MPPR para apurar possivel
96,97% pratica de denuincia caluniosa e/ou
falsa comunicag¢ao de crime por
parte do denunciante 7

Fonte: O Autor (2025).
3.1.3. Indicios de crime militar, crime comum e/ou transgresséo disciplinar

Em contrapartida, € crucial enfatizar que, de um total de 236 sindicancias, apenas 5,
representando 2,11%, culminaram em uma solugdo que apontava para a possivel ocorréncia de
crime militar, crime comum e/ou transgresséo a disciplina militar.

Em todos os casos, a APJM, determinou a instauracéo de IPM, ja que o procedimento de
policia judiciaria militar, dispde de um aparato mais amplo de instrumentos legais para a produgéo
de provas e aprofundamento da investigagdo, buscando ao esclarecimento definitivo dos fatos e a

eventual responsabilizagdo dos envolvidos, em observancia ao devido processo legal.
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GRAFICO 4. Solucdes das sindicancias
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Inexisténcia de Crime Militar, Crime Comum e Transgressao Disciplinar 231

® Indicios de Crime Comum 1

Indicios de Crime Militar e Transgresséao Disciplinar 1

Indicios de Crime Militar 3

Fonte: O Autor (2025).

Tabela 1 — Relagdo de Inquéritos Policiais Militares

IPM,s que tiveram suas instauragées motivadas pelas Audiéncias de Custodia

Transgresséao Disciplinar

Procedimento de Origem N° do IPM/Ano Solugéao Providéncias
Inexisténcia de Crime Arquivamento e envio a
Sindicancia 1446/2018 411/2019 Militar, Crime Comum e q
o VAJME
Transgressao Disciplinar
Sindicancia 1628/2019 305/2020 Indicios de Crime Comum Envio a VAJME
s Indicios de Transgresséo a FATD nao localizado no
Sindicancia 1296/2019 322/2020 Disciplina Sistema SISCOGER
Sindicancia 1225/2019 257/2020 Indicios de Crime Militar Envio a VAJME
Inexisténcia de Crime Arquivamento e envio a
Sindicancia 1037/2020 001/2021 Militar, Crime Comum e q

VAJME

Ao analisar a Tabela acima, & indubitavel que os dados revelam um cenario preocupante,
apo6s a conclusao e solugdo dos 5 IPM,s, verificou-se a suposta pratica de ilicitos penais e/ou
transgressodes disciplinares em apenas 3 casos. Insta salientar que tal estatistica ndo abarca as
denuncias que sequer foram remetidas a Policia Militar do Parana (PMPR) para apuragéo, nos casos

que o Poder Judiciario e o Ministério Publico, consideraram o conteudo apresentados nas alegacdes

Fonte: O Autor (2025).
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das PPL’s, controverso e desprovido de fumus boni iuris ou periculum in mora que justificasse a

instauracdo de procedimento investigatorio.

3.2. Inquéritos Policiais Militares instaurados no quinquénio entre os anos 2018 e 2022,
origindrios das audiéncias de custodia

No quinquénio compreendido entre 2018 e 2022, a PMPR instaurou um total de 6.209 IPMs,
dentre estes, 559, ou seja, 9% da totalidade teve sua origem em alegagdes de supostas condutas

irregulares de policiais militares estaduais, noticiadas durante as sessbes de Audiéncias de

Custddia.

GRAFICO 5. Relacdo percentual dos inquéritos Policiais Militares

9,00%

Demais IPM,s 5650 ™ |IPM,s - Audiéncia de Custédia 559

Fonte: O Autor (2025).

Por mais que numero absoluto possa aparentar insignificancia, insta salientar, que varias
condutas perpetradas no exercicio da fungdo do militar culminam na instauragido de IPM,
especialmente situagbes de confrontos armados, levando isso em consideragao, tal quantitativo

assume relevancia consideravel no ambito da PMPR.

3.2.1. Inexisténcia de crime militar, crime comum e transgressao disciplinar

O padrao anteriormente observado nas sindicancias, embora que, com menor intensidade,
repete-se na analise das solugdes dos IPM,s, dos 559 procedimentos em tela, a APJM, levando em
consideracgao as informagdes constantes nas conclusdes dos Oficiais encarregados, e na legislagao
vigente em nosso ordenamento juridico, deliberou pelo ndo reconhecimento de indicios ou provas
de ilicitos penais, seja ele militar ou comum, ou mesmo de transgressdo a disciplina militar em 519

situagdes.
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Estes dados revelam que, em expressivos 92,84% dos IPM,s, ndo foram constatados
indicios suficientes de autoria e materialidade de ilicitos penais militares ou comuns, bem como, de
transgressdes disciplinares, ainda, em 23 casos, a solugao apontou indicios de crime militar, porém,
sustentado por excludentes de ilicitude. Conclui-se que em grande parte dos casos, as “notitiae
criminis” que ensejaram a instauracdo dos IPM,s, mostraram-se infundadas ou desprovidas de
substrato probatério minimo, ou a agao policial transcorreu em conformidade com a legislagao
vigente, ou seja, em apenas 3,04% das situagbes denunciadas apresentaram indicios de

ilegalidades penais ou transgressao a disciplina durante a agéo policial.

GRAFICO 6. Relacdo percentual dos inquéritos Policiais Militares

92,84%

Inexisténcia de Crime Militar, Crime Comum e Transgressao Disciplinar 519

m Crime Militar com excludente de ilicitude 23

® Demais situagoes 17

Fonte: O Autor (2025).

3.2.2. Indicios de crime militar, crime comum e/ou transgressodes a disciplina

Ao analisarmos a parcela de 3,04% dos casos que apresentaram indicios de atos
contrarios aos preceitos legais, realizados por parte dos policiais militares, constatamos a seguinte

situagao fatica:
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GRAFICO 7. Solucdes dos inquéritos Policiais Militares

Indicios de Crime Militar e Trangressao Disciplinar 4
M Indicios de Transgressao Disciplinar 6
Indicios de Crime Militar 6
Indicios de crime comum, inexisténcia de crime militar ou de transgressao disciplinar 1

Fonte: O Autor (2025).

Tabela 2. Relacao dos Processos Judiciais da VAJME

Processos Judiciais que tiveram suas instauragdoes motivadas pelas Audiéncias de Custddia
Procedimento
de Origem N° Processo Status Atual Denunciado Sentenca

Arquivado na VAJME por

IPM 013/2018 0012565-09.2018.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO Nao Proferida
Arquivado na VAJME por

IPM 332/2019 0010176-17.2019.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO Nao Proferida
Arquivado na VAJME por

IPM 369/2019 0011542-91.2019.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO N&o Proferida
Arquivado na VAJME por

IPM 528/2019 0016087-10.2019.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO N&o Proferida
Arquivado na VAJME por

IPM 257/2020 0022078-30.2020.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO Nao Proferida
Arquivado na VAJME por

IPM 929/2019 0001577-21.2021.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO Nao Proferida

IPM 305/2020 0011192-69.2020.8.16.0013 Transito em julgado SIM Absolutdria
Arquivado na VAJME por

IPM 643/2021 0016087-10.2019.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO N&o Proferida
Arquivado na VAJME por

IPM 1222/2021 | 0025512-90.2021.8.16.0013 requisicdo do MPPR NAO Néao Proferida
Suspensao condicional do Realizado

IPM 206/2022 0006115-11.2022.8.16.0013 processo SIM ANPP
Arquivado na VAJME por

IPM 1369/2022 | 0001940-37.2023.8.16.0013 requisicdo do MPPR Nao Nao Proferida

Fonte: O Autor (2025).

Em oito casos analisados pela Promotoria de Justica Militar Estadual do Parana, houve
discordancia com a conclusao da APJM, que havia indicado a necessidade de persecucgao penal.
Diante disso, o membro do MPPR, requereu o arquivamento dos respectivos IPM’,s ao Juizo da
Vara da Auditoria da Justi¢ca Militar Estadual (VAJME). O Judiciario acolheu os pedidos ministeriais,
determinando o arquivamento dos procedimentos inquisitoriais, por auséncia de justa causa para a

instauracéo da agao penal.

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21



v.6, n.6, 2025

(" )
L
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

AUDIENCIA DE CUSTODIA: MECANISMO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO ESTADO EM RELAGAO A AGAO POLICIAL
MILITAR DURANTE A PRISAO, E SEUS IMPACTOS NA ADMINISTRAGAO DA POLICIA MILITAR DO PARANA
Gelson da Silva Dré

\_ J

Em contrapartida, em apenas duas situagdes, o Juizo da VAJME e o MPPR, concordaram
no entendimento da existéncia de autoria e materialidade delitiva suficientes para o oferecimento da
denuncia. Em um desses casos, a agao penal transitou em julgado com uma sentenga absolutéria.
No outro, o réu foi beneficiado com a suspensdo condicional do processo, mediante a celebragao
de um Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP). Ressalta-se que a formalizagdo do ANPP, exige

a confissdo do acusado acerca da pratica do fato tipico que Ihe é imputado.

3.2.3. Indicios de Transgresséao a Disciplina Militar

Em dez IPM,s examinados, as Autoridades Policiais Judiciarias vislumbraram indicios
suficientes para a possivel ocorréncia de transgressao disciplinar militar, motivando a instauragao
de procedimentos administrativos disciplinares.

Em sete destes casos, foram instaurados Formularios de Apuracdo de Transgressao
Disciplinar (FATD,s). Destes, cinco foram arquivados por auséncia de comprovagéo da transgressao
a disciplina. Em duas situagoes, a transgressao restou comprovada, sendo classificada como leve,
resultando na aplicagdo da sang¢ao de adverténcia aos acusados.

Em um dos casos, instaurou-se um Conselho de Disciplina (CD) com a finalidade de avaliar
a capacidade dos acusados de permanecerem nas fileiras da Corporagao Militar. O parecer final do
CD concluiu pela aptiddao dos militares para a permanéncia na instituicao, contudo, foram punidos
com cinco dias de pris&o disciplinar.

Importante frisar que, em dois casos, apesar da identificagdo de possivel transgressao
disciplinar militar na solugdo do IPM, nao se verificou o cadastro junto ao SISCOGER, a instauragao

de FATD em desfavor dos indiciados.

3.3. Da Analise Final

Ao contabilizar todo o universo de instauragdes de Sindicancias e IPM,s durante o
quinquénio em epigrafe, e proceder a analise das respectivas solugdes e seus desfechos, os

resultados apurados encontram-se consolidados no grafico apresentado abaixo:
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GRAFICO 8. Total de procedimentos instaurados

0,63% % ~1,13%
& A)/_ Inexisténcia de Crime Militar,

2,89% Crime Comum e Transgresséo
Disciplinar
B Indicios de Crime Comum

0,25% ___——

Indicios de Crime Militar e
Trangressao Disciplinar

94,34% Indicios de Transgresséo
Disciplinar

Indicios de Crime Militar

Indicios de Crime Militar c/
excludente de ilicitude

Fonte: O Autor (2025).

Do total de 795 procedimentos investigatorios instaurados em virtude de noticias criminis e
representacdes oriundas das Audiéncias de Custédia, a andlise preliminar indicou a possivel
ocorréncia de irregularidades praticadas por parte de policiais militares durante o ato de prisdo em
flagrante delito em 45 casos. Destes, em 23 situagdes, a conduta dos militares encontrou amparo
legal em excludente de ilicitude, resultando na identificacdo de indicios de crime militar e/ou
transgressao disciplinar em apenas 22 destes, correspondendo a 2,77% da totalidade dos
procedimentos.

Todavia, a analise final dos resultados revela um cenario ainda mais intrigante. Dos 795
procedimentos concluidos, foram instaurados sete FATD’s. Em apenas dois destes, restou
comprovada a transgresséo disciplinar, sendo classificada como leve. Adicionalmente, instaurou-se
um CD que, embora tenha concluido pela aptiddo dos militares para permanecerem na corporagao,
imputou a aplicagédo de cinco dias de pris&o disciplinar, considerando a conduta como transgressao
grave.

No ambito dos 10 IPM,s que apontaram indicios de crime militar, apds apreciagao pela
VAJME e pelo MPPR, somente dois apresentaram elementos probatérios suficientes para a
propositura da acdo penal militar. Uma dessas ac¢des transitou em julgado com sentenca absolutéria.
Na outra, o réu foi agraciado com a suspensao condicional do processo mediante a celebragao de
ANPP.
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GRAFICO 9. Resultado, apés analise dos procedimentos administrativos e judiciais e processos
criminais

99,50%

Demais casos

m Comprovada a pratica do Ilicito Penal

Comprovada a pratica de Transgressao da Disciplina Militar

Fonte: O Autor (2025).

Em sintese, de todo o universo analisado, a comprovagao da pratica de Crime Militar e/ou
Transgressao a Disciplina Militar ocorreu em apenas quatro casos. Tal estatistica demonstra que,
em apenas 0,5% dos casos em que individuos presos denunciaram irregularidades praticadas por

policiais militares durante a execugao da priséo, as alegag¢des foram comprovadas.

4. CONSIDERAGOES

A presente pesquisa permite concluir que, embora o intervalo temporal significativo entre a
ratificacdo dos tratados internacionais e o inicio de sua implementagéo, o instituto juridico da
Audiéncia de Custodia se apresentou como um mecanismo processual funcional para a efetivagéo
dos referidos tratados e da propria Constituicdo Federal, atendendo assim, suas exigéncias.

Teoricamente, a Audiéncia de Custddia exterioriza-se como instrumento eficiente na
prevencgao e repressao de constrangimentos ilegais, maus tratos e até mesmo da tortura, praticados
por agentes publicos, especialmente os Policiais Militares, por serem os responsaveis pela maioria
das prisdes em flagrante delito, contribuindo, in thesi, para o controle e a fiscalizagdo por parte do
Poder Publico. Além disso, assegura de imediato ao custodiado a assisténcia prévia dos direitos
constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa, garantindo-lhe um tratamento mais humanizado.

Em um contexto geral, a implementagdo desta metodologia no processo penal nacional,
propaga um reflexo positivo, em virtude de que a Audiéncia de Custddia possui como escopo a

protecdo da dignidade da pessoa humana e a humanizagéo da prisdo do individuo sob a tutela do
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Estado, assegurando-lhe seus direitos constitucionais e humanos, além de atender as finalidades
anteriormente apresentadas nesta pesquisa.

A anadlise do expressivo numero de procedimentos instaurados para apurar possiveis
irregularidades e ilicitos penais praticados por policiais militares no Estado do Parana, no transcorrer
das pris6es em flagrante delito, relatados por PPL,s durante as sessfes de Audiéncias de Custddia,
e os resultados apresentados apés a conclusao e solugao destes pela APJM, bem como, apds a
remessa para apreciagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, revela um panorama
preocupante.

E importante destacar, que nos casos de instauragdo de IPM, mesmo nas solugdes que a
APJM nao vislumbra indicios de crime militar ou comum, os autos sao remetidos a VAJME para
analise e as providéncias que aquele Juizo e o Ministério Publico entenderem necessarias.

Os dados desta pesquisa sao alarmantes, pois em apenas em 0,5% dos procedimentos
instaurados, apds as devidas apuragdes, solugbes e apreciagdes pela VAIJME e pelo MPPR, e o
transcorrer do devido processo legal, as alegagbes se mostraram consistentes e foram
comprovadas.

Tal fato sugere uma possivel ocorréncia de uma distor¢do no que concerne as finalidades
do instituto legal objeto desta pesquisa. Ressalta-se que o fendmeno a ser apresentado a seguir
pode constituir objeto de um novo estudo.

Verifica-se, que com o decurso dos anos da realizagdo das Audiéncias de Custddia,
possivelmente desenvolveu-se uma subcultura entre individuos com histérico de condutas
contrarias a lei, os quais passaram a acreditar e disseminar o entendimento de que, ao relatarem
ao magistrado e ao membro do Ministério Publico, durante sua Audiéncia de Custddia, terem sido
vitimas de maus tratos, abusos ou tratamento degradante, ou até mesmo tortura, por parte do
agentes do estado responsavel pela prisdo, as chances de uma decisao judicial favoravel aos seus
interesses aumentariam consideravelmente.

Cumpre salientar que a referida assertiva, embora de natureza empirica, por se sustentar
apenas nos dados apresentados, pode ser objeto de um futuro estudo.

Diante do todo exposto, é possivel afirmar que a realizagdo das Audiéncias de Custddia
faculta ao Poder Publico um meio eficaz de controle e fiscalizagdo das a¢des dos agentes publicos,
especialmente os dos policiais militares, garantindo os direitos e garantias constitucionais dos
individuos presos e atendendo as demais finalidades e objetivos propostos, anteriormente
mencionados nesta pesquisa. Todavia, é fundamental que o Poder Publico, direcione sua atengao
a propagacgao da supracitada subcultura na sociedade em geral e implemente medidas de controle
e prevencgao ja existentes, para coibi-la.

A titulo exemplificativo, a legislagdo atual ja possibilita a responsabilizacdo civil e criminal

dos custodiados que formalizarem denuncias comprovadamente infundadas e inveridicas.
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Como remate, destaca-se que as agdes de combate e prevencédo dessa subcultura nao
ostentam carater facultativo, mas sim, uma obrigagao por parte do Poder Publico, em face das
diversas previsdes legais concernentes a matéria em epigrafe, conforme se pode observar:

No ambito penal, o Decreto-Lei n® 2.848/40 - Cédigo Penal Brasileiro, contempla diversas
tipificagdes que visam tutelar a imagem da pessoa, obstando a imputagédo de condutas ilicitas ou a
difamagédo de sua reputagdo, cita-se o Capitulo V do referido diploma legal, cujo bem juridico
protegido € a honra pessoal, o Capitulo Il do mesmo cdédigo, no qual o bem juridico tutelado € a

prépria Administragdo da Justica, também deve ser aplicado, conforme pode ser verificado:

Denunciagdo caluniosa — Art. 339 Dar causa a instauragéo de inquérito policial, de
procedimento investigatério criminal, de processo judicial, de processo
administrativo disciplinar, de inquérito civii ou de agdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime, infragao ético-disciplinar ou ato
improbo de que o sabe inocente: (Redagéo dada pela Lei n° 14.110, de 2020)
Comunicagéo falsa de crime ou de contravengao - Art. 340 - Provocar a agéo de
autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime ou de contravengao que sabe
nao se ter verificado:

Falso testemunho ou falsa pericia - Art. 342. Fazer afirmagéo falsa, ou negar ou
calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:
(Redagéo dada pela Lei n° 10.268, de 28.8.2001)

O artigo 342 do Cadigo Penal, a responsabilizagao recairia sobre a testemunha que, no
curso da Sindicancia, do IPM ou mesmo durante o Processo Judicial, viesse a corroborar a falsa
denuncia, incorrendo no crime de falso testemunho.

Também existe a possibilidade de responsabilizagao na esfera civel, mediante a reparacao
por danos morais, em decorréncia da imputagao inveridica de conduta ilicita, mediante provocacao
do Policial que teve a falsa denuncia em seu desfavor.

Por fim, conclui-se que a Audiéncia de Custdédia cumpre de maneira eficiente as finalidades
e 0s objetivos a que se propde, porém, na pratica, constata-se uma alarmante distorgdo dessas
finalidades. Tornando-se imperativa a imediata intervencao estatal, mediante a adog¢ao de medidas
enérgicas com o intuito de coibir a pratica de falsas denuncias contra seus agentes, em especial os
Policiais Militares, pois, estes atuam na linha de frente da prevengéao e repressao de atos ilicitos.

Deixa-se em aberto a possibilidade de futuras pesquisas, a exemplo do estudo aprofundado

do crescente numero de falsas denuncias verificadas nas Audiéncias de Custddia.
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