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RESUMO

O presente trabalho analisa as agdes conjuntas educativas de transito realizadas pelo
DETRAN/PR e PMPR e suas conformidades com o preconizado no Cédigo de Transito Brasileiro e
demais normativos do CONTRAN, tendo em vista a importancia para a garantia de um transito
mais seguro e harmonioso para todos os que se deslocam nos espagos publicos, considerando a
crescente evolugao da frota de veiculos registrada no estado do Parana. Para tanto, questionou:
as acgdes realizadas pela Autarquia Estadual de Trénsito em conjunto com a Policia Militar do
Parana sao suficientes para garantir maior seguranga aos envolvidos no transito? A hipotese
resposta admite que os 6rgdos possuem estruturas e capacidades técnicas necessarias para
realizar agdes educativas, que possibilitem maior seguranga para o transito paranaense, como
estipulado pelo CONTRAN. Desse modo, o objetivo do presente estudo foi o de analisar a
conformidade das agdes educativas de transito realizadas pelas areas responsaveis do
DETRAN/PR e PMPR. Metodologicamente o estudo apresenta carateristica exploratéria usando a
pesquisa bibliografica para embasar o contetudo desenvolvido, classificando-se como um estudo
de caso utilizando dados de fontes primarias dos 6rgaos. O resultado alcangado revela que tanto o
DETRAN/PR quanto a PMPR atendem satisfatoriamente as exigéncias contidas nas Resolucdes
editadas pelo CONTRAN no que tange a elaboragéo de agbes educativas de transito.

PALAVRAS-CHAVE: Acgbes educativas. Transito. DETRAN/PR. PMPR. Seguranga.
Conformidade.

ABSTRACT

This study analyzes the joint traffic education actions carried out by the Parana State Traffic
Department (DETRAN/PR) and the Parana Military Police (PMPR), and their compliance with the
guidelines established by the Brazilian Traffic Code and other regulations issued by the National
Traffic Council (CONTRAN). This analysis is grounded in the importance of ensuring safer and
more harmonious traffic for all users of public spaces, especially considering the continuous growth
of the vehicle fleet in the state of Parana. To that end, the following question was posed: Are the
actions carried out by the State Traffic Authority in partnership with the Parana Military Police
sufficient to ensure greater safety for those involved in traffic? The working hypothesis assumes
that these agencies possess the necessary structures and technical capabilities to implement
educational actions that enhance traffic safety in Parana, as stipulated by CONTRAN. Thus, the
objective of this study was to assess the compliance of the traffic education initiatives undertaken
by DETRAN/PR and PMPR with the applicable regulations. Methodologically, this is an exploratory
study, supported by bibliographic research to substantiate the developed content, and is classified
as a case study using primary data from the agencies involved.

1 Soldado da PMPR - Policia Militar do Parana. Especialista em Gestdo Integrada, Transito e Mobilidade
Urbana — UNICENTRO/PR
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The results indicate that both DETRAN/PR and PMPR satisfactorily meet the requirements set
forth in the resolutions issued by CONTRAN regarding the development of traffic education
initiatives.

KEYWORDS: Actions. Traffic. DETRAN/PR. PMPR. Security and Compliance.

RESUMEN

El presente trabajo analiza las acciones educativas conjuntas de ftransito realizadas por el
DETRAN/PR y la PMPR, y su conformidad con lo establecido en el Cédigo de Trénsito Brasilefio y
otras normativas del CONTRAN, considerando su importancia para garantizar un transito mas
seguro y armonioso para todos los que se desplazan en los espacios publicos, ante el crecimiento
constante de la flota vehicular registrada en el estado de Parana. En este sentido, se planted la
siguiente pregunta: ;son suficientes las acciones realizadas por la Autarquia Estatal de Transito en
conjunto con la Policia Militar de Parana para garantizar una mayor seguridad a los involucrados
en el transito? La hipotesis plantea que ambos organismos cuentan con las estructuras y
capacidades técnicas necesarias para llevar a cabo acciones educativas que posibiliten una mayor
sequridad en el transito paranaense, conforme a lo estipulado por el CONTRAN. Asi, el objetivo de
este estudio fue analizar la conformidad de las acciones educativas de transito realizadas por las
areas responsables del DETRAN/PR y la PMPR. Metodolégicamente, el estudio presenta un
caracter exploratorio, utilizando la investigacién bibliografica para sustentar el contenido
desarrollado, y se clasifica como un estudio de caso, con el uso de datos de fuentes primarias de
los organismos. El resultado alcanzado revela que tanto el DETRAN/PR como la PMPR cumplen
satisfactoriamente con los requisitos establecidos en las resoluciones emitidas por el CONTRAN
en lo que respecta a la elaboracion de acciones educativas de transito.

PALABRAS CLAVE: Acciones Educativas. Transito. DETRAN/PR. PMPR. Seguridad.
Conformidad.

1. INTRODUGAO

A Educacgéo para o Transito € um tema abordado mundialmente em todos os paises dada
a sua importancia para redugdo do numero de acidentes de transito, os quais, segundo a
Organizagcdo Mundial da Saude, representam uma das principais causas de mortalidade no
planeta. Sua esséncia esta atrelada ao incentivo da aplicagdo dos conceitos de respeito,
responsabilidade e solidariedade do cidaddo como principal responsavel pela qualidade de vida no
transito (Organizagdo Mundial da Saude, 2015).

Para tanto, € necessaria a agdo conjunta e unilateral de todos os envolvidos no transito
possibilitando maior seguranga a populagdo que se desloca diariamente pelas ruas das cidades.
Nesse contexto, enquadram-se os objetivos basicos estipulados aos Orgdos pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito que detém a incumbéncia de “estabelecer diretrizes da Politica
Nacional de Transito, com vistas a seguranga, fluidez, ao conforto, & defesa ambiental e a
educacao para o transito, e fiscalizar seu cumprimento” (Brasil, 1997).

Considerando a necessidade de adequar e padronizar as agbes relativas ao transito, o

Governo Federal sancionou a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21



v.6, n.6, 2025

(" )
L
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

CONTRIBUIGOES INSTITUCIONAIS PARA A EDUCAGAO NO TRANSITO: O CASO DO DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO PARANA E DA POLICIA MILITAR
Patricia Zampieri Pedrosa Kutianski

\_ J

Transito Brasileiro, a qual define os conceitos atrelados ao assunto e atribui responsabilidades aos
Orgaos de Transito. Dentre eles, destaca-se o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, o qual
é responsavel por normatizar a aplicagdo correta da Lei pelos Orgéos Executivos de Transito
(DETRAN), bem como aos atos praticados conjuntamente com a Policia Militar, inclusive os
relacionados a Educagdo para o Transito, acao esta delegada por meio da celebracdo de
convénio, conforme prevé o inciso lll, art. 23 da Lei supramencionada.

Diante do exposto, questiona-se: as ag¢des realizadas pelo Departamento de Transito do
Parana - DETRAN/PR em conjunto com a Policia Militar do Parana, quanto a Educagéo para o
Transito, estdo em conformidade com as Resolugdes editadas pelo Orgdo Normativo, de forma
que possibilitem maior seguranga aos envolvidos no transito? A hipotese resposta afirma que o
DETRAN/PR e a PMPR possuem toda uma estrutura e capacidade técnica necessarias para
realizar agbes educativas de transito que atendam aos preceitos estipulados pelo CONTRAN, de
modo que, as agdes realizadas permitam maior segurangca para o transito paranaense como
preconizado pelo Orgdo maximo normativo de transito.

O objetivo geral é analisar a conformidade das agbes conjuntas propostas e realizadas
pela Autarquia Estadual de Transito (DETRAN/PR) e PMPR voltadas a Educagéo para o Transito,
por meio de sua Coordenadoria de Programas Educativos para o Transito — COPET, da Escola
Publica de Transito — EPT, e também conjuntamente a Assessoria Militar — AMI. Especificamente:
1) verificar as agbes Educativas de Transito realizadas pelo DETRAN/PR e PMPR, por meio da
COPET e da EPT; 2) avaliar a conformidade das agdes realizadas em prol da maior seguranga no
transito; e 3) analisar a linha histérica dos acidentes de transito no estado do Parana no periodo
de 2000 a 2018.

A presente verificagao justifica-se pela importancia do atendimento as normas estipuladas
pelo CONTRAN quanto as agbes realizadas por ambos os érgaos, tendo em vista o grau de
responsabilidade que recai sobre eles, no que tange a conscientizagdo da prevengéo e alerta da
sociedade paranaense quanto aos riscos relacionados ao transito.

Ademais, denota-se que o aumento exponencial da frota de veiculos registrada no estado,
segundo Detran (2018), impacta diretamente na fluidez do transito, ocasionando a formagao de
grandes congestionamentos que sdo 0s maiores responsaveis pelo cometimento de imprudéncias
e desrespeitos pelos condutores as Leis de Transito. Merece destaque a necessidade do
DETRAN/PR em identificar o publico-alvo, por meio de estatisticas, aos quais deverao ser
direcionadas as campanhas educativas conjuntas de transito, sempre em conformidade com as

orientacées emanadas pelo CONTRAN.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A Legislagao e a Educacao de Transito

A legislagdo atual de transito foi instituida pela Lei Federal n°. 9.503 de 25 de setembro de
1997, a qual estabeleceu o Cdédigo de Transito Brasileiro. Nesta legislagdo em seu Art. 1°, § 1° 0
transito é tratado como sendo a “utilizagcao das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou
em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagao de
carga e descarga”. Na mesma legislagdo, em seu Art. 2°, as vias sao descritas como sendo:

“Vias terrestres urbanas e rurais, as ruas, avenidas, os logradouros, os
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigcdo sobre elas, de acordo
com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais” (Brasil, 1997).

Mesmo que o cédigo de transito atual tenha sido instituido em 1997, os cidadéos por meio
da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5° inciso XV, ja tinham garantido “a livre locomogao
no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”. Para tanto, fazendo uma analogia ao CTB (Cddigo de
Transito Brasileiro), essa livre locomogédo pode-se caracterizar por si sé6 como transito, o qual é
proporcionado pelo deslocamento realizado pelas vias terrestres urbanas e rurais.

Para garantir a harmonia e pacificagdo na utilizagdo das vias pelas pessoas que nelas
circulam, foi previsto na formulagdo do CTB, o Capitulo VI, o qual trata exclusivamente sobre
Educacao para o Transito, ou seja, na época em que foi instituido, os legisladores ja imaginavam
que seria necessario estabelecer medidas preventivas, visando o respeito mutuo entre todos os
que circulam.

Os Artigos n° 74 e 76, constantes no Capitulo VI do CTB, apresentam de forma clara em
suas descrigbes, a importancia, bem como os pardmetros para se assegurar a Educacgéo para o
Tréansito:

“Art. 74°. A educagéo para o transito € direito de todos e constitui dever prioritario
para os componentes do Sistema Nacional de Transito. [...] Art. 76°. A educagao
para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus,
por meio de planejamento e a¢des coordenadas entre os 6rgaos e entidades do
Sistema Nacional de Transito e de Educagéo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuagéo” (Brasil, 1997).

Teixeira e Lima (2017) destacam a importancia da educacgao para o transito tendo em vista
que ela atua como agente de informagdo que age na transformagéo do individuo, de forma a
propiciar resultados favoraveis no que tange a redugdo de acidentes de transito bem como

respeito as normas de conduta e circulagdo das vias.
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A educacgao para o transito, além de incorporar os direitos e deveres de todos durante a
utilizagdo do espacgo publico, proporciona o ensinamento de valores para formacdo de carater da
populagéo, como respeito, solidariedade, cordialidade e responsabilidade (ONMOBIH, 2019).

Neste contexto, o préprio Codigo de Transito determina nos Paragrafos 1° e 2° do Art. 74°,
que cada Orgdo pertencente ao Sistema Nacional de Transito devera constituir uma coordenacéo
educacional, bem como fomentar em sua estrutura organizacional ou estabelecer por meio de
convénios, nos moldes e padrdes estabelecido s pelo CONTRAN, o funcionamento de Escolas
Publicas de Transito — EPT. As escolas possuem sua atribuicdo definida na Resolugédo n°. 515 de
18 de dezembro de 2014, expedida pelo CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), estipulando
a promocgao da Politica Nacional de Transito bem como execucéo de “agdes e cursos voltados
para o exercicio da cidadania, mobilidade e seguranca no transito” (Brasil, 2014).

Por fim, conforme o Art. 22° do CTB em seu inciso Xll sdo estipulados a promogao € a
participagdo de projetos e programas de educagdo e seguranga de transito de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN. Deste modo, compete ao Departamento de Transito do
Parana - DETRAN/PR em parceria com Policia Militar do Estado do Parana, a disseminagao dos
conceitos correlacionados a Educagao para o Transito, visando garantir maior seguranga aos
envolvidos no transito e consequentemente reduzir o indice de acidentes de transito do estado do
Parana.

O DETRAN/PR foi transformado em Autarquia pela Lei Estadual n° 7.811, de 30 de
dezembro de 1983 e, atualmente, esta vinculado a Casa Civil, com personalidade de direito
publico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com sede na cidade de Curitiba e
jurisdicdo em todo o territério estadual (DETRAN, 2020).

O objetivo do Departamento é a prestacdo de servigos a sociedade no que tange aos
direitos e transagdes de veiculos, emissdes e renovagdes de carteiras nacionais de habilitagéo,
controle de multas de trénsito, fiscalizagdo do controle de apreensado e liberagdo de veiculos,
planejamento e supervisdo da implantagdo da sinalizagdo luminosa e grafica de vias, prestagéo de
servigos referentes a cursos, programas e campanhas educativas de transito, entre outros,
conforme as competéncias determinadas nos termos do artigo n°. 22 do Cédigo Nacional de
Transito (DETRAN, 2020).

Para o Detran (2020), as diretrizes norteadoras da Instituicdo estdo voltadas a prestacao
de servigo de qualidade ao cidaddo, com a desburocratizagdo dos processos relacionados a
veiculos e habilitagdo, prezando pelo respeito, ética, transparéncia e trabalho em equipe. Merece
destaque o objetivo de “desenvolver agdes de educagédo e seguranga no transito para prevenir e
diminuir os indicadores de acidentes, conscientizando a populagdo por meio de campanhas,
palestras, abordagens diversas e outros eventos”.

Entretanto, considerando a magnitude e importancia da plena execugédo das ag¢des que

objetivam o desenvolvimento das agdes em todo o territdrio estadual, considerando ainda que o
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DETRAN/PR possui uma estrutura fisica e pessoal limitada, a qual ndo possibilita atender de
forma satisfatéria todos os municipios do estado e, consequentemente, a totalidade da populacéo,
0 6rgao Estadual de Transito estabeleceu convénio com a Policia Militar do Estado do Parana,
com o intuito de reforcar o efetivo e possibilitar de forma conjunta, a emancipacéao e propagacéo
das acgdes educativas de transito de modo a garantir o pleno atendimento da diretrizes do
CONTRAN, bem como a ampla cobertura de todo territério Paranaense.

Além de possuir suas competéncias e atribuicbes definidas no Codigo de Transito
Brasileiro e demais normativos superiores, conforme ja mencionado, o DETRAN/PR possui um
Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n® 4.662, de 21 de julho de 2016, o qual rege as
demais normas aplicaveis as atividades desenvolvidas e caracteriza a estrutura organizacional do
Orgao, também estipula e estabelece as atribuigbes para cada coordenadoria/area da Instituigéo.

E importante destacar que, assim como estipulado no Cédigo de Transito Brasileiro,
compete ao 6rgao criar e manter uma Coordenagdo de Educagédo. Deste modo, o DETRAN/PR
implantou em sua estrutura organizacional uma coordenadoria especifica que trata da Educagéo
para o Transito (Coordenadoria de Programas Educativos para o Transito — COPET), que possui
as atribuicdes definidas no artigo 31° do Decreto Estadual n° 4.662/2016, dentre as quais,

destacam-se as seguintes atribuigdes:

“Il — coordenar e executar programas e agoes relacionados a educagao para o
transito, inclusive em conjunto com 6rgaos e entidades publicas ou privadas que
estejam interligados as atribuicdes desta Coordenadoria; Il — realizar trabalhos
relativos aos programas anuais de campanhas educativas de transito de acordo
com as propostas e determinagdes, implantadas por meio das Politicas
Nacionais de Transito e dos Programas Nacionais de Transito, no ambito de sua
circunscricdo e de acordo com suas competéncias; IV — propor a realizagdo de
parcerias com outros 6rgaos, entidades instituicdes e segmentos organizados da
sociedade, para execugdo integrada de projetos informativos e educativos na
area de transito; V — interagir com a Assessoria de Comunicagao Social desta
Autarquia, ou de outras instituicdes, com objetivo de elaborar a¢des educativas
nas varias midias; [...] VIl — relacionar-se com a Escola Publica de Transito,
objetivando o desenvolvimento conjunto e interacdo entre as atividades, bem
como o desenvolvimento conjunto das agdes, em consonéncia as determinagdes
emanadas pela Politica Nacional de Transito” (Grifei).

Sabe-se que o Cédigo de Transito Brasileiro estabelece no Art. 74 paragrafo 2°, a criagao
e funcionamento de Escolas Publicas de Transito - EPT junto aos Orgdos pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito. Vale destacar que o DETRAN/PR possui em sua estrutura a
referida Coordenadoria em atendimento ao que preconiza o CTB, a qual também possui suas
atribuicdes definidas no artigo 21° do Decreto Estadual n° 4.662/20016, dentre as quais destacam-

se:

“l — assessorar a Diretoria Geral nas atividades relacionadas a Educagéo para
Transito, desenvolvendo projetos e implementando programas de acordo com as
regulamentagdes Federais e Estaduais pertinentes; Il — construir quadro técnico
de educadores de transito e coordenagao pedagogica; lll — definir publico-alvo,

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21
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temas, estabelecer curriculos, conteudos programaticos e sistemas de avaliagdo
a serem desenvolvidos em consonancia com os objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Transito; IV — executar cursos conforme estabelecido em planos e
programas de educacgédo de transito do respectivo 6érgdos ou entidade executivo
de transito; [...] VI — gerenciar dados e informagdes referentes aos cursos
ministrados; ... X — desenvolver atividade permanente de estudos e pesquisas
voltados para a educacdo de transito, inclusive organizando e mantendo
biblioteca especializada; XI — executar avaliagbes peridédicas das agbes
implementadas” (Grifei).

Ademais, em atencéo a importancia dedicada a parceria estabelecida com a Policia Militar
do Estado do Parana, o DETRAN/PR instituiu em sua estrutura organizagdo uma Assessoria
Militar, composta por militares estaduais designados pela Corporagdo da Policia Militar,
especificamente para tratar dos assuntos relacionados a atuagdo conjunta estabelecida pela

celebragéo do convénio, das quais destacam-se:

“l — assessorar ao Diretor Geral nas suas relagdes com a Policia Militar do
Estado do Parana — PMPR; Il — acompanhar os convénios firmados entre o
DETRAN/PR e a PMPR, para verificagdo do cumprimento de suas clausulas,
visando atingir melhores resultados operacionais; Ill — manter os contatos entre
as unidades de policiamento da PMPR e os diversos setores do DETRAN/PR,
procurando zelar pelo bom relacionamento das organizagdes; IV — acompanhar
informagdes entre as unidades da PMPR e DETRAN/PR, quanto ao cumprimento
da Legislagdo em vigor relativa a estatistica de acidentes de transito, autos de
infracao e fiscalizagéo de transito; [...] VI — auxiliar nos programas de capacitagédo
técnica para formagéo, instrugéo, capacitagéo e atualizagao de Policiais Militares,
no tocante a agentes de transito, agdes de fiscalizagdo, confecgdo de autos de
infragdo e congéneres; VIl — acompanhar e executar os procedimentos e rotinas
dos servigos prestados pelas unidades da PMPR, avaliando e propondo medidas
para o seu aperfeicoamento e padronizagdo, bem como auxiliar em todos os atos
concernentes a fiscalizagdo e autuagao de agentes de transito” (Grifei).

Ainda assim, é importante destacar que a PMPR e o DETRAN/PR firmaram o convénio n.
017/2018, com o objetivo de delegar a PMPR as atribui¢cdes de fiscalizagdo de transito, como
agente da Autoridade de Transito do DETRAN/PR. No respetivo ato é possivel verificar que dentre
as metas fixadas, merecem destaque a de “garantir aos administrados o transito em condi¢des
seguras, direito de todos, conforme previsto no art. 1°, Paragrafo 2 °, do CTB”, “garantir a fluidez e
seguranca no transito de pedestres e veiculos nas vias publicas” e também a de “buscar a
manutencdo de atendimento minimo, com estrutura fisica e de pessoal para a execugdo dos
procedimentos administrativos e operacionais necessarios”.

Nesse contexto, & possivel identificar que o Departamento de Transito do Parana e a
Policia Militar do Parana atendem as exigéncias contidas no Cdédigo de Transito Brasileiro e
apresentam em suas estruturas organizacionais as areas/coordenadorias responsaveis pelo

planejamento, execucéo e controle das a¢bes educativas de transito realizadas no estado.
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2.2. Agoes Educativas para o Transito

Desde a criagdo e implantagdo do Cdodigo de Trénsito Brasileiro, em 1997, ja havia a
preocupagédo com a Educacao para o Transito, tanto que foi estabelecido no referido normativo um
capitulo especifico (Capitulo VI) composto por 6 artigos que vao do 74 ao 79, para tratar sobre
educacéo para o transito brasileiro.

O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN - que edita resolugbes especificas as quais
visam regulamentar a aplicagao das leis instituidas no CTB - classifica na Resolugéo n° 314, de 08
de maio de 2009 as campanhas educativas de transito, como toda “acdo que tem por objetivo
informar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo ou segmento da populagdo para adotar
comportamentos que lhe tragam segurancga e qualidade de vida no transito”.

Ainda assim, é importante destacar que as campanhas e agdes a serem praticadas pelos
orgaos pertencentes ao Sistema Nacional de Transito sdo padronizadas pelo CONTRAN, o qual
edita anualmente uma resolucdo estabelecendo o tema, a mensagem e o cronograma da
campanha educativa de transito a ser realizada de maio do corrente ano a abril do ano
subsequente.

Para o ano de 2020, o tema da Campanha definido é “Perceba o risco. Proteja a vida”, a
qual esta sendo realizada pelo contato virtual, com o uso de ferramentas de comunicacdo
disponiveis, de forma a evitar o encontro de pessoas dado o cenario de pandemia constatado
mundialmente no corrente ano (MAIO AMARELO, 2020).

Ademais, além de estabelecer o tema, mensagem e cronograma, o CONTRAN editou a
Resolucdo n° 351, em 14 de junho de 2010, a qual padroniza também os formatos em que as
mensagens devem ser anunciadas para cada plataforma de midia disponivel hoje no mercado.

O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, preocupado em estabelecer um padréo a
ser seguido por todo territério Nacional, estabelece os temas, mensagens, cronogramas, formatos
de apresentacdo e elaboracdo das acdes, bem como, estipula aos Orgdos pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito, a forma de planejamento das ag¢des a serem realizadas.

A Resolugdo n° 314, publicada em 08 de maio de 2009, é o marco para os Orgdos
elaborarem suas ag¢des educativas, inclusive ao DETRAN/PR e a PMPR, visto que ela “preconiza
que um transito calmo e previsivel estabelece um ambiente de civilidade e de respeito as leis,
mostrando que todos sado iguais perante a lei e, em contrapartida, obedecé-la é dever de todos”.

Ainda segundo o anexo da referida Resolucado, os trabalhos realizados no planejamento
de agbes educativas para o transito devem levar em consideragao a observancia desses aspectos
citados, para garantir que elas “promovam o transito cidadao, seguro e participativo, priorizando a
preservagao da vida, da saude e do meio ambiente, visando a redugédo do nimero de vitimas, dos

indices e da gravidade dos acidentes de transito” (Brasil,2009).
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As acgdes educativas de transito devem ser elaboradas pensando na transmissédo de
principios, habilidades, valores e atitudes favoraveis quanto a utilizagdo do espago publico (vias)
de modo a garantir uma convivéncia responsavel e segura no transito (Brasil, 2009).

Nesse contexto, vale destacar que a Resolugdo n° 314, de 08 de maio de 2009 do
CONTRAN, a qual informa que os Orgdos e Entidades do Sistema Nacional de Transito devem
estabelecer procedimentos capazes de garantir que as agbes por eles desenvolvidas, “possam
efetivamente, construir conhecimentos e produzir mudancgas de atitudes”, a todos os envolvidos no
transito.

Para tanto, o CONTRAN estabeleceu por meio da Resolugdo supramencionada, as
orientagdes para o desenvolvimento das agdes educativas de transito, que vao desde a pesquisa
para identificar o publico-alvo por meio de estatisticas de transito, a utilizagdo de linguagens de
facil compreensao que ressaltem aspectos positivos, para a construgdo de uma cultura baseada
na ética, preocupando-se também na utilizagdo de personagens que possuam atitudes respeitosas
perante a sociedade.

Importante mencionar também, que a Resolug&o ainda estipula aos Orgdos que as agdes
educativas elaboradas por eles devem ser submetidas a uma avaliagdo prévia do publico-alvo
definido, antes de serem amplamente divulgadas, bem como, apés a plena divulgagdo, compete
ao 6rgdo avaliar se os objetivos foram alcangados, utilizando para tanto, indicadores com foco nos

aspectos comportamentais diretos (Brasil, 2009).

2.2.1. Educacgéao para o Transito nas Escolas

Outro assunto que merece destaque é a educagao para o transito na rede de ensino, visto
que, as criangas de hoje se tornardo os motoristas de amanha. Um contexto que torna essencial
que elas cresgam com o0s conceitos disseminados, desenvolvendo uma nogéo cidada em torno
dos assuntos do dia a dia relativos ao transito, mas também sejam disseminadores junto aos seus
pais ou responsaveis.

A personalidade das criancas em cobrar atitudes corretas dos pais ou qualquer outro
adulto que conduza um veiculo, no qual elas estejam presentes, contribui em muito para
disseminar as boas agdes no transito, principalmente em situagées que percebam o desrespeito e
a imprudéncia cometida pelo adulto, e detenham do conhecimento sobre a acéo correta (Vigia,
2018).

A educacéo para o transito nas escolas Municipais e Estaduais ja estava prevista desde a
edicdo da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, a qual aprovou o Cdédigo de Transito
Brasileiro. Em seu Art. 76 trata que a educagéo nas escolas para o transito:

“Sera promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de
planejamento e agdes coordenadas entre os 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito e de Educagao, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios, nas respectivas areas de atuagéo. [...] | - a adogdo, em todos
os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com contetdo programatico
sobre seguranga de transito”.

Ainda assim, para nortear as praticas pedagdgicas voltadas ao tema transito nas escolas,
o DENATRAN editou a Portaria n° 147/2009, a qual aprovou as Diretrizes Nacionais da Educacgéo
para o Transito na Pré-Escola e também as Diretrizes Nacionais da Educagéo para o Transito no
Ensino Fundamental. O referido material, apresenta diversas sugestdes de temas a serem
tratados com os alunos nos respectivos niveis, para fomentar a conscientizacdo das criancas
quanto aos conceitos de um transito seguro.

Vale mencionar que o CONTRAN editou a Resolugéo n° 26, em 14 de dezembro de 2007,
com o objetivo de integrar os jovens matriculados no Ensino Médio, ao sistema de transito em
seus diferentes papéis. A Resolugdo instituiu a formagédo tedrico—técnica do processo de
habilitacdo de condutores, como atividade extracurricular, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo n° 168/2004, também do CONTRAN. Esta acdo além de fomentar os
conceitos de educagao no transito entre os jovens, também pode ser reconhecida como curso de
formacao tedrico para o processo de primeira habilitacdo. Entretanto, tais medidas propostas,
segundo CTB Digital (2017):

“Apesar de serem formidaveis, ndo sairam do papel, mesmo tendo sido
estipulado um prazo de 240 (duzentos e quarenta dias) da data de publicagcéo do
Caodigo de Transito, para que o Ministério da Educagéo estabelecesse o curriculo
com conteudo programatico relativo a segurancga e a educacéo de Transito”.

Destaca-se que de acordo com CTB Digital (2017), a ideia da criagdo de um programa
nacional para implantagao da educagéo para o transito nas escolas, abrangeria muito mais que
apenas explanar sobre os conceitos de educagao para o transito, mas também a formacao de
professores na area de educagdo para o transito, criagdo de grupos profissionais para
levantamentos de dados estatisticos e ainda a elaboragao de planos de prevengéo e redugéo de

acidentes de transito conjuntamente com as Universidades.

2.2.2. A Integracéo da Fiscalizagdo e Educagéo para o Transito

Ainda é comum observar-se a distingdo entre fiscalizagcdo e educagdo para o transito,
sendo a educagdo frequentemente classificada como uma medida preventiva voltada a
conscientizacdo do cidadao, enquanto a fiscalizagao é vista principalmente como uma forma de
punicdo aos possiveis infratores das normas de transito.

Embora seja dever do agente de ftransito proceder a lavratura da autuagéo
correspondente, para que ela seja submetida a apreciacdo da autoridade de transito, a possivel
omissao dessa agao pode ser configurada como negligéncia, podendo inclusive caracterizar crime

de prevaricacao por parte do agente (Araujo, 2016).
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O conceito de fiscalizagao, conforme disposto no Anexo | do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB), refere-se ao “ato de controlar o cumprimento das normas de transito”. Essa definicdo impde
ao agente de transito a responsabilidade de monitorar as condutas dos usuarios das vias publicas,
antecipando-se a ocorréncia de infragbes. Em situagbes nas quais o agente percebe que um
condutor esta prestes a cometer uma infragdo, como avangar o sinal vermelho, estacionar em
local proibido ou conduzir uma motocicleta sem o uso do capacete de seguranga, recai sobre ele a
obrigacéo de intervir de forma preventiva. Nesse sentido, a fiscalizagdo nao se limita apenas a
repressdo de condutas inadequadas, mas também a promog¢do da seguranga, ao zelar pela
integridade dos cidadaos e ao garantir que os usuarios da via publica adotem comportamentos
compativeis com as normas estabelecidas, evitando, assim, riscos a prépria seguranca.

Por essa razéo, a educacéao e a fiscalizagédo no transito devem atuar de maneira integrada,
pois ambas buscam o mesmo objetivo: a transformagédo do comportamento dos condutores. Essas
agdes nao sao dissociadas, mas sim complementares, uma vez que a imposi¢ao de multas aos
infratores tem como propdsito corrigir comportamentos que, eventualmente, ndo foram

modificados pelas estratégias educativas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Prodanov e Freitas (2003, p. 14), a metodologia é a aplicagdo de procedimentos e
técnicas que devem ser observados para a construgdo do conhecimento, com o propdsito de
comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade. Nesta construgéo
metodoldgica, o presente estudo se classifica inicialmente como exploratério ao relatar sobre o
tema em analise.

“Estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de instituicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de
modo que possibilite a consideragao dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento
bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com
o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a
compreensao” (Gil, 2002, p. 01).

Para a realizacdo da fase exploratéria foi empregada a pesquisa bibliografica, a qual para
Zanela (2011), trata do uso exclusivo de fontes bibliograficas, permitindo ao pesquisador a
cobertura mais ampla do que se fosse pesquisar diretamente. Ja Macedo (1996) caracteriza a
pesquisa bibliografica como a busca de informagbes por meio da selegdo de documentos que se
relacionam com o problema de pesquisa, como livros, artigos de revistas, trabalhos de
congressos, leis, normas, teses, entre outras.

A etapa exploratdria foi elaborada no referencial tedrico do presente artigo, para a qual foi
utilizada a pesquisa bibliografica como instrumento para embasar o conteido desenvolvido a fim
de contextualizar o panorama ao qual o DETRAN/PR e a PMPR estao inseridos, considerando os
normativos editados pelo Orgdo Maximo de Transito — CONTRAN.
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Complementarmente foram empregados os conceitos da pesquisa documental, a qual,
para Zanela (2011), trata-se da utilizagcdo de dados secundarios como fontes documentais, tendo
em vista que foram analisadas informagbes internas do Departamento de Transito. Estas
informacdes foram obtidas por meio da analise de relatérios e controles internos administrativos
mantidos pelas areas responsaveis envolvidas na Educagao para o Transito.

Importante destacar que o estudo também se configura como um estudo de caso, ao
considerar a analise do caso da atuagdo conjunta do Departamento de Transito do Parana e
Policia Militar do Parana em relagao a educagao para o transito, estudo este que para Ventura
(2007, p. 384), consiste na “analise de modo detalhado de um caso individual, do qual se pode
adquirir conhecimento do fenédmeno estudado a partir da exploragéo intensa de um Unico caso”.

Denota-se ainda que o estudo se configura também como comparativo, ao comparar as
normativas editadas pelo Conselho Nacional de Transito— CONTRAN e a aplicabilidade das
mesmas pelo DETRAN/PR e PMPR.

Vale pontuar que os dados coletados sdo de fontes primarias, o que para Cavalcanti
(2016) sao informacdes coletadas exclusivamente para a pesquisa, as quais foram obtidas por
meio da aplicagdo de uma entrevista semiestruturada, entre maio e julho de 2020, com os
servidores responsaveis pelas areas afetas ao tema. Insta mencionar que entrevistas
semiestruturadas geralmente seguem um roteiro previamente elaborado, contendo questdes
abertas que possibilitam uma organizagéao flexivel, bem como a ampliagdo dos questionamentos a
medida que a entrevista vai fluindo com o entrevistado (Fujisawa, 2000, apud Belei et al., 2008).

De forma geral, as perguntas realizadas nas entrevistas foram previamente elaboradas de
acordo com as exigéncias contidas nas resolugdes n°. 314, 351 e 515 do CONTRAN, sem citar
diretamente os respectivos artigos das Resolugdes, visando evitar assim possivel direcionamento
de respostas por parte dos servidores entrevistados

Apdés a elaboragdo das perguntas, foram agendadas reunides individuais com os
coordenadores da Coordenadoria de Programas Educativos para o Transito — COPET, Escola
Publica de Transito — EPT, Assessoria Militar - AMI e Assessoria de Comunicagdo Social — ACS
do DETRAN/PR, para a realizagao das respectivas entrevistas.

Ainda assim, importante registrar também que durante a anélise dos dados obtidos com as
entrevistas executadas nas areas afetas, foi necessaria a realizagdo de retornos para algumas
areas entrevistadas com a finalidade de obter mais informagbes das pessoas responsaveis,

visando elucidar pontos a medida que a pesquisa avangava.

4. RESULTADOS

O foco do presente trabalho esta voltado para a analise da conformidade das acgdes
educativas de transito realizadas pelo Departamento de Transito do Estado do Parana e Policia

Militar do Parana, em atendimento as Resolug¢des editadas pelo Conselho Nacional de Transito —
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CONTRAN, que visa padronizar as agbes educativas de transito a nivel Federal, objetivando a
reducdo do indice de acidentes de transito nos estados e Distrito Federal.

Primeiramente é importante averiguar se o DETRAN/PR apresenta uma estrutura fisica
minima requerida nas legislagbes vigentes que regem todo o contexto relacionado a educacao
para o ftransito. Conforme mencionado anteriormente, o capitulo VI do Cdédigo de Transito
Brasileiro, que trata especificamente da educagédo para o transito, destaca a necessidade dos
Orgdos e Entidades Pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, de manterem em suas
unidades uma Coordenacgao Educacional.

Ainda assim, ndo obstante, o paragrafo 2° do referido artigo também exige que as
Entidades Executivas de Transito mantenham em suas estruturas organizacionais o
funcionamento de Escolas Publicas de Transito — EPT.

Neste panorama, destaca-se o pronto atendimento da Autarquia de Transito do Estado
Parana, a qual possui em suas dependéncias fisicas na sede administrativa localizada na cidade
de Curitiba-PR, tanto uma Coordenadoria de Programas Educativos para o Transito — COPET,
quanto a Escola Publica de Transito — EPT, em concordancia com o preconizado nos normativos
citados.

Vale destacar ainda que, o DETRAN/PR também possui em suas dependéncias fisicas
uma Assessoria de Comunicagao Social — ACS, a qual promove conjuntamente com a COPET e
EPT, as campanhas e mensagens de educagio para o transito que sdo veiculadas nas vastas
midias e meios de comunicacao disponiveis atualmente.

No tocante a Policia Militar do Parana, esta possui dentro das dependéncias fisicas do
DETRAN uma Assessoria Militar especificamente para tratar dos assuntos relacionados as agdes
conjuntas entre ambos os 6rgaos, composta por servidores militares da corporagdo, que possuem
notdrio conhecimento na area de legislagdo de transito, com competéncia para acompanhar,
fiscalizar e disseminar o conhecimento a todos os agentes de transito da PMPR que atuam no
estado.

Ademais, com a finalidade de ordenar as atribuicdes e responsabilidades desenvolvidas
por cada area, o DETRAN/PR pleiteou junto a Assembleia Legislativa do Estado do Parana a
aprovacdo do Regulamento Interno da Autarquia, o qual foi aprovado por meio do Decreto
Estadual n°. 4.662 de 19 de julho de 2016, que definiu as competéncias atinentes as areas, em
especial as relacionadas a Educacao e fiscalizagdo do Transito.

Dentro deste contexto, é possivel inferir que o DETRAN/PR e a PMPR possuem,
conjuntamente, uma estrutura fisica adequada e que se encontram em concordancia com as
exigéncias contidas nas legislagbes vigentes.

Apods transcorrida a avaliagdo da estrutura fisica conjunta do DETRAN/PR e PMPR, cabe

agora a analise da conformidade especificamente das agdes educativas de transito realizadas pela
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Autarquia, comparando-as com as orientagbes exaradas pelo CONTRAN, por meio de suas
Resolugdes.

Nesta esteira, € importante detalhar que esta avaliagdo se deu a partir de entrevistas
semiestruturadas com os servidores das areas responsaveis pela elaboracdo das agdes
educativas de transito, os quais foram elaborados tendo como premissa as orientagbes elencadas
nas resolugdes n°. 314, 351 e 515 do CONTRAN.

Ainda assim, vale lembrar que o objetivo do presente estudo é a verificagdo da
conformidade das agdes educativas de transito realizadas pelo DETRAN/PR conjuntamente a
PMPR como um todo e ndo apenas a analise individual de cada area que compdem a estrutura
fisica dos Orgaos.

Ao analisar a conformidade das agbes realizadas pela Autarquia sob a 6tica da Resolugéo
n°. 515 de 18 de dezembro de 2014, fica evidente a partir das entrevistas que o DETRAN/PR
promove a realizacdo de cursos para atualizagao de Instrutores de Transito e Direcdo Defensiva,
bem como palestras para diversos publicos-alvo, cada qual com seus objetivos especificos, de
forma que estes promovam o resgate da cidadania no transito.

De acordo com as informagdes obtidas por meio das entrevistas realizadas, os temas das
palestras sdo: Galera Passei (destinado a futuros motoristas que estdo em processo de
habilitacdo); Contacéo de Histérias (para alunos de escolas de ensino fundamental); Eu, o transito
e a Sociedade (voltado para todos os motoristas independente da faixa etaria); Jovem Consciente
(também direcionado para o publico entre 18 a 24 anos); Atualizagdo em Legislagédo (para todos
os condutores habilitados independente de idade); Terceira idade e o Transito (focado para
motoristas com idade mais avancada, aberto também para todos os motoristas); Direcao
Defensiva (aberto a todos os motoristas) e Transito em sala de aula (destinado para as criangas
que serao os futuros condutores).

Segundo o Portal Sao Francisco (2020), as palestras educativas de transito possibilitam
demonstrar aos cidadaos, técnicas, comportamentos, métodos e conhecimentos necessarios que
podem ser aplicados no transito de forma que estes sirvam para conscientiza-los.

Também merece destaque o fato de o DETRAN/PR ofertar todos esses cursos e
palestras na modalidade de Educagéo a Distancia (EaD), ou como a Autarquia prefere chamar de
ensino sem distancia, contando para tanto com 10 (dez) estudios de transmissao localizados na
capital e mais 68 (sessenta e oito) telessalas espalhadas por todo o estado.

Atinente ao exposto, a Entidade possui 14 programas/projetos direcionados a educagéo
para o transito que s&o realizados nas mais variadas possibilidades de abordagem, que vao desde
abordagens em pré-escolas a programas de acompanhamento para condutores que sofreram
sangdes administrativas por dirigir sob o efeito de bebidas alcodlicas, programa este que foi

parabenizado pelo proprio CONTRAN.
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Insta salientar também que a Assessoria Militar do Orgéo realiza inimeras capacitagdes
para os policiais militares, no intuito de formar novos agentes de transito, e também possibilitou a
atualizagdo dos conhecimentos relativos a legislagdo de transito, reforcando a atuagao orientativa
educativa dos condutores e populagdo em geral, com foco na redugdo do indice de infragdes de
transito e maior observacao das regras de condugéo segura.

Ainda assim, o inciso Il, art. 4° da Resolugdo n°. 515", estabelece que compete ao Orgéo a
definicdo do publico-alvo, temas e conteddo das agbes educativas além da definicdo de
indicadores de avaliagao para estas agdes desenvolvidas.

Neste quesito, percebe-se também o atendimento pela Autarquia Estadual de Transito,
tendo em vista que suas ag¢des se fundamentam nos conceitos estabelecidos pelo préprio Codigo
de Transito Brasileiro (art. 74 e 76), Portaria n°. 147/2009 editada pelo DENATRAN que define as
Diretrizes Nacionais da Educacao para o Transito, pela Politica Nacional de Transito e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei Federal n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996) e,
ainda, pelos Parametros Curriculares Nacionais — 1997.

Ademais, como métrica de avaliagdo das agdes, cursos e palestras ministrados como
exigido nos incisos V e Xl| do art. 4° da referida Resolugéo?, as areas responsaveis utilizam os
relatérios estatisticos internos da Autarquia, os quais contém informagdes acerca do quantitativo
de cursos e palestras que foram ofertados contendo ainda o quantitativo de pessoas que foram
beneficiadas/contempladas com os conteldos abordados, além de relatérios externos contendo
estatisticas dos parceiros envolvidos nas agdes promovidas.

Segundo Impacta (2016), € necessaria a realizagdo de testes e monitoramentos
constantes para que se possa avaliar o indice de desenvolvimento e o alcance de cada agao, de
forma que este acompanhamento proporcione mecanismos para elaboragdo de campanhas
futuras.

Quanto a promogao de principios de equidade e ética para uma melhor compreensao do
sistema de transito, os quais primam pela seguranga e também preservacado do meio ambiente em
conformidade com o preconizado no art. 2° da Resolugéo n°. 515, 3a Autarquia pronunciou-se, por
meio das entrevistas, informando que estes quesitos s&o incorporados através dos valores e
conceitos disseminados em seus cursos € palestras, que almejam a conscientizacdo da sociedade

quanto a mobilidade segura e qualidade de vida no transito.

11l — definir publico-alvo, temas, estabelecer curriculos, contetidos programaticos e sistemas de avaliagéo a
serem desenvolvidos em consonancia com os objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Transito (BRASIL,
2014).
2V — gerenciar dados e informacgdes referentes aos cursos ministrados; X| — executar avaliagbes periddicas
das agbes implementadas (BRASIL, 2014).
3 Art. 2° A EPT, em suas atividades, priorizara o desenvolvimento do convivio social no espago publico,
promovendo principios de equidade, de ética, visando uma melhor compreenséo do sistema de transito com
énfase na seguranga e no meio ambiente (BRASIL, 2014).
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Ainda assim, ressaltou que os trabalhos desenvolvidos para a realizacdo das acgdes
educativas de transito, sdo executados com comprometimento, ética, e posturas proativas e
criativas de seus colabores, fatores fundamentais para se criar ag¢des educativas
multidisciplinares, holisticas e sinérgicas, para garantir, desta forma, a qualidade das agbes
elaboradas.

A Resolugédo n°. 515, em seu inciso X* também estipula que compete as Entidades
Executivas de Transito, o desenvolvimento de atividades permanentes de estudos e pesquisas
voltadas a educacgao para o transito, atividade esta que até o presente momento, de acordo com
as entrevistas realizadas, ainda esta sendo implementada na Autarquia, salvo a exigéncia de
manter a biblioteca especializada a qual ja se encontra implantada no 6rgéo, conforme exigido na
referida resolugéo.

Nesse contexto, merece destaque a acao do DETRAN/PR, o qual almeja atingir o nivel de
exceléncia requerido na Resolugao citada e para tal, esta expandindo a capacidade técnica do
quadro de instrutores e profissionais na area de educagéo para o transito que ministram os cursos
e palestras, ampliando seu quadro de profissionais habilitados por meio de processos seletivos
com avaliagbes de capacidades didaticas dos profissionais.

No que tange as agdes educativas externas, a Coordenadoria de Programas Educativos
para o Transito - COPET, promove a orientagdo dos convidados que irdo realizar as respectivas
agbes, em conformidade com cada atividade especifica que devera ser executada, prezando
sempre pela disseminagcdo dos conceitos de seguranga, qualidade de vida, respeito e ética,
conforme diretrizes emanadas pelo CONTRAN.

A Resolugdo n°. 515 também estabelece em seu art. 4° inciso VII®, o firmamento de
parcerias com outros Orgéos, Entidades, Instituices e segmentos organizados da sociedade para
e execugao dos projetos educativos de transito, neste sentido, merece destaque a vasta gama de
parcerias pactuadas pelo DETRAN/PR com a Policia Militar do Parana, Secretarias Municipais de
Educacgao, Secretaria de Saude do Parana, Universidades Publicas, Hospitais, Tribunal de Justica
e outras organizacdes que participam dos 14 projetos em andamento do Orgao.

De acordo com o Rotary International (2019), o objetivo do firmamento de parcerias para a
realizagdo de projetos, é a busca da satisfacdo das necessidades humanas resolvendo problemas
comuns, possibilitando a otimizagao e sustentabilidade de processos em prol do mesmo obijetivo.

Mesmo assim, com toda a estrutura fisica que a entidade possui, considerando a atuagéo
conjunta e sistémica com a Policia Militar do Parana, bem como a vasta quantidade de acdes e

projetos desenvolvidos, a prépria administracdo do 6rgdo, por meio das entrevistas realizadas,

4 X - desenvolver atividade permanente de estudos e pesquisas voltadas para a educacgdo de transito,
inclusive organizando e mantendo biblioteca especializada (BRASIL, 2014).
5 VII — propor a realizagdo de parcerias com outros 6rgdos, entidades, instituicbes e segmentos organizados
da sociedade para a execugéo dos cursos (BRASIL, 2014).
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mencionou que a plena conscientizacdo da sociedade para um transito mais seguro, ndo depende

apenas e exclusivamente das agbes promovidas pelo DETRAN/PR.

“As mudangas dos comportamentos inadequados no ftransito que sdo as
principais causas de acidentes, dependem de ag¢bes conjuntas com uma
fiscalizagdo mais efetiva, condigbes de estruturas viarias adequadas e um
investimento maior na area de educagao para o transito. A crenga na impunidade
ainda é um fator relevante em relagdo a postura da sociedade” (DADOS DA
ENTREVISTA).

Ainda assim, Faria e Braga (2005) defendem que o principal desafio das a¢des educativas
de transito, consiste no estabelecimento de metodologias e estratégias adequadas para mensurar
a sua efetividade, a qual esta atrelada as caracteristicas de cada agdo educativa, como as metas
e objetivos definidos além dos critérios de efetividade e planejamento da avaliagéo.

Ademais o papel fundamental do agentes de transito da PMPR nas fiscalizagdes
realizadas, denotam o papel orientativo educativo aos condutores, que desde uma simples
verificagdo aos equipamentos, repassam conhecimento e boas praticas aos condutores e
cidadaos paranaenses, comprovando que a educagao e a fiscalizagdo de transito sao atividades
desempenhadas pelos agentes de transito e que atendem ao previsto, desde uma mera
orientacdo a uma corregdo de conduta frente a uma possivel atitude contraria as orientacdes
elencadas no CTB.

Outras Resolugdes que editam diretrizes a serem seguidas para a elaboragdo de
campanhas educativas de transito, principalmente quanto a critérios de planejamento, elaboragéo
e escolha de midias que serdo veiculas as campanhas educativas elaboradas, sdo: a Resolugao
n°. 314 de 08 de maio de 2009 e a Resolugao n°. 351 de 14 de junho de 2010, ambas editadas
pelo CONTRAN.

Para tanto, insta mencionar que o Departamento de Transito do Parana possui em sua
estrutura organizacional uma Assessoria de Comunicagéo Social - ACS, a qual, de acordo com o
Decreto n°. 4.662 de 19 de julho de 2016, detém a incumbéncia de “encaminhar e supervisionar
toda e qualquer campanha publicitaria ou propaganda, em que esteja envolvida a marca do
DETRAN/PR”, incluindo-se assim as campanhas educativas de transito.

Vale destacar que, conforme informagdes obtidas da Assessoria de Comunicagdo Social
por meio da entrevista realizada, o estado do Parana atualmente conta com 5 (cinco) agéncias de
publicidade e propaganda que mantém contrato firmado com o estado e que prestam servigos as
Secretarias Estaduais, no que tange a elaboragdo e veiculagdo dos materiais publicitarios
requisitados pelas entidades pertencentes a Administragdo Estadual, incluindo-se nesse contexto
o DETRAN/PR.

Adentrando no mérito do preconizado na Resolugéo n°. 314 do CONTRAN, no que tange a

elaboracéo e planejamento das campanhas educativas de transito como previsto no §5° do anexo
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da Resolugdo n°. 5158 apods a realizagdo da entrevista com a ACS do DETRAN/PR, ficou
constatado que a fase de elaboragdo das campanhas inicia-se com a defini¢géo do briefing’, o qual
€ repassado para as agéncias de publicidade e propaganda, e que contém informagdes essenciais
para a plena elaboracdo das campanhas, tais como: tema principal, objetivo, publico-alvo e
demais informacgodes exigidas pelo CONTRAN.

Para a definigdo dos meios de comunicagéo aos quais as campanhas serao divulgadas, o
DETRAN/PR, sendo um o6rgao publico, ajusta esta escolha com a disponibilidade orgamentaria
liberada para a Autarquia. Ainda assim, de acordo com as informagdes obtidas com as entrevistas
realizadas, para as maiores campanhas, como o Maio Amarelo e Semana Nacional do Trénsito,
normalmente sdo divulgadas as campanhas na televisdo, radio, impressos (folders) e meios
digitais.

Ademais, considerando o contido no art. 1° da Resolugdo n°. 351 do CONTRANS, no
momento da elaboracdo das campanhas educativas sao observados os critérios especificos de
cada meio de comunicagao selecionado, os quais também sao seguidos pelas agéncias de
publicidade e propaganda de forma que estes atendam aos padrées minimos de apresentacao
estipulados na normativa editada pelo CONTRAN, conforme informagdes obtidas por meio da
entrevista realizada.

Importante mencionar também, que os incisos 2.1 e 2.6 do anexo da Resolugao n°. 314 do
CONTRAN, exigem ainda que sejam utilizadas linguagens especificas e acessiveis, de acordo
com o foco, objetivos e publico-alvo, além da selegdo dos personagens utilizados na divulgagao
das campanhas.

Filomeno (2020) destaca que a escolha dos personagens deve ser realizada de forma
minuciosa, com o objetivo de evitar a contratacdo de personagens que estejam associados a
algum escandalo ou até mesmo divulgacbes de agbes contrarias ao objeto da campanha
elaborada, o que consequentemente pode comprometer o resultado desejado.

Nestes quesitos, em entrevista realizada, a ACS do DETRAN/PR informou que estes
dados sao relacionados no briefing desenvolvido e, que também, apds a elaboragdo da campanha
pela agéncia, esta por sua vez realiza a apresentacao do trabalho desenvolvido ao DETRAN/PR, o
qual tece suas consideragbes finais, bem como aprovagbes antes da plena divulgacdo da

campanha nos meios de comunicagao selecionados.

6 ...independentemente da midia e dos recursos financeiros envolvidos, toda campanha educativa de transito
deve ser cuidadosamente planejada... (BRASIL, 2014).
7 Em Marketing, conjunto das informagdes que um cliente fornece a uma agéncia (publicidade ou criativa)
para que ela construa uma estratégia de venda ou de comunicagdo tendo em conta suas expectativas (DICIO
— Dicionario Online de Portugués, 2020).
8 Art. 1° - A mensagem educativa de transito, em todo territdério nacional, que for veiculada em peca
publicitaria destinada a divulgagdo ou promogéo, nos meios de comunicagao social, de produto oriundo de
industria automobilistico ou afim, observara padrdo minimo de apresentacdo (BRASIL, 2010).
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Por fim, quanto as exigéncias contidas nos itens 3 e 4 do anexo da Resolugdo n°. 314°,
para a realizagdo de testes preliminares, bem como avaliagdes finais das campanhas educativas
realizadas, a ACS do DETRAN/PR, informou que estes requisitos sdo executados pelas agéncias
de publicidade e propaganda contratadas e, posteriormente, apresentados ao DETRAN/PR por
meio de relatdrios em formato PDF.

Apds o relato e analise das atividades que envolvem as agdes educativas de transito
desenvolvidas conjuntamente pelo DETRAN/PR e PMPR, considerando a estrutura fisica conjunta
de ambas as Entidades, os apontamentos elencados pelo Orgdo, bem como as informagées
obtidas por meio das entrevistas realizadas, € possivel inferir que o DETRAN/PR e a PMPR
atendem satisfatoriamente as exigéncias contidas nas Resolugbes editadas pelo CONTRAN no
que tange a elaboracao de ag¢des educativas de transito.

O Orgao apresenta estrutura fisica requerida, que possibilita a plena execugéo de suas
atividades, dispde ainda de requisitos tecnoldgicos que vao além das exigéncias previstas nos
normativos superiores, como por exemplo as 68 (sessenta e oito) telessalas e 10 (dez) estudios
que possibilitam a realizagdo de acdes educativas na modalidade nao presencial, fator este que
favorece a disseminacdo dos conceitos almejados de cidadania e ética para a populagdo do
estado do Parana.

No que se refere a capacidade técnica profissional, o 6rgdo possui em seu quadro
servidores competentes e capacitados para a realizagdo das ag¢des educativas de transito, os
quais poderao futuramente executar a atividade permanente de estudos e pesquisas voltadas a
educacao para o transito apés a plena capacitagdo e habilitacdo destes nos processos seletivos
internos.

Nao obstante, vale ressaltar que a PMPR possui um efetivo de aproximadamente 18 mil
servidores, que reforcam toda a capacidade técnica e funcional dos programas educativos,
possibilitando a presenga de um agente de transito em todos os municipios do estado do Parana.

Ainda assim, insta registrar que as Resolugdes do CONTRAN voltadas a educacao para
transito, frisam que os objetivos das acgbes educativas de transito além de promoverem a
conscientizagcado da sociedade de forma a propiciar maior qualidade de vida no transito, almejam
também a redugéo do indice de acidentes. Segundo Galao (2012), a evolugdo da quantidade de
veiculos no estado do Parana estd se acentuando, tendo em vista o aumento de renda da
populagdo, fato este que culmina consequentemente no aumento de veiculos em circulagdo nas
ruas das cidades, o que impacta diretamente no aumento da poluicdo, congestionamentos e

acidentes de transito.

9 3. Antes de ser exposta ao grande publico, as pegas produzidas para a campanha devem ser submetidas a
uma pesquisa junto ao publico-alvo, a fim de verificar se, realmente, atendem as expectativas. 4. Apos a
veiculagdo da campanha ao grande publico, deve ser realizada a avaliagdo para que seja possivel examinar
se 0s objetivos foram alcancados ou ndo (BRASIL, 2009).
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Nao obstante, Rocha (2009) destaca que as facilidades de aquisicdo de veiculos
automotores pela populagdo, alavancam o alarmante crescimento da frota de veiculos das
cidades, fator este que contribui para o incremento expressivo e violento da realidade dos
acidentes de transito.

Neste contexto, como forma de demonstrar a linha histérica dos acidentes de transito no
Parana, encontram-se no Quadro 01, as informacbes referentes aos acidentes de transito e
evolugao da frota de veiculos do estado do Parana do periodo de 2000 a 2018, de acordo com
informacgdes extraidas dos relatérios estatisticos divulgados no site da Instituigéo.

Como pode-se inferir sobre os dados do Quadro 01, o indice de acidente por carro
registrado no estado Parana vem apresentando uma linha decrescente, variando de 0,011 no ano
de 2000 para 0,005 no ano de 2018.

Este cenario positivo da reducdo do indice de acidentes por carro registrado na frota de
veiculos do estado Parana, propicia confiabilidade na assertividade das agbes educativas de
transito promovidas conjuntamente pelo DETRAN/PR e a Policia Militar do Parana, as quais

merecem uma parcela do mérito desta reducao dos indices de acidentes de transito.

QUADRO 01. Acidentes de transito do estado do Parana — periodo 2000 a 2018
ANO FROTA ACIDENTES COM VITIMAS ACIDENTE POR CARRO
2000 2.351.408 26.879 0,011
2001 2.532.257 27.434 0,011
2002 2.718.779 28.529 0,010
2003 2.929.662 33.061 0,011
2004 3.182.172 36.601 0,012
2005 3.432.367 38.329 0,011
2006 3.675.703 38.919 0,011
2007 3.999.483 43.518 0,011
2008 4.358.093 45.631 0,010
2009 4.683.631 41.301 0,009
2010 5.041.846 43.800 0,009
2011 5.426.699 45.635 0,008
2012 5.797.871 45.486 0,008
2013 6.159.417 42.532 0,007
2014 6.489.289 41.276 0,006
2015 6.699.897 37.301 0,006
2016 6.849.066 35.417 0,005
2017 7.006.547 36.134 0,005
2018 7.214.384 33.236 0,005

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de PARANA (2019).

Entretanto, é importante destacar uma vez mais, como bem-informado nas entrevistas
realizadas, que a reducgao do indice de acidentes de transito, ndo depende Unica e exclusivamente

das agbes educativas promovidas pela Autarquia Estadual de Transito e da PMPR.
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Neste paradigma, Faria e Braga (2005, p. 06) destacam que “ndo se tem conseguido aferir
os efeitos de agbes educativas com o critério da redugao de acidentes”. Ainda assim, realgam que
nao é recomendado o uso de critérios de efetividade de agdes educativas de transito, baseados na
reducao dos indices de acidentes.

Ao se analisar por este prisma, tanto os artigos do Cddigo de Transito Brasileiro, quanto
as Resolugbes do CONTRAN destacam a importancia da realizagdo de ag¢des educativas de
transito como ferramenta para reduzir o indice de acidentes de transito.

Contudo, a educagao para o transito deveria possuir enfoque na redugdo dos riscos
presentes nas vias, a ser conquistada por meio da formacdo do individuo fomentando uma
consciéncia de um transito mais calmo e seguro, por meio de acbes direcionadas a criancas e
adolescentes no processo de ensino pedagoégico nas escolas (FARIA; BRAGA, 2005).

Novamente, estas premissas da implantacdo da educacéo para o transito nas escolas,
como destacado no tépico 2.2.1, estdo previstas na Resolucdo n°. 265 de 14 de dezembro de
2007 do CONTRAN, o que infelizmente, de acordo com CTB Digital (2017), apesar de serem
formidaveis, ndo sairam do papel.

Em contrapartida, mesmo nao estando plenamente difundidos os conceitos de educacgao
para o transito nos planos curriculares das escolas, tendo consciéncia desta necessidade de
conscientizagcao das criangas, o DETRAN/PR e a PMPR promovem diversas agdes e campanhas
direcionadas a educacgao de criangas e adolescentes nas escolas.

Estas ac¢bes, vao desde a visita dos profissionais do DETRAN/PR e Policiais Militares as
criangas nas salas de aula das escolas, até a vinda das criangas por meio de excursdes escolares
as unidades de ambos os 6rgaos. Atividades estas, que proporcionam as criangas a oportunidade
para receberem orientagdes, praticas de bons costumes e respeito mutuo no transito, no intuito de

conscientiza-las, tendo em vista que elas serdo os futuros motoristas (DETRAN, 2020).

5. CONSIDERAGOES

A educacéo para o transito € um assunto extremamente importante e que deve ser levado
em consideragdo quando se trata da necessidade da conscientizagdo da populagdo que se
desloca diariamente nos espacgos publicos. Neste aspecto, tanto a sociedade quanto os érgaos
publicos e empresas, possuem sua parcela de responsabilidade na busca de um transito seguro,
pacifico e harmonioso.

Diante da analise das informagdes obtidas por meio das entrevistas realizadas, constatou-
se como verdadeira a hipotese de que o DETRAN/PR e a PMPR possuem conjuntamente uma
estrutura e capacidade técnica necessarias para a realizagdo de agdes educativas que atendam
aos preceitos estipulados pelo CONTRAN, de modo que, as agdes realizadas permitam maior

seguranca para o transito paranaense como preconizado pelo Orgdo maximo normativo de
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transito, que realiza suas ag¢des e campanhas educativas de transito em conformidade com as
Resolucdes editadas pelo CONTRAN.

Ainda se observa, que os objetivos delineados para o presente artigo foram cumpridos,
tendo em vista que as agbes educativas realizadas pelos 6rgdos analisados (DETRAN/PR e
PMPR) por meio de suas areas responsaveis, vao ao encontro das exigéncias exaradas pelo
Orgao normativo de transito, de forma que estas proporcionem maior seguranga no transito, o que,
consequentemente, impacta na reducéo do indice de acidentes de transito por carro registrado na
frota do estado do Parana.

Importante afirmar que a educagéao para o transito, apesar de ter sido estipulada desde a
criagdo do Coddigo de Transito Brasileiro em 1998, ainda ndo € disseminada como deveria,
principalmente, quando se trata da abordagem e implementag&o na grade curricular escolar.

Ademais, apesar de se encontrar uma vasta quantidade bibliografica relacionada ao tema,
existe uma grande incerteza por parte dos autores pesquisados quando se trata do estudo e
analise acerca da efetividade das ag¢des educativas de transito realizadas, tendo em vista que é
dificil mensurar a assimilagao imediata do assunto por parte dos motoristas e demais envolvidos
nas agoes realizadas.

Considerando toda a analise realizada, identifica-se a possibilidade da realizacdo de
pesquisas futuras relacionadas a mensuragao da efetividade das acdes educativas de transito,
principalmente com relacdo a necessidade de realizacdo de agbes e campanhas educativas
almejando a reducgao do indice de acidentes de transito, como estipulado pelo CONTRAN em seus
normativos, tendo em vista que um acidente de transito pode ser ocasionado por diversas
interferéncias externas, bem como a formagédo dos responsaveis pela elaboragdo dos projetos

direcionados a Educacéao para o Transito.
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