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RESUMO

A Policia Militar do Parana tem a sua atribuicdo bem especifica e fundamentada no art. 144 da
Constituicao Federal, que é resumidamente exercer a preservacado da ordem publica por meio do
policiamento ostensivo, atuando assim na seguranga publica pelo exercicio da policia ostensiva. Na
busca pela ostensividade, ou seja, trabalhar aparecendo de forma evidente, intencional e
literalmente chamando a atengéo, a PMPR realiza ag¢des policiais estratégicas que tenham um bom
impacto visual perante a populagdo, aliado ao fato de executar essas agdes em dias, locais e
horarios estratégicos, visando a prevengao para que os ilicitos ndo acontecam. Para atuar de forma
mais ostensiva, a utilizagcdo de equipamentos é fundamental, podendo ser com dispositivos
luminosos ou até mesmo um simples cone, ou, ainda, utilizar estes equipamentos simultaneos,
sempre visando a preservagao da ordem publica.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar do Parana. Policiamento Ostensivo. Impacto Visual.

ABSTRACT

The Parana Military Police has a very specific role, based on Article 144 of the Federal Constitution,
which is, in short, to preserve public order through conspicuous policing, thus acting in public safety
through the exercise of conspicuous policing. In the pursuit of conspicuousness, that is, to work by
appearing in a way that is evident, intentional and literally attracts attention, the PMPR carries out
strategic police actions that have a good visual impact on the population, combined with the fact that
these actions are carried out on strategic days, places and times, aiming at preventing illegal acts
from happening. To act in a more conspicuous manner, the use of equipment is essential, which can
be with luminous devices or even a simple cone, or even using these equipment simultaneously,
always aiming at preserving public order.

KEYWORDS: Military Police of Parana. Ostensive Policing. Visual Impact.

RESUMEN

La Policia Militar de Parana tiene sus atribuciones muy especificas y fundamentadas en el art. 144
de la Constitucién Federal, que es, en sintesis, ejercer la preservacién del orden publico mediante
la policia ostensiva, actuando asi en la seguridad publica mediante el ejercicio de la policia
ostensiva. En la busqueda de la conspicuoidad, es decir, trabajar apareciendo de forma evidente,
intencional y literalmente llamativa, la PMPR realiza acciones policiales estratégicas que tienen un

1 Oficial da Policia Militar do Parana - PMPR, Curso de Formagéo de Oficiais da PMPR, Especialista em Gestao
e Planejamento em Politicas para a Seguranga Publica.

2 1° Sargento da Policia Militar do Parana - PMPR. Curso Superior de Tecnologia em Seguranga Publica.
Especialista em Seguranga Publica e Direito Militar.
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buen impacto visual en la poblacién, combinado con el hecho de realizar estas acciones en dias,
lugares y horarios estratégicos, visando la prevencion para que no ocurran actividades ilicitas. Para
actuar de forma mas visible es imprescindible el uso de equipamiento, que puede ser con
dispositivos luminosos o incluso un simple cono, o incluso utilizando estos equipos
simultaneamente, siempre teniendo como objetivo preservar el orden publico.

PALABRAS CLAVE: Policia Militar de Parana. Policia visible. Impacto visual.

1 INTRODUGAO

Atualmente é inegavel que vivemos numa época em que as midias sociais, aplicativos de
interacdo social, a propaganda, marketing e influenciadores digitais estdo em evidéncia. Todas as
noticias e assuntos sdo repassados e comentados com extrema rapidez, fato este facilitado pelo
uso de smartphones, que substituem facilmente o que os aparelhos de televisdo faziam ha anos,
bem como facilitado pelo uso global da internet, que permite a propagagéo de noticias e fatos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de 2023, 92,5% das
residéncias no Brasil ja tinham acesso a internet, bem como o uso de TVs por assinatura e sinais
de canais abertos cairam, assim como vem caindo as residéncias com microcomputadores e tablet
(IBGE, 2024).

Assim, a soma de fatores como o uso da internet, o uso de smartphones, 0 uso de
aplicativos e das midias sociais, nos fazem perceber como as imagens tém um impacto visual
importante.

O ser humano processa imagens entre seis e seiscentas vezes mais rapido do que um
texto. Isso & resultado de pesquisas que comparam o tempo necessario para compreender
estimulos visuais e a linguagem escrita. Afirmacgbes anteriores afirmavam que imagens sao
processadas sessenta mil vezes mais rapido, mas que foi desmascarado como um mito da internet
sem base cientifica. O aumento de velocidade causado por imagens é menor do que seiscentas mil
vezes, mas, ainda assim, € muito impactante para os seres humanos (Dunn, 2025).

Esta questao das imagens causarem um impacto visual maior é de extrema importancia
para a atuacdo da Policia Militar (PM), visto que a sua principal atribuicdo €& exercer a policia
ostensiva para a preservacao da ordem publica, conforme determina a Constituicdo Federal (CF),

fundamentalmente no artigo 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimodnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
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Il - policia rodoviaria federal;

11l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

[]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei,
incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil. (Brasil, 1988, [s.p.], grifo nosso)

Assim, a palavra ostensivo é de grande valia para a PM, a partir do momento em que a CF
impde a atribuicdo de exercer a policia ostensiva. Conforme o site DICIO, Dicionario Online de
Portugués, a palavra ostensivo tem os significados de intervengéao instantanea, de agao imediata,
feito para chamar atencdo, que se mostra exageradamente, cujo objetivo € ser notado, vistoso
(Dicio, 2025).

A Constituicdo do Estado do Parana impde o que preconiza a CF, sendo:

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva,
a preservagdo da ordem publica, a execugcdo de atividades de defesa civil,
prevengdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o
policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais, além
de outras formas e func¢des definidas em lei. Paragrafo unico. As patentes, com
prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo asseguradas em toda sua
plenitude aos oficiais da ativa, reserva ou reformados da Policia Militar, sendo-
Ihes privativos os titulos, uniformes militares e postos até o coronel.

Art. 49. A Policia Militar, comandada por oficial da ativa do ultimo posto, forgca
auxiliar e reserva do Exército, e a Policia Civil subordinam-se ao Governador do
Estado e serdo regidas por legislacdo especial, que definira suas estruturas,
competéncias, bem como direitos, garantias, deveres e prerrogativas de seus
integrantes, de maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades. (Parana,
1989, [s.p.])

Quando a Constituicao Estadual do Parana afirma que a PM é uma instituicdo permanente,
obviamente impbe que esta Corporacdo vai acompanhar a evolugao da sociedade e se adaptar
para cada vez mais fornecer a prestagao de servicos com qualidade, o que obriga a Policia Militar
do Parana (PMPR) a realizar sua missdo de maneira inteligente e eficiente, minimizando os recursos
humanos e materiais e maximizando os resultados.

Estabelecida a importancia do impacto das imagens para o ser humano, bem como a fungéo

da PMPR, a problematica dessa pesquisa é no sentido de analisar a importancia da realizagédo de
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Pontos Base (PB) com a utilizacdo de cones e sinais luminosos na execu¢do do policiamento
ostensivo, fundamentalmente na questdo visual e estratégica para uma melhor ostensividade,
buscando a eficacia na prevengao de crimes, visando sempre a preservagao da ordem publica
através do exercicio da policia ostensiva, além de servir de informagdo a populacdo sobre a
legalidade e o motivo da execugao dessa acéo de policiamento no cotidiano.

O objetivo & descrever de forma geral, como ¢é realizado o Ponto Base (PB), que é uma
agao de policiamento ostensivo, utilizando-se de equipamentos para um impacto visual mais
eficiente, tendo como método a pesquisa qualitativa através da revisao sistematica da literatura que
trata a seguranga publica e conceitos de policiamento, bem como das normas internas da Policia
Militar do Parana que definem as estratégias de policiamento, sendo que o método utilizado visa
responder a problematica.

A justificativa da pesquisa é ressaltar a importancia da prevengado dentro do policiamento
ostensivo, fundamentalmente com a utilizagdo de poucos recursos humanos e materiais, visando a
execugao da missdo constitucional de forma eficiente, melhorando a seguranga publica e
consequentemente a melhora na qualidade de vida da sociedade, ao passo que é explanado sobre

a legalidade e os motivos da execugao dos Pontos Base como agao de policiamento.

2 A POLICIA MILITAR DO PARANA E O POLICIAMENTO OSTENSIVO

Como exposto na introdugao do presente artigo, a PM esta inserida como um dos 6rgéos
responsaveis pela seguranga publica, atuando com a atribuicdo de exercer a policia ostensiva e a
preservagao da ordem publica.

Para um entendimento bem claro do que essa atribui¢cdo representa, faz-se necessario a
definigdo de alguns conceitos importantes, tais como a misséo especifica da PMPR por lei, o que é

policiamento ostensivo com suas caracteristicas e principios, bem como o que é poder de policia.

2.1 A MISSAO DA POLICIA MILITAR DO PARANA

A PMPR, conforme a Lei Estadual n° 22.354 de 2025, que dispde sobre a organizagao

basica da Policia Militar do Parana, define que:

Art. 1° A Policia Militar do Parana - PMPR, instituicdo permanente, forga auxiliar e
reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, destina-
se, além de outras atribuicbes previstas na legislagao federal e estadual:

| - a preservagao da ordem publica;

I - a policia ostensiva;

11l - ao exercicio de policia judiciaria militar.

Art. 2° Compete a Policia Militar do Parana - PMPR, além de outras atribui¢cdes
estabelecidas em leis peculiares ou especificas:

| - exercer com exclusividade a policia ostensiva, fardada, planejada pela
autoridade policial-militar competente, ressalvada a competéncia das Forgas
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Armadas, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a preservagdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il - atuar preventivamente, como forga de dissuasao, e repressivamente, em caso
de perturbag&o da ordem, precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas,
na forma da lei federal;

11l - atender a convocagéo, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal;

IV - atuar de forma integrada e cooperada com outras instituigdes constantes no
art. 144 da Constituigdo Federal, com os demais 6érgédos publicos e com a
comunidade, nos limites de suas atribuigdes constitucionais e legais, de forma a
garantir a eficiéncia de suas atividades;

V - apoiar atividades de defesa civil;

VI - exercer a policia judiciaria militar estadual,

VII - exercer fungbes de policia administrativa, na forma da lei;

VIII - realizar agdes de policia comunitaria para prevencéo de conflitos;

IX - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia ostensiva, de
preservagao da ordem publica e de policia judiciaria militar para o cumprimento de
suas missoes e finalidades;

X - proceder a lavratura de termo circunstanciado de infragdo penal nas hipéteses
de menor potencial ofensivo;

XI - executar missdes de honra, assisténcia militar e seguranga de dignitarios;

XII - fornecer, mediante solicitagdo ou ordem judicial, forga policial-militar;

XIII - garantir o exercicio do poder de policia dos 6rgaos e entidades publicas, na
forma da lei;

XIV -realizar coleta, busca e analise de dados, inclusive estatisticos, sobre a
criminalidade e as infragdes administrativas de interesse da preservagao da ordem
publica, da policia ostensiva e da policia judiciaria militar, destinadas a orientar o
planejamento e a execugéo de suas atribuigdes;

XV -realizar pesquisa de carater cientifico e tecnologico, voltada ao
desenvolvimento de servigos e processos destinados a politicas publicas de
seguranga e as atividades de policia ostensiva e de preservagao da ordem publica;
XVI -organizar e realizar manifestagbes técnico-cientificas e estatisticas
relacionadas com as atividades de policia ostensiva, de policia de preservagéo da
ordem publica e de policia judiciaria militar;

XVII - aprovar e regulamentar cursos de interesse institucional, sem prejuizo
daqueles previstos em legislagdo propria, aprovados pelo Chefe do Poder
Executivo;

XVIII - recrutar, selecionar e formar seus membros militares e desenvolver as
atividades de ensino, extensdo, pesquisa e inovagao em carater permanente, com
vistas a educagdo continuada e ao aprimoramento de suas atividades. (Parana,
2025, [s.p.])

Fica evidente que a missao da PMPR é bem ampla e impde a exclusividade na execugao
do policiamento ostensivo, merecendo destaque o inciso XIV sobre e execugdo das atribui¢cbes, ou
seja, além de estudar e analisar os dados sobre a criminalidade, a PMPR atua na pratica por meio
de agdes policiais para cumprir 0 seu dever, o que gera uma dupla finalidade, a qual em um primeiro
momento é a prevencédo através da ostensividade e, em um segundo momento, € a repressao para

combater alguma alteragao na ordem publica.
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2.2 POLICIAMENTO OSTENSIVO: DEFINIGAO, CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS

A policia ostensiva realiza o policiamento ostensivo, que sdo todos os meios e formas de
empregar a PM, onde o policial é facilmente identificado pela farda que ostenta, como principal
aspecto e de equipamentos, aprestos, armamento e meio de locomogéo, para a preservagao da
ordem publica, observando critérios técnicos, taticos, variaveis e principios préprios da atividade,
visando a tranquilidade e ao bem-estar da populagédo (Manoel, 2004).

Assim, o policiamento ostensivo € muito importante, além de abrangente. Importante
porque o policiamento de forma ostensiva, ou seja, que visa aparecer, chamar a atengao, é
realizado com exclusividade pela PM visando a prevengéo para a preservagao da ordem publica,
utilizando-se de equipamentos, da farda, de meios de locomocéao identificados e atuando de
maneira profissional para melhor eficacia. A partir do momento em que o policiamento é executado
em obediéncia a critérios técnicos e taticos, logo podemos entender que é algo profissional e ndo
empirico. E abrangente porque atua na prevencdo de quaisquer tipos de delitos, desde os mais
graves até os mais simples, devendo estudar a criminalidade para melhor aplicagdo dos recursos
humanos e materiais.

O policiamento ostensivo possui caracteristicas fundamentais que norteiam a sua
aplicagéo, sendo elas a identificagdo, a acdo publica, a totalidade, a dindmica, a legalidade e a
acao de presenca. (Manoel, 2004).

Essas caracteristicas sdo os aspectos gerais que revestem a atividade policial militar,
identificam o campo de atuacao e as razbes de seu desencadeamento. A caracteristica da
identificacdo prevé que o policiamento ostensivo é a atividade de manutengéo da ordem publica
em cujo emprego a fragao ¢ identificada de relance pela farda. O armamento, equipamento, viatura
e aprestos se constituem em formas complementares de reconhecimento. Ja a agao publica impde
que ele é exercido visando a preservar o interesse geral da seguranga publica nas comunidades,
resguardando o bem comum em sua maior amplitude, ndo se confundindo com zeladoria,
atividade de vigilancia particular de bens ou areas privadas e publicas, nem com a seguranca
pessoal de individuos sob ameacga. A atuagdo eventual nessas duas situagbes ocorre por conta
das excepcionalidades e ndo como regra de observancia imperativa. A totalidade afirma que o
policiamento ostensivo é uma atividade essencialmente dindmica, que tem origem na necessidade
comum de seguranga da comunidade, permitindo-lhe viver em tranquilidade publica, sendo
desenvolvida sob os aspectos preventivos a repressivo, consoantes seus elementos motivadores
e consolidando-se por uma sucessédo de iniciativas de planejamento e execugéo, ou em razao de
clamor publico. Deve fazer frente a toda e qualquer ocorréncia, quer por iniciativa prépria, quer
por solicitagdo, quer em razdo de determinacdo. A caracteristica da dindmica descreve que o
desempenho do sistema de policiamento ostensivo far-se-a, com prioridade, no cumprimento e no

aperfeicoamento dos planos de rotina, com o fim de manter continuado e intimo engajamento da
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fragdo com sua circunscrigdo, para obter o conhecimento detalhado do terreno e dos habitos da
populagao, a fim de melhor servi-la. O esforgo é feito para manutengao dos efetivos e dos meios
na execucgdo dos planos com o rol de prioridades, objetivando criar e manter na populagéo a
sensacao de seguranga que resulta na tranquilidade publica. A legalidade determina que as
atividades se desenvolvem dentro dos limites que a lei estabelece. O exercicio do poder de policia
€ discricionario, mas nao arbitrario e, por fim, a agdo de presenca é a manifestagao que da a
comunidade a sensagao de seguranga, pela certeza de cobertura policial militar. A¢ado de presenca
real consiste na presenca fisica do PM nos locais onde a probabilidade de ocorréncia seja grande.
Acdo de presencga potencial é a capacidade do policiamento ostensivo, num espaco de tempo
minimo, acorrer ao local onde a ocorréncia policial militar seja iminente ou ja tenha surgido.
(Manoel, 2004).

O policiamento ostensivo, dada a sua importancia, € também norteado por principios. O
conceituado jurista brasileiro Celso Antdénio Bandeira de Mello afirma que um principio &, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalizacdo do sistema
normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da sentido harménico e, violar um principio, € muito
mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa no
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversédo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosédo de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada (Mello,
2000).

Dentre os principios que norteiam o policiamento ostensivo, dois merecem destaque,
sendo estes o do emprego ldgico e o da antecipagao, os quais tém ligagao direta com a prevencgao
para a preservacao da ordem publica.

O principio do emprego légico afirma que a disposicdo de meios, para execugdo do
policiamento ostensivo, deve ser o resultado do julgamento criterioso das necessidades,
escalonadas em prioridade de atendimento, da dosagem do efetivo e do material, compreendendo
0 uso racional do que estiver disponivel, bem como de um conceito de operagao bem claro e
definido, consolidado em esquemas exequiveis, ao passo que o principio da antecipagao
determina que a fim de ser estabelecido e alcangado o espirito predominantemente preventivo do
policiamento ostensivo, a iniciativa de providéncias estratégicas, taticas e técnicas, destina-se a
minimizar a surpresa, caracterizar um clima de seguranga na comunidade e fazer face ao

fendmeno da evolugéo de criminalidade com maior presteza (Manoel, 2004).
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Analisando estes dois principios norteadores, temos que o policiamento ostensivo para ter
éxito, precisa estudar a criminalidade, entender como ela atua, antecipando-se com base na
analise criminal para melhor aplicar os recursos humanos e materiais, definindo estratégias e
métodos que atendam a necessidade da populagdo ao mesmo tempo em que os recursos publicos
sejam utilizados de forma racional.

A PMPR elaborou no ano de 2024, a Diretriz de Emprego Operacional — Diretriz n°®
016/2024-PM/3, com a finalidade de estabelecer as diretrizes gerais para organizagao, preparo e
emprego operacional da Policia Militar do Parana, visando a protegao dos direitos fundamentais,
a preservagao da ordem publica e a realizagao de policia ostensiva no Estado, além de cumprir
outras atribuicdes definidas por lei. Esta mesma diretriz afirma que os desafios da seguranca
publica sao diferenciados e abarcam desde a padronizagcdo e modernizagdo ao atendimento
primario de situacdes rotineiras até respostas mais complexas a ocorréncias de alto risco. E nesse
contexto que a PMPR, detentora exclusiva das missdes de policia ostensiva e de preservagéo da
ordem publica por forga constitucional, deve nortear seu emprego operacional em agdes proativas,
visando a prevengéao criminal e a preservagao da ordem publica, orientada pelas estratégias mais
adequadas de policiamento, devendo planejar suas a¢des de forma detalhada, com coordenacao
meticulosa e execugao precisa, monitorando os resultados e corrigindo os desvios, mantendo o
controle sobre os recursos disponibilizados para buscar a exceléncia na gestdo operacional
(Parana, 2024).

2.3 PODER DE POLICIA

Como a PMPR executa a atribuicdo constitucional de policia ostensiva e, além da
prevencao, pode atuar de forma repressiva no combate a criminalidade, o Estado delega a PM o
poder de policia para legitimar as agdes do policiamento ostensivo.

A definicdo de poder de policia esta na Lei Federal n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicavel a

Unido, Estados e Municipios, sendo:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos (Brasil, 1966, [s.p.]).

Assim, a PM atua como representante do Estado na seguranga publica, podendo atuar
repressivamente e cerceando a liberdade das pessoas com o uso da forga, se necessario e dentro

da legalidade, em prol do bem comum da sociedade e visando a preservagao da ordem publica.
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3 PONTOS BASE COM A UTILIZAGAO DE CONES E SINAIS LUMINOSOS

O policiamento ostensivo possui algumas modalidades para atuar. Visando cumprir
eficazmente sua missdo, a PM emprega diversas modalidades de policiamento ostensivo, cada
uma com caracteristicas e objetivos especificos. Cada uma dessas modalidades desempenha um
papel crucial na preservagao da ordem publica e na prote¢ao da sociedade. As modalidades séo:
patrulhamento, permanéncia, diligéncia e escolta (Parana, 2024).

Os nomes atribuidos a cada modalidade sdo bem sugestivos a proposta de cada uma. O
patrulhamento ¢ a atividade de deslocamento constante de policiais, a p€, a cavalo ou em veiculos,
por areas previamente determinadas, para prevenir crimes, preservar a ordem publica e assegurar
a seguranga da populacao, envolvendo a vigilancia ininterrupta e a presenca ativa em locais
estratégicos, permitindo tanto a dissuasédo de atividades ilicitas quanto a rapida resposta a
ocorréncias. A permanéncia € a atividade predominantemente estatica, onde uma viatura ou uma
equipe policial permanece estacionada para monitorar e controlar um espacgo geografico
especifico. Este conceito € utilizado principalmente para garantir uma presenca policial continua
e visivel em locais estratégicos, contribuindo para a prevencéo de crimes e a reducdo do medo na
comunidade. A diligéncia envolve a busca e apreensao de objetos ou a busca e captura de
pessoas em flagrante delito ou com mandado judicial e a escolta consiste em uma atividade de
policiamento ostensivo destinada a custdédia e protecdo de pessoas ou bens durante
deslocamentos. Esta modalidade assegura que os individuos ou itens escoltados cheguem ao seu
destino em segurancga (Parana, 2024).

O principal exemplo de policiamento ostensivo na modalidade permanéncia sdo os
chamados Pontos Base (PB), pois a viatura motorizada fica parada em um local estratégico, de
grande visibilidade e que nao atrapalhe o transito local, com a finalidade de prevengéo e também
de realizar eventuais abordagens.

Conforme informagbes do site da PMPR, os mddulos méveis posicionados em locais
estratégicos, com grande concentracao de turistas e residentes, representam uma das grandes
iniciativas da operacédo. Esses pontos servem como bases operacionais, permitindo uma presenga
policial mais efetiva e proxima dos cidaddos (PMPR, 2023).

Abaixo estdo duas figuras para ilustracdo. Fica evidente ao compararmos a figura 1 e
figura 2, as quais demonstram a execugédo de um PB, que o realizado com a aplicagdo de cones
fica muito mais visivel, causando um impacto muito maior. Isso resulta, como mencionado na
introducao deste artigo, no processamento da imagem pelo cérebro humano de forma mais veloz,

o que é melhor para a aplicagédo do policiamento ostensivo, pois a prevengéo fica mais nitida.
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Figura 1 — Ponto Base (PB) — Policiamento Satélite Comunitario

22 de set de 2021 10:25:26 AM
SN Avenida Senador Souza Naves
Alto da XV

Curitiba

Parana

Fonte: PMPR.

Figura 2 — (PB Com a Utilizagao de Cones na Via - Av. Presidente Affonso Camargo, Curitiba-PR)

e POLICIA
@MlLlTAR

s et. de 2027.15:02:11
OPERA(: ALY e Affonso Camargo

Jardim: Botanico
Curitiba
Parana

Fonte: O autor.

Verificando a eficacia na execugao pratica do PB com relagdo a prevencdo, pode-se
analisar se ha o registro de alguma ocorréncia na regido onde estd sendo esta acdo de
policiamento. Pegando por amostragem uma aplicagéo pratica, em data de 18 de janeiro de 2022,
foi realizado um PB na Avenida Manoel Ribas em Curitiba-PR, sendo a foto tirada as 17h31min,

conforme comprova a figura abaixo:
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Figura 3 — (PB Com a Utilizagao de Cones na Via - Av. Manoel Ribas, Curitiba-PR)
p<._ "2

Fonte: O Autor.

Para verificar se houve algum registro de ocorréncia no local, na mesma hora e dia da
realizagdo do PB, foi consultado o sistema Business Intelligence (Bl) utilizado pela PMPR e
disponibilizado pela CELEPAR - Tecnologia da Informagao e Comunicagéo do Parana.

O BI foi desenvolvido pela CELEPAR para as pastas do Governo do Estado do Paran3,
com a finalidade de compilar e exibir dados detalhados, sendo constantemente atualizados de
programas ou agdes dos 6rgaos. A partir dessas informagdes, os gestores podem fazer analises
mais assertivas dos resultados atingidos, tomando decisdes com base em dados sdélidos e criando
estratégias de maneira mais eficaz (CELEPAR, 2023).

Na figura 4 abaixo, nota-se que houve uma ocorréncia na Av. Manoel Ribas em Curitiba
somente as 21h01min, sendo que o PB que a viatura estava realizando era as 17h31min, ou seja,
apos a execugao dessa modalidade de policiamento. Portanto, fica evidente a eficiéncia do PB

para a prevengao, pois nao houve ocorréncias durante a sua execugao.
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Figura 4 — (Dados de Ocorréncia extraidos do 06 de (B.l.)

jlise Pareto | {Quem 5o - Naturezas |Quem 530 - Envolvidos Quem S&o - Ambientes

Atualizado em 06/05/2025 - 01:50 ) CE[@DGF

Filtrar por Periodo_

Limpar Filtra

Ano Cadigo . Ano  Més Dia Diada Hora . . o rm Cod. Titulo Cod. Tipo
Boletim _ Boletim Fato Inicial faln  Falo Faio 2 Esto UF  Municipio Bairro Logradouro Humero Home Base Pensl Penal
) SANTA AVENIDA MANDEL
02 68224 181202 21:01:00 202 jan 18 ter 2P CURITIBA FELICIDADE RIS 6437 Natureza -

Fonte: Business Intelligence (B.l.).

Além da visibilidade maior proporcionada pela utilizagao de cones e sinais luminosos, &
relevante constar a questdo de economia de recursos propiciada pela utilizagdo destes
equipamentos durante um PB. Como verificado nas figuras 2 e 3, o PB esta sendo executado por
um policial militar, com uma viatura caracterizada e com alguns cones, ou seja, poucos recursos
humanos e materiais sendo utilizados, mas que transmitem uma sensacao de seguranga muito
boa, com um impacto visual bem efetivo para o policiamento ostensivo.

Essa utilizacdo de poucos recursos e com excelentes resultados é fundamental para a
gestéo estratégica da PMPR como prestador de servi¢o publico. Isto porque a PMPR é um 6rgao
publico e assim, tem uma série de limitagdes para a contratacao de pessoas e compra de materiais,
ou seja, precisa ser eficiente e prestar um servigo importante e de qualidade com os meios que
estdo a sua disposigao.

A aplicagao do gerencialismo em organizagoes privadas € bem diferente da sua aplicagéao
no setor publico, pois o gestor de uma empresa privada tem possibilidades de redefinicao de
metas, de alterar a estrutura organizacional e o quadro de pessoal, ao passo que o gestor publico
precisa desenvolver habilidades para buscar resultados perante todos os entraves burocraticos e
legais, ainda com poucos recursos e engessados em rubricas, além da pressao politica e social.
O gestor publico s6 pode fazer o que a lei prescreve. Isso faz parte do contexto das agdes de
policia para bem servir a populagao e que desafia todos os gestores/lideres/comandantes policiais
militares, em ambito de Unidades Policiais Militares, Sub Unidades, Pelotdes e Destacamentos
Policiais Militares (Tordoro, 2022).
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4 A LEGALIDADE NA EXECUGAO DOS PONTOS BASE

Segundo a Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), temos:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo obedecera
as seguintes normas:

[...]

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia, os
de fiscalizagdo e operagdo de transito e as ambulancias, além de prioridade no
transito, gozam de livre circulacéo, estacionamento e parada, quando em servico
de urgéncia, de policiamento ostensivo ou de preservacdo da ordem publica,
observadas as seguintes disposic¢oes:

a) quando os dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagéo
intermitente estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos, todos os
condutores deverdo deixar livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para a
direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvirem o alarme sonoro ou avistarem a luz intermitente,
deverdo aguardar no passeio e somente atravessar a via quando o veiculo ja tiver
passado pelo local;

¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminagéo intermitente somente
podera ocorrer por ocasido da efetiva prestagado de servigco de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com velocidade
reduzida e com os devidos cuidados de seguranga, obedecidas as demais normas
deste Cddigo;

e) as prerrogativas de livre circulagdo e de parada serdo aplicadas somente
quando os veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de
alarme sonoro e iluminagao intermitente;

f) a prerrogativa de livre estacionamento serd aplicada somente quando os
veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de iluminagao
intermitente; (Brasil, 1997, grifo nosso).

Na execugdo do policiamento ostensivo, a PMPR é amparada por lei quando atua na
realizagdo do PB. Fica claro no artigo 29 inciso VIl do CTB que existe a previsao legal para a atuagéo
da policia de forma estatica, desde que seja observado a sinalizagdo, pois a seguranga dos
motoristas e pedestres é fundamental. Além disso, aproveitando-se do fator impacto visual, pois a
imagem é rapidamente processada pelo cérebro, tem-se a ostensividade buscada pela PMPR e,
assim, é uma acédo eficiente e eficaz na realizagdo do exercicio da policia ostensiva para a

preservacao da ordem publica.

5 AVANGOS TECNOLOGICOS NO POLICIAMENTO E OS PONTOS BASE

O servico prestado pela PMPR deve evoluir para acompanhar as mudangas da sociedade.
O uso de tecnologias no policiamento ostensivo deve e precisa ser usado e aperfeigoado, visando
otimizar o servigo e minimizar recursos.

Nos ultimos anos a tecnologia da informacao (TIC) tem apresentado inimeras solugbes e
ferramentas ao servigo policial. O aperfeigoamento da rede de comunicagao, sistemas ageis de
recebimento, coleta e despacho de ocorréncias, o georreferenciamento, sistemas de captagao,

monitoracdo e transmissdo de imagens, seja por cAmeras corporais, em viaturas, seja por meio de
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estruturas fixas, diversos sistemas de softwares e aplicativos com o uso da inteligéncia artificial e
algoritmos sao alguns dos exemplos utilizados no policiamento. Trata-se de solu¢gdes que buscam
otimizar o servigo, minimizar erros, ampliar a presenga potencial da policia e gerir e aplicar os
recursos logisticos e financeiros de maneira efetiva e eficaz. O policial vem absorvendo
constantemente em seu servigo operacional diversas inovagdes. A maioria das ferramentas é ainda
muito recente e carece de analises pormenorizadas sobre sua eficiéncia, funcionalidade e aplicacao
legal. Em varios paises se discute, por exemplo, sobre o uso do reconhecimento facial pela policia
em relagdo as garantias legais do uso dessa imagem para agdes do policial. Independentemente
das necessidades de avangos e questionamentos técnicos e legais, é indubitavel que a tecnologia
esta no dia a dia das pessoas e do mesmo modo no servigo das corporagdes policiais, inclusive em
suas atividades operacionais (Blum; Xavier, 2023).

As palavras otimizar e maximizar sdo importantes dentro deste contexto. O uso de
tecnologias de informagdes, a andlise criminal e a inteligéncia artificial fornecem dados importantes
para a aplicagdo do policiamento, mas jamais substituirdo a presenga do policial militar na
prevencdo do crime. Assim, as novas tecnologias auxiliam a aplicacdo do PB em locais, dias e
horarios estratégicos, otimizando recursos humanos e materiais e maximizando resultados.

A tecnologia sempre causa fervor e encantamento, muitas vezes sendo entendida como
solugao definitiva para os problemas das pessoas e da sociedade e, na seguranga publica, ndo é
diferente. Equipamentos, ferramentas, aplicativos ou softwares sdo apresentados como o remédio
para a cura. Entretanto, nenhuma tecnologia sera capaz de promover a substituigao total do policial,
sendo necessario aliar-se a tecnologia ao policial como forma de exercicio da atividade policial
(Blum; Xavier, 2023).

6 CONSIDERAGOES

A PMPR tem a importante missdo constitucional de realizar a seguranga publica,
executando a policia ostensiva para a preservacao da ordem publica, fundamentalmente fazendo a
prevencao e, se necessario, deve realizar a repressao de acordo com os limites legais.

Como ¢6rgao do Estado, a PMPR precisa trabalhar otimizando os recursos humanos e
materiais, visando com isso a melhor prestacao de servigo possivel, que é fornecer a sociedade a
segurancga publica e o bem-estar. Essa otimizagdo é motivada pelo fato da PMPR ser um 6rgao
publico e assim, existe toda uma burocracia para a aquisicdo de materiais e a contratagcao de
recursos humanos através de concurso publico.

Visando a melhor gestdo estratégica para atingir o objetivo da preservacdo da ordem
publica, bem como se utilizando de ag¢des que causem resultados positivos na prevencédo da
criminalidade, aliado ao fato da otimizagao de recursos humanos e materiais, a realizagdao de PB

em locais estratégicos, de acordo com a analise criminal para estabelecer os melhores locais, dias
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e horarios para a execugao, somado ao fato do impacto visual causado pelo uso de cones e sinais
luminosos da viatura caracterizada, geram uma ferramenta muito eficiente e eficaz para a
prevengao, cumprindo o papel da PMPR perante a sociedade e em obediéncia a CF.

Por utilizar poucos recursos humanos e materiais, aliado ao grande impacto visual e sendo
de facil execucgao, a realizagdo de PB pode ser uma rotina de servico extremamente eficiente e
eficaz, visto que a mobilizagdo e desmobilizagdo é bem rapida, podendo ser feito em varios pontos,
apresentando assim uma capacidade de capilaridade excelente e, como ja citado, a prevencéo é
consequéncia dessa importante agao.

Foi verificado também por amostragem que na execugdo de um PB em determinado dia,
horario e localidade, ndo houve a incidéncias de ocorréncias, o que afirma a eficacia na prevengao
desta acao de policiamento pelo impacto visual, que se traduz na presenca do policial devidamente
equipado.

Além disso, o PB se insere perfeitamente nos principios e caracteristicas do policiamento
ostensivo, transmitindo assim uma grande sensagao de seguranga, pois se aproxima da populagao
pelo policial militar estar desembarcado da viatura, sendo um ponto de ajuda a populagdo pela
visibilidade causada com a utilizacdo de cones e sinais luminosos, bem como € amparado por lei,
ou seja, pelo CTB, como ja especificado no presente artigo.

Este embasamento legal é importante para a populagdo saber que a execugéo do PB é
legitimo, importante e traz seguranca, mesmo que possa causar alteragdes no transito no momento
em que o impacto visual com a utilizagcdo de cones e sinais luminosos fazem automaticamente os
veiculos diminuirem a velocidade, o que pode levar a pequenos engarrafamentos. Porém, a
seguranca fornecida é superior aos eventuais atrasos nos deslocamentos diarios das pessoas.

Outrossim, mesmo com os avangos tecnolégicos que facilitam os trabalhos, citando por
exemplo o uso de caAmeras de seguranga para monitoramento, o que € muito importante e eficiente,
porém, isso nao substitui o efeito da presenga fisica do policial militar com sua viatura e
equipamentos em prol da segurancga publica. O ideal é a utilizagdo de ambos, ou seja, da tecnologia
aliada ao recurso humano.

Assim, conclui-se que na prevengao de ilicitos, € de suma importancia a execugao de PB
com o uso de cones e de sinais luminosos no policiamento ostensivo, utilizando-se do impacto visual
nas agoes, atuando em pontos estratégicos, com bastante circulacdo de pessoas e de veiculos, em
eixos comerciais e nos locais onde a criminalidade ocorre com base em dados estatisticos
fundamentados na analise criminal, obedecendo as caracteristicas e principios do policiamento
ostensivo, trabalhando de maneira inteligente, eficiente e eficaz, especialmente com otimizagéo de
recursos humanos e materiais, cumprindo assim a nobre missao constitucional da PMPR de exercer

a policia ostensiva para a preservacao da ordem publica.
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