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RESUMO

O presente artigo analisa a viabilidade juridica, operacional e institucional da criagdo de uma
Companhia Maritima no ambito do Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) do estado do
Parana. A crescente pressao sobre os ecossistemas costeiros, associada a competéncia comum
para protegdo ambiental prevista na Constituicdo Federal e reforcada pela Lei n° 14.751/2023,
impde a necessidade de estrutura propria e permanente de fiscalizagdo embarcada no mar
territorial. Com base em abordagem qualitativa e estudo comparado, o trabalho articula
fundamentos legais, doutrinarios e experiéncias consolidadas no Brasil € no exterior para propor
um modelo hibrido de policiamento ambiental maritimo. A proposta envolve a formagao de efetivo
especializado, a institucionalizagdo de doutrina prépria e o uso intensivo de tecnologias de
rastreamento, navegagédo e apoio a decisdo. Destaca-se ainda a capacidade administrativa do
BPMA para captar e gerir recursos financeiros, com base em convénios com a ltaipu Binacional,
Instituto Agua e Terra, além do acesso a fundos judiciais como o Fundo Petrobras Socioambiental.
Conclui-se que a criagdo da Companhia Maritima é juridicamente legitima, operacionalmente viavel
e estrategicamente necessaria, contribuindo para a presenca estatal continua em areas de alta
sensibilidade ecoldgica, a padronizagao de procedimentos e o fortalecimento da soberania
ambiental no litoral paranaense.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar Ambiental. Mar territorial. Policiamento nautico. Fiscalizagéo
ambiental. Companhia Maritima.

ABSTRACT

This article analyzes the legal, operational, and institutional feasibility of establishing a Maritime
Company within the Environmental Military Police Battalion (BPMA) of the state of Parana. The
increasing pressure on coastal ecosystems, combined with the shared constitutional responsibility
for environmental protection and reinforced by Law No. 14.751/2023, demands a dedicated and
permanent structure for maritime enforcement. Based on a qualitative approach and comparative
analysis, the study articulates legal and doctrinal foundations along with consolidated national and
international models to propose a hybrid model of environmental maritime policing. The proposal
includes the training of specialized personnel, the institutionalization of operational doctrine, and the
intensive use of technologies for tracking, navigation, and decision support. The article also
highlights the BPMA’s proven administrative capacity to secure and manage financial resources
through agreements with Itaipu Binacional, the Instituto Agua e Terra, and judicial funds such as the
Petrobras Socioenvironmental Fund. It concludes that the creation of the Maritime Company is
legally sound, operationally feasible, and strategically necessary, strengthening the state’s

1 Policia Militar do Parana - PMPR.
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continuous presence in ecologically sensitive marine areas, standardizing procedures, and
reinforcing environmental sovereignty along the coast of Parana.

KEYWORDS: Environmental Military Police. Territorial sea. Nautical policing. Environmental
enforcement. Maritime Company.

RESUMEN

Este articulo analiza la viabilidad juridica, operativa e institucional de crear una Compafiia Maritima
en el ambito del Batallén de Policia Militar Ambiental (BPMA) del estado de Parana. La creciente
presion sobre los ecosistemas costeros, junto con la competencia compartida para la proteccion
ambiental establecida en la Constitucion Federal y reforzada por la Ley n° 14.751/2023, exige una
estructura propia y permanente para la fiscalizacion embarcada en el mar territorial. A partir de un
enfoque cualitativo y un andlisis comparado, el estudio articula fundamentos legales y doctrinarios
con modelos consolidados a nivel nacional e internacional, proponiendo un modelo hibrido de
patrullaje ambiental maritimo. La propuesta incluye la formacion de personal especializado, la
institucionalizacion de una doctrina operativa propia y el uso intensivo de tecnologias de rastreo,
navegacion y apoyo a la decision. Se destaca también la capacidad administrativa del BPMA para
captar y gestionar recursos financieros, mediante convenios con ltaipt Binacional, el Instituto Agua
y Tierra y fondos judiciales como el Fondo Socioambiental de Petrobras. Se concluye que la
creacion de la Compariia Maritima es juridicamente legitima, operativamente viable y
estratégicamente necesaria, al fortalecer la presencia estatal continua en areas marinas de alta
sensibilidad ecolégica, estandarizar procedimientos y reforzar la soberania ambiental en el litoral
paranaense.

PALABRAS CLAVE: Policia Militar Ambiental. Mar territorial. Patrullaje nautico. Fiscalizacion
ambiental. Compariia Maritima.

INTRODUGAO

O litoral brasileiro, com mais de sete mil quildmetros de extensao, abriga ecossistemas de
elevado valor ambiental, econémico e social. No estado do Parana, o mar territorial — delimitado
pela faixa de até doze milhas nauticas a partir da linha de base da costa — integra o espacgo sob
soberania da Unido, mas sua protecdo ambiental € competéncia comum dos entes federativos,
conforme estabelece o artigo 23, inciso VI, da Constituicao Federal de 1988.

Apesar da previsdo constitucional de atuagdo compartilhada, observa-se uma presenga
institucional fragil e descontinua no mar territorial paranaense. Problemas como pesca irregular,
turismo predatério, ocupacgdes desordenadas e trafico de fauna silvestre tém se intensificado na
regido, evidenciando os limites da fiscalizagdo atualmente disponivel.

A Policia Militar Ambiental do Parana, embora reconhecida por sua atuagdo em biomas
terrestres e aguas interiores, ainda enfrenta desafios estruturais e operacionais para manter a¢des
regulares e eficazes no ambiente maritimo. A criagcdo do Curso de Capacitagdo em Técnicas de
Policiamento Nautico (CPNautico) representa um passo relevante na construgdo de uma doutrina
voltada a atuagao aquatica, mas nao substitui a necessidade de uma subunidade especializada e

permanente.
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Conforme ja demonstrado por Ribeiro e Silveira (2025), a presenga embarcada das Policias
Militares Ambientais no mar territorial é juridicamente legitima, operacionalmente viavel e
ambientalmente indispensavel. A auséncia de uma estrutura permanente compromete a
continuidade das agdes fiscalizatérias, a produgao de conhecimento institucional e o fortalecimento
da doutrina de policiamento nautico ambiental.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo geral avaliar a viabilidade
juridica, institucional e operacional da criagdo de uma Companhia Maritima vinculada ao BPMA.
Para isso, propdem-se os seguintes objetivos especificos:

® |Investigar os fundamentos legais e doutrinarios que legitimam a atuagéo estadual no mar
territorial,

® Avaliar a maturidade institucional da Policia Militar do Parana para a criagdo da unidade
especializada;

® Apresentar experiéncias nacionais e internacionais como referéncia para a estruturagéo do
modelo;

® |dentificar desafios logisticos, juridicos e financeiros a sua implementacéo.

A proposta fundamenta-se na necessidade de ampliar a presenga do Estado em areas de
elevada sensibilidade ecoldgica, promovendo a efetividade do poder de policia ambiental e o
cumprimento dos deveres constitucionais de protecdo ao meio ambiente. A pergunta norteadora
deste estudo é: de que forma o estado do Parana pode estruturar, de maneira juridicamente
legitima, operacionalmente viavel e estrategicamente eficaz, uma unidade permanente de
policiamento ambiental no mar territorial?

A resposta foi construida com base na analise normativa, no estudo de modelos
institucionais consolidados e na articulagédo entre teoria e pratica, com o intuito de propor um modelo

exequivel e ajustado a realidade costeira paranaense.

2. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com carater exploratério e documental,
voltada a compreensao dos fundamentos juridicos, operacionais e institucionais que justificam a
criagdo de uma Companhia Maritima no ambito do Batalhdo de Policia Militar Ambiental do Parana.
A escolha metodolégica se justifica pela natureza ainda incipiente do tema no cenario estadual,
exigindo uma analise interpretativa, contextual e propositiva.

De acordo com Severino (2016), a pesquisa exploratéria é indicada para a formulagéo de
modelos de agao publica e para o estudo de fendmenos em fase de consolidagédo. Neste sentido, a

metodologia foi estruturada em quatro etapas principais:
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® | evantamento normativo e institucional: analise de dispositivos legais nacionais e
internacionais (Constituicao Federal de 1988, Lei n°® 14.751/2023, Decreto n°® 1.530/1995,
Decreto n° 6.514/2008) e documentos internos da PMPR, como o curriculo do CPNautico e
propostas de reestruturagao institucional;

® Pesquisa bibliografica: revisdo de literatura nas areas de Direito Ambiental, Direito
Administrativo e Seguranga Publica, com destaque para autores como Edis Milaré, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Antonio Joaquim Severino, além de relatérios técnicos e
documentos estratégicos;

® Estudo comparado: analise de modelos de policiamento ambiental embarcado no Brasil e
no exterior, com foco em experiéncias consolidadas como a Policia Ambiental de Sdo Paulo,
a Guardia Civil da Espanha, a U.S. Coast Guard, entre outras;

® Analise normativa e funcional integrada: articulagdo entre a base legal, dados operacionais
e experiéncia institucional acumulada, com vistas a formulagdo de uma proposta viavel de
estruturagdo da Companhia Maritima.

A triangulacao dessas etapas permitiu identificar lacunas estruturais e formular solugées

compativeis com os principios da legalidade, eficiéncia e prevengédo ambiental.

3. REFERENCIAL TEORICO

A atuacdo das Policias Militares na protegdo ambiental, especialmente em espacos
maritimos, deve ser compreendida a luz do ordenamento juridico brasileiro, da doutrina
administrativa e dos principios constitucionais ambientais. Esses elementos conferem legitimidade
a agéo policial no mar territorial e fundamentam a possibilidade de criagdo de uma estrutura

especializada e permanente para o exercicio do poder de policia ambiental.

3.1. A competéncia comum para a prote¢cao ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 23, inciso VI, que compete a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Tal previsao consagra a chamada competéncia comum,
prépria de bens juridicos difusos, que exigem atuagao colaborativa entre os entes federativos.

Conforme assinala Edis Milaré (2015, p. 1014), a tutela do meio ambiente demanda uma
abordagem cooperativa e descentralizada, uma vez que sua degradacgéo afeta indistintamente toda
a coletividade. Ainda que o mar territorial seja dominio da Unido, a omisséo federal ndo impede, e
tampouco invalida, a atuagéo supletiva dos estados, desde que exercida dentro dos marcos legais

e com observancia dos principios constitucionais.
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Essa interpretagéo é reforgada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
que admite a atuacéo estadual com base nos principios da precaugéo e da prevengao diante de
riscos ambientais relevantes (REsp 1.646.016/RN). Assim, legitima-se a presencga estadual no mar

territorial, sobretudo quando essa atuagao visa suprir lacunas operacionais da fiscalizagao federal.

3.2. O poder de policia ambiental como expressao da fung¢ao administrativa

O exercicio da fiscalizagdo ambiental se insere no ambito do poder de policia administrativa,
prerrogativa conferida a Administracdo Publica para restringir direitos individuais em nome do
interesse coletivo. No contexto ambiental, essa atuacdo adquire contornos ainda mais rigorosos,
dada a natureza difusa e indisponivel do bem juridico tutelado.

Segundo Milaré (2015, p. 143), o meio ambiente constitui bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e, por isso, sujeito a regime juridico protetivo especial. A
Administragao Publica, portanto, tem o dever — e ndo a faculdade — de agir diante de situagdes
que representem risco ou dano ambiental, mesmo que potencial.

Nesse sentido, o poder de policia ambiental ndo se limita a imposi¢cdo de sangdes. Ele
abrange acdes preventivas, educativas e de controle, destinadas a preservacédo da integridade
ecolégica e ao equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protegdo dos recursos naturais.

Como destaca Fiorillo (2023), trata-se de um poder que exige planejamento, presenca
territorial continua e capacidade técnica qualificada, sobretudo em areas de dificil acesso, como o
mar territorial.

Ribeiro e Silveira (2025) argumentam que a presenga embarcada das Policias Militares
Ambientais no mar territorial se configura como extensdo legitima do policiamento ostensivo,
fundada na competéncia comum ambiental (art. 23, VI, da CF/88) e no poder de policia
administrativa. Para os autores, negar essa atuagéo equivaleria a fragilizar a efetividade normativa
e comprometer a fungéo ecoldgica do estado, sobretudo diante da auséncia ou insuficiéncia de
atuacao federal.

Antonio Herman Benjamin (2001, p. 72) também observa que o poder de policia ambiental
deve ser exercido de forma permanente, responsavel e articulada com outros instrumentos da
politica publica ambiental. Isso implica atuagdo ostensiva e estruturada, inclusive por meio de
policiamento embarcado, especialmente em zonas de maior vulnerabilidade ecolégica.

A Policia Militar Ambiental, nesse contexto, atua como longa manus do Estado,
assegurando a execug¢ao das normas ambientais e garantindo a presenca institucional em espagos

muitas vezes negligenciados por outras esferas de fiscalizaco.
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3.3. Aintegracao das Policias Militares ao SISNAMA

A promulgacao da Lei n® 14.751/2023, que atualizou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
representou um marco relevante ao reconhecer, de forma expressa, a integragdo das Policias
Militares ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Conforme o artigo 4°, inciso IX, essas
corporagdes passaram a ser consideradas entidades executoras da fiscalizagdo ambiental, com
atribuigdes compativeis com suas competéncias constitucionais.

Esse reconhecimento normativo consolida o papel das Policias Militares como atores
centrais na politica ambiental brasileira, inclusive nos espagos maritimos. Como observa Ribeiro e
Silveira (2025), diante da crescente complexidade dos ilicitos ambientais em areas costeiras e
oceanicas, torna-se indispensavel a institucionalizagdo de estruturas capazes de exercer a

fiscalizagdo embarcada de forma técnica, continua e coordenada.

3.4. A doutrina como instrumento de padronizagao e eficacia operacional

A atuacao operacional em ambientes especificos, como 0 meio aquatico, demanda doutrina
propria, que sistematize conhecimentos técnicos, normas de conduta e protocolos de atuagdo. A
doutrina institucional ndo se limita & norma escrita: ela resulta da conjugacéo entre experiéncia
pratica, respaldo legal e formagao especializada.

De acordo com Souza (2019), a doutrina policial tem como finalidade garantir uniformidade,
eficiéncia e identidade operacional as unidades, especialmente aquelas com atuagdo em contextos
complexos. A criagdo do Curso de Capacitagdo em Técnicas de Policiamento Nautico (CPNautico),
em 2024, é um passo significativo nesse sentido. Com disciplinas como Navegacao, Técnicas de
Abordagem, Mecanica, Natagdo Utilitaria, Mergulho de Seguranga Publica, entre outras, o curso
representa a base para a formacgao de operadores aptos ao exercicio do policiamento ambiental no
mar territorial (Parana, 2024).

A estruturagao de uma subunidade especializada, como a Companhia Maritima, consolida

esse processo doutrinario, garantindo continuidade formativa e aprimoramento técnico permanente.

3.5. Experiéncias comparadas e a constru¢iao de um modelo préprio

A criagao de uma subunidade especializada em policiamento ambiental maritimo no Parana
pode se beneficiar da analise de experiéncias consolidadas, tanto no Brasil quanto no exterior.
Esses modelos oferecem subsidios valiosos para a estruturagdo organizacional, doutrinaria e
tecnoldogica de uma unidade com atuagdo embarcada robusta e eficaz, ajustada a realidade

geografica, institucional e normativa estadual.
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3.5.1. Policia Militar Ambiental do Estado de Sdo Paulo

O Comando de Policiamento Ambiental da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
estruturou, no ano de 2013, a 52 Companhia Maritima, vinculada ao 3° Batalhdo de Policia
Ambiental. A criacdo dessa unidade especializada decorreu da necessidade de reforgar o
policiamento ostensivo em areas litoraneas e insulares, diante do aumento das infragbes ambientais
e da complexidade das a¢gbes em ambientes aquaticos (PMESP, 2019).

A institucionalizacdo da doutrina operacional ocorreu com a criagao do Curso de Técnicas
de Policiamento Nautico, destinado a capacitagédo especifica dos policiais militares ambientais para
atuacdo embarcada. O curso, com duragdo de aproximadamente quatro semanas, abrange
conteudos como navegacgao, marinharia, salvamento aquatico, fiscalizagao ambiental, técnicas de
abordagem a embarcacdes, tiro embarcado, atendimento pré-hospitalar e condugdo segura
(PMESP, 2016).

A unidade passou a operar com embarcagdes especificas para diferentes ambientes
aquaticos, desde aguas interiores até zonas costeiras, utilizando sistemas de navegagéo por GPS,
comunicacado embarcada e rastreamento eletrénico. As diretrizes operacionais foram consolidadas
em Procedimentos Operacionais Padrdo (POP Nauticos), que regulamentam a abordagem, o uso
da forga, a fiscalizag&do da pesca e a atuagao integrada com 6rgaos como Marinha do Brasil, Corpo
de Bombeiros, Policia Civil e érgdos ambientais estaduais e federais (PMESP, 2016).

Com atuagéo permanente, estrutura dedicada e doutrina prépria, a 52 Companhia Maritima
consolidou-se como referéncia nacional em policiamento ambiental nautico, sendo modelo de
integracdo interinstitucional e de capacitagdo especializada para outras unidades estaduais
(PMESP, 2019).

3.5.2. Policia Militar do Para — Companhia Independente de Policia Fluvial (CIPFLU)

A Companhia Independente de Policiamento Fluvial (CIPFLU), subordinada ao Comando
de Policiamento Ambiental da Policia Militar do Estado do Para, constitui uma unidade especializada
no desempenho de agbes de policiamento ostensivo e fiscalizagdo ambiental em ambientes
aquaticos. Sua criacdo decorre da necessidade institucional de atender as especificidades
geograficas da regido amazlnica, caracterizada por rede hidrografica extensa, comunidades
ribeirinhas isoladas e desafios logisticos proprios do bioma (Governo do Para, 2024).

A doutrina operacional da CIPFLU esta sistematizada no Manual de Policiamento Fluvial da
Policia Militar do Para, publicado em 2016. O documento normatiza os fundamentos técnicos e
organizacionais da atuacao fluvial, abordando temas como navegacgao, patrulhamento embarcado,
operagdes interagéncias, procedimentos de abordagem e uso seletivo da forga (Para, 2016). Além

disso, o manual estabelece diretrizes para aformacgido dos policiais por meio de capacitagdes
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especificas, como o Curso de Operagbes Fluviais (COPFLU) e o Curso de Condutor no Servigo
Publico (ECSP), voltados a qualificagdo técnica em condugdo de embarcagdes, salvamento
aquatico, manutencao de motores, comunicagdo embarcada e aplicagdo da legislagdo ambiental
(Para, 2016).

A unidade desenvolve rotinas operacionais regulares com base na doutrina estabelecida,
apoiando-se em infraestrutura fluvial propria e corpo técnico capacitado. O histérico recente da
corporagao inclui a realizagdo do 5° Curso de Agdes Policiais Fluviais, em 2022, o qual contou com
a participacao de policiais de outros estados e de instituicdes federais, refletindo esforgos de difusédo
doutrinaria e padronizagao de procedimentos (SEGUP PA, 2022).

No ano de 2024, foi inaugurado um novo grupamento fluvial com estrutura voltada ao
suporte técnico-logistico das operagbes embarcadas, composto por alojamentos, armaria, setor
administrativo, auditério e oficina nautica (Governo do Para, 2024). Tais medidas visam a
consolidagédo da atuacgao institucional permanente em contextos de dificil acesso, respeitando as

especificidades territoriais da regiao amazdnica.

3.5.3. Policia Militar Ambiental de Santa Catarina

A Policia Militar Ambiental de Santa Catarina opera por meio de dois batalhdes distintos —
um dedicado as areas litoraneas e outro ao interior —, com foco no policiamento embarcado
conforme as diretrizes do Manual de Policiamento Ambiental Embarcado (ATO n° 1221/2023). Esse
instrumento normativo define os critérios para a padronizagdo de armamento, especificacdo de
embarcacgdes adaptadas a distintos ambientes (litoral, estuario, rios interiores), niveis de risco em
abordagem, além de incorporar elementos técnicos como meteorologia operacional, comunicagéo
embarcada, técnicas de salvamento aquatico e planejamento preventivo (PMSC, 2023).

O manual estabelece uma escala de risco que orienta a armamentistica empregada € o
ponto de parada a ser adotado conforme o cenario. Esses procedimentos visam garantir resposta
adequada em situagdes que envolvem riscos de pesca ilegal, captura de fauna e transporte de
substancias nao autorizadas (PMSC, 2023). Além disso, os protocolos exigem a utilizagdo de
sistemas de GPS, radio digital e, quando necessario, apoio aéreo ou terrestre em coordenagédo com
outros érgaos, seguindo as normas definidas para seguranga logistica e operacional (PMSC, 2023).

Fontes institucionais registram também a aplicacdo desses procedimentos em operacdes
recentes. Em 2024, o Comando Ambiental da PMSC conduziu simulagbes integradas de
salvamento e enfrentamento a derrames de 6leo no litoral — atividade que envolveu uso de
embarcagdes especiais, monitoramento meteoroldgico e aplicagdo dos protocolos de salvamento
(PORTAL PMSC, 2024).
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O Curso de Policiamento Ambiental Embarcado (CPAE), promovido pela Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina por meio do 1.° Batalhdo de Policia Militar Ambiental (1.° BPMA), é
direcionado a formacgao de policiais para operagdes em ambientes maritimos e ribeirinhos. A edigao
inaugural, concluida em outubro de 2024 no Joinville late Clube, teve duracgao de trés semanas (180
horas-aula) e formou 20 profissionais — 23 policiais da PMSC, além de membros da Policia Militar
do Parana e Brigada Militar do Rio Grande do Sul (PMSC, 2024a; BVSFS, 2024).

O programa capacita os participantes por meio de um curriculo que contempla:
ambientagdo em aguas abertas; navegagao aplicada; operagdes ribeirinhas; legislagao pesqueira
(industrial e artesanal); técnicas de abordagem e fiscalizagdo embarcada; salvamento aquatico;
procedimentos de desembarque de equipes; coordenagdo com entidades externas, incluindo
operagdes de prevengdo ambiental (ICARANEWS, 2024; BVSFS, 2024). A instrugido pratica é
complementada por treinamento técnico avangado, como operagdo de drones, meteorologia
operacional e primeiros socorros, desempenhados em cenarios reais sob supervisao de parceiros,
como o Corpo de Bombeiros Voluntarios de Sdo Francisco do Sul (BVSFS, 2024).

O CPAE representa parte de uma estratégia institucional maior, prevista no Manual de
Policiamento Ambiental Embarcado (ATO n° 1221/2023), que padroniza procedimentos,
armamentos, navegag¢ao com GPS, niveis de risco e protocolos de integragcdo com érgaos auxiliares
(PMSC, 2023). A conexéo entre o manual e o curso indica um esforgo estruturado para aprimorar a

doutrina ambiental embarcada, tornando-a compativel com padrdes modernos de policiamento.

3.5.4. Guardia Civil — Servicio Maritimo (Espanha)

O Servicio Maritimo da Guardia Civil foi oficialmente instituido por meio do Real Decreto
246/1991, de 22 de fevereiro, e possui origem em uma unidade anterior criada em 1981, a Unidade
de Atividades Subaquaticas (UAS), incorporada em 1997 (Guardia Civil, 2025). Seu modelo de
estruturagao inclui uma Jefatura em Madrid e 24 servigos maritimos provinciais distribuidos ao longo
de toda a costa espanhola (Guardia Civil, 2025). Esta organizag¢édo descentralizada permite atuagéo
eficaz em diversos cenarios, desde fiscalizacdo ambiental até salvamento maritimo e controle de
trafego costeiro (Guardia Civil, 2025).

A atuacdo da unidade abrange competéncias mudltiplas: judiciais, na prevencao e
investigagdo de delitos em ambiente maritimo; fiscais, no combate ao contrabando e controle
aduaneiro; administrativas, com foco na protegdo do meio marinho, controle da pesca e defesa do
patrimbnio subaquatico; e militares, mediante cooperacdo com a Armada Espanhola quando
demandado (Guardia Civil, 2004; Red Wings, 2024). As atividades de salvamento e resgate sao
realizadas em parceria com a sociedade de Salvamento Maritimo (SASEMAR), especialmente em

operagOes complexas de busca e salvamento (Gesinpol, 2024).
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A doutrina da unidade enfatiza a descentralizagdo e integragdo interagéncias, em
consonancia com o padrdo gendarmérico europeu. A criagdo da primeira Escola do Servicio
Maritimo, inaugurada em 2023 em Cadiz, reflete esse compromisso. A instituigcdo retine formagéao
tedrica e pratica para tripulagdes maritimas e mergulhadores operacionais, contando com apoio
técnico da Armada, da Marina Mercante e da Universidade de Cadiz (La Voz Digital, 2023).

A especializagdo dos recursos incluem embarcagbes oceanicas e costeiras — como
patrulheiras Rodman e Bazan — e a unidade UAS, composta pelos Grupos Especiais de Atividades
Subaquaticas (GEAS), que desempenham tarefas de mergulho tatico, salvamento subaquatico,
protegdo do patriménio cultural e assisténcia técnica (Guardia Civil UAS, 2023). O Servigo é
responsavel também pela gestdo de navios de grande porte, como o patrulheiro oceénico Rio Mifio
(2007-2025), e a futura incorporagdo do novo navio oceanico Duque de Ahumada, com maior
autonomia e recursos avangados de vigilancia e prote¢cdo ambiental (El Pais, 2025; HuffPost, 2025).

A formagédo dos operadores inclui cursos como os de navegagao oceanica, mergulho
(Nitrox, Trimix), operagéo de maquinaria maritima, e é realizada junto a Academia de Suboficiales
da Guardia Civil, sediada em San Lorenzo de El Escorial (Wikipedia Suboficiales, 2025). A
integracdao com a UAS evidencia uma politica de capacitagdo continua e atualizagao técnica
(Wikipedia GEAS, 2023).

Em sintese, o Servicio Maritimo da Guardia Civil se caracteriza por uma estrutura
organizacional bem-demarcada, com competéncias amplas que vao da fiscalizacdo ambiental ao
resgate, articulada por uma doutrina consolidada, formacao especializada e interoperabilidade
interinstitucional — aspectos que podem ser adaptados ao contexto brasileiro de policiamento

maritimo e ambiental.

3.5.5. U.S. Coast Guard (Estados Unidos)

O papel da U.S. Coast Guard (USCG) é considerado uma referéncia internacional em
policiamento maritimo e seguranga aquatica. Estruturada em dois comandos de area (Atlantic e
Pacific Area) e nove distritos regionais, a Guarda Costeira sustenta uma rede integrada e
abrangente de unidades, que incluem estagbes de barcos, cortes de grande porte (cutters) e
estagdes aéreas, permitindo a cobertura de atividades como seguranga da navegagéo, combate ao
trafico, protegdo ambiental e salvamento maritimo (NATIONAL ACADEMIES, 2020; USCG, s.d.).

A doutrina institucional da USCG é consolidada em documentos estratégicos como o
Strategic Outlook 2021 e o Cyber Strategic Outlook 2021, que incorporam tecnologias avangadas,
inteligéncia preditiva e prontiddo operacional. Tais documentos reconhecem o ciberespago como
dominio de operagcédo essencial, defendendo sistemas resilientes de comunicacdes, dados e
comando para sustentar todas as missdes da Guarda Costeira (USCG, 2021; DHS OIG, 2024).
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As competéncias da USCG abrangem 11 missdes estatutarias, agrupadas em ftrés
categorias: seguranca da navegagdo, seguranca maritima e protecdo ambiental. Entre elas,
destacam-se o patrulhamento costeiro, inspecao de embarcagdes, controle de poluigdo, fiscalizagao
pesqueira e operagdes de busca e salvamento (USCG, s. d.; USCG, s. d.). A divisdo por distritos
regionais, subordinados a comandos de area, assegura que cada setor exerca controle preciso do
trafego local e intercepte atividades ilicitas com base nas condicées locais (NATIONAL
ACADEMIES, 2020).

A formagdo continua é assegurada por meio de iniciativas educacionais estruturadas. A
academia de suboficiais e as escolas técnicas oferecem cursos em areas como navegagao
oceénica, operagdes de cutters, mergulho técnico, patrulhamento ribeirinho, mitigagdo de derrames
e salvamento com suporte aéreo. Além disso, sistemas de comando e controle modernos, como o
Rescue 21, otimizam a gestdo das comunicagbes e coordenam respostas emergenciais em tempo
real (USCG, s. d.; USCG, s. d.).

A Guarda Costeira também implementa programas de inteligéncia preditiva e
monitoramento maritimo, como a Maritime Awareness Global Network (MAGNET), que integra
fontes de dados AIS, registros de embarcagdes, informacgdes de tripulagdo e incidentes, visando
fortalecer a capacidade de detecgao e resposta (USCG, s. d.). De maneira similar, sua cooperagao
interestatal e internacional, por meio de acordos de resposta a derrames e operagdes maritimas
combinadas (como o RUSUS e CUBUS Plans), oferece ligbes relevantes a governanga da
segurancga aquatica (USCG, 2025).

Embora o contexto geopolitico dos Estados Unidos seja distinto do brasileiro, a experiéncia
da USCG destaca a relevancia de mecanismos como:

1. Gestéo descentralizada dos recursos, através de distritos e setores;

2. Integracédo de tecnologia e inteligéncia, com ateng&o ao ciberespago;

3. Formagéo continua e diversificada, ajustada as fungdes especificas;

4. Cooperagéo interestatal e interagéncias, especialmente diante de ameagas translocais e
ambientais.

Esses componentes articulam uma doutrina robusta, adaptavel e eficiente, que pode

fornecer subsidios valiosos para aprimoramentos no modelo brasileiro de policiamento maritimo.

3.5.6. Patrulha Costeira do 9° BPM e o papel hibrido do BPMA: distingcbes operacionais e
complementaridade institucional

A criagdo da Companhia Maritima no &mbito do Batalhdo de Policia Militar Ambiental do
Parana (BPMA) deve ser analisada a luz de outras experiéncias operacionais existentes no estado,

em especial a da Patrulha Costeira, pertencente ao 9° Batalh&o de Policia Militar (9° BPM), também

ISSN: 2675-6218 - RECIMA21



v.6, n.6, 2025

(" N
A‘
REC'MA21 REVISTA CIENTIFICA - RECIMA21 ISSN 2675-6218

ESTRUTURAGAO DO POLICIAMENTO AMBIENTAL EMBARCADO NO LITORAL
PARANAENSE: PERSPECTIVAS JURIDICAS E OPERACIONAIS
Thiago Lopes Ribeiro, Rafael Freitas da Silveira

\ J

denominado "Batalhdo Costeiro". Implantada em 2019, a Patrulha Costeira € uma estrutura
especializada voltada ao policiamento ostensivo geral em areas de dificil acesso, com foco em ilhas,
comunidades litoraneas e regides vulneraveis a criminalidade comum no litoral paranaense.

Segundo Bekon et al., (2024), o pelotdo foi criado para suprir a auséncia de policiamento
permanente em localidades insulares e ribeirinhas, desenvolvendo um modelo baseado no
policiamento de proximidade, com contato comunitario, patrulhamento continuo e agbes
preventivas. Sua missdo inclui ainda o apoio a operagdes urbanas e agdes de alto risco,
configurando uma forga tatica com perfil de atuagao territorial ampliado. As Normas Gerais de Agéo
da Patrulha Costeira estabelecem que sua prioridade é o recobrimento das subareas do 9° BPM,
com enfoque no policiamento geral, bloqueios, cercos e abordagens.

Embora a Patrulha Costeira tenha demonstrado alta capacidade de resposta e versatilidade
— inclusive em operagdes contra o crime organizado, com apreensodes de drogas, armas e grandes
qguantias em dinheiro — seu foco ndo esta na protecao direta dos bens ambientais ou na aplicagéo
da legislagdo ambiental.

Em contraste, o BPMA possui natureza juridica e missédo funcional distintas. Trata-se de
uma unidade especializada inserida formalmente no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), com competéncia legal para exercer fiscalizagao ambiental, autuar infragdes
administrativas, lavrar autos de infracdo ambiental e colaborar com érgdos ambientais federais e
estaduais, conforme previsto na Lei n°® 14.751/2023.

Essa distingdo confere ao BPMA um perfil hibrido, capaz de atuar tanto na prevencgéo e
repressao a crimes ambientais, como também de oferecer respostas a delitos comuns correlatos,
como pesca predatéria associada ao trafico, crimes em unidades de conservagdo e ocupacdes
irregulares com impactos ambientais. A dupla competéncia ambiental e policial exige um corpo
técnico qualificado, com formagéo juridica em legislagdo ambiental, manejo de fauna, marinharia e
salvamento.

Assim, a criagdo da Companhia Maritima no BPMA nao configura sobreposicdo com a
Patrulha Costeira, mas complementagao técnica e juridica, com vistas a institucionalizagdo de uma
forca de fiscalizagdo ambiental embarcada, com doutrina prépria, capacidade de autuacdo
administrativa, articulagdo com drgdos ambientais e atuagdo permanente no mar territorial.

Essas experiéncias, nacionais e internacionais, evidenciam que a criagdo de uma
Companhia Maritima no ambito do BPMA esta alinhada com modelos consolidados e viaveis. A
convergéncia entre doutrina prépria, estrutura dedicada, capacitacdo especializada e presenca
embarcada demonstra que a proposta aqui analisada é factivel, juridicamente legitima e
institucionalmente estratégica. Adaptar essas boas praticas ao contexto do litoral paranaense

permitira avangar na constru¢do de um modelo préprio de policiamento ambiental embarcado,
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capaz de garantir presenga continua, resposta rapida e protecdo eficaz das zonas costeiras e

marinhas sob jurisdicdo estadual.

4. DISCUSSAO

A proposta da criagdo de uma Companhia Maritima no ambito do Batalhdo de Policia Militar
Ambiental do Parana (BPMA) configura-se como uma medida estratégica e necessaria diante da
crescente complexidade dos desafios ambientais no mar territorial brasileiro. A analise desenvolvida
neste estudo evidencia que os fundamentos juridicos, doutrinarios e operacionais para sua
implementacao estdo consolidados, sendo possivel vislumbrar sua viabilidade institucional e sua
contribuicao a efetividade da fiscalizagdo ambiental maritima.

Esta proposta apresenta-se como resposta estratégica as crescentes demandas por
fiscalizagdo ambiental embarcada e a necessidade de presenca estatal qualificada no mar territorial.
O aprofundamento das analises desenvolvidas ao longo deste estudo demonstra que ha
fundamentos juridicos, institucionais e operacionais consolidados que viabilizam a implementagéo
dessa unidade especializada.

A seguir, sdo examinados os principais eixos que sustentam essa proposta, com base no
diagnéstico estrutural atual, no marco normativo vigente, na experiéncia institucional acumulada

pelo BPMA e nas boas praticas observadas em modelos nacionais e internacionais.

4.1. Déficit estrutural e auséncia de presenga permanente no mar territorial

A fiscalizagdo ambiental no mar territorial paranaense carece, atualmente, de uma estrutura
prépria e continua. Embora o BPMA execute agdes relevantes durante operagdes especificas —
como a Operagao Verao Maior Parana Seguro — essas iniciativas sédo episédicas, dependem de
mobilizagdo temporaria de recursos e ndo perduram como politica publica permanente.

A auséncia de uma unidade maritima continua compromete a efetividade do poder de
policia ambiental em areas de alta sensibilidade ecoldgica e permite a continuidade de praticas
ilicitas como pesca predatéria, turismo desordenado e ocupacdes irregulares. A inexisténcia de
presencga constante também enfraquece a percepgéo de risco por parte dos infratores, afetando a
capacidade dissuasoria do estado.

E importante destacar que o BPMA ja& demonstrou expertise técnica e capacidade
operacional em agbes embarcadas, especialmente quando atua em articulagéo com o Instituto Agua
e Terra (IAT), Corpo de Bombeiros, Marinha do Brasil, Policia Federal e outras unidades da prdopria
PMPR, como o BPFRON. No entanto, a dependéncia de recursos e efetivos alocados de maneira

eventual limita o impacto estrutural dessas agoes.
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Conforme alerta Milaré (2015), a efetividade das politicas ambientais exige presencga estatal
sistematica e pessoal qualificado, especialmente em territérios frageis ou de dificil acesso. Sem
uma estrutura dedicada, a resposta institucional as pressdes ambientais no mar territorial

permanece fragmentada e vulneravel.

4.2. Legitimidade juridica da atuagao estadual no mar territorial

Do ponto de vista juridico, a atuacéo da Policia Militar Ambiental no mar territorial encontra
respaldo normativo consistente. A Constituicdo Federal, em seus artigos 23, inciso VI, e 144, §5°,
assegura aos estados competéncia comum na protegdo do meio ambiente e atribui as Policias
Militares a missdo de exercer o policiamento ostensivo, o que inclui o patrulhamento ambiental em
suas diversas formas.

A Lei n® 14.751/2023 reforga esse entendimento ao reconhecer expressamente as Policias
Militares como integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com atribuigdes
executoras de fiscalizagdo ambiental em todo territério nacional. Tal inclusédo legitima a atuagéo
dessas forgas em areas costeiras, maritimas e insulares.

No plano internacional, a Convengédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 1.530/1995, assegura soberania plena do Estado costeiro
sobre o mar territorial, incluindo competéncias relacionadas a preservacao do meio ambiente
marinho. Como destaca Tanaka (2012), a omissdo do Estado em exercer esse poder pode
representar vulnerabilidade estratégica, tanto do ponto de vista ambiental quanto de soberania
nacional.

Estudo recente publicado por Ribeiro e Silveira (2025) sustenta que a atuagéo das Policias
Militares Ambientais em areas maritimas, especialmente no mar territorial, esta plenamente
amparada pela legislagdo constitucional, infraconstitucional e internacional vigente. Os autores
defendem que a atuacgdo estadual ndo depende de delegacgao federal dentro da faixa das doze
milhas nauticas, desde que voltada a prote¢do ambiental, e que sua auséncia representa nao
apenas omissao institucional, mas perda de capacidade preventiva frente a crescente complexidade
dos ilicitos ecoldgicos no litoral brasileiro.

Além disso, o artigo destaca a importancia da presenga estadual embarcada como vetor de
soberania ecoldgica e cooperacgao federativa, reforgando a legitimidade da criagao de estruturas
permanentes de fiscalizagao maritima ambiental no dmbito dos estados.

Diante desse contexto, a criagdo de uma Companhia Maritima vinculada ao BPMA né&o
apenas ¢€ juridicamente legitima, como configura um imperativo de cumprimento constitucional e

internacional do dever estatal de protegdo ambiental em zonas maritimas sob sua jurisdigéo.
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4.3. A doutrina operacional como eixo estruturante

A consolidagdo doutrinaria € um dos pilares para a criagdo de unidades policiais
especializadas, especialmente quando se trata de atuagdo em ambiente aquatico, cujos riscos,
variaveis logisticas e caracteristicas operacionais diferem substancialmente dos cenérios terrestres.
A auséncia de doutrina especifica compromete a padronizagdo de condutas, a seguranga das
equipes e a efetividade das agdes de fiscalizagao.

Segundo Souza e Mota (2006), a doutrina policial institucionalizada serve nao apenas como
referéncia técnica, mas como eixo de identidade organizacional, orientando processos formativos,
decisoes estratégicas e fluxos operacionais. Nesse sentido, a criagdo da Companhia Maritima pode
ser compreendida como etapa natural de amadurecimento institucional do BPMA, conferindo
organicidade as agdes que hoje sdo executadas de forma pontual e fragmentada.

Em trabalho recente, Baltazar (2022) ressalta que a auséncia de uma doutrina nautica
consolidada nas instituicdes estaduais € um dos principais entraves ao avango do policiamento
maritimo. Para o autor, a atuagao embarcada exige planejamento especifico, formagao técnica
permanente, estrutura organizacional dedicada e interoperabilidade funcional com 6rgaos
ambientais e outras forgas de seguranca. Defende ainda a criagdo de nucleos maritimos estaveis
como eixo de consolidagao doutrinaria, sustentados por efetivo proprio, embarcagdes adequadas e
protocolos operacionais distintos.

Essa abordagem dialoga diretamente com a proposta da Companhia Maritima no BPMA,
cuja finalidade n&o é apenas operacionalizar agdes de patrulhamento, mas também institucionalizar
uma doutrina técnica prépria, com base em experiéncias empiricas, formagao especializada
continuada e articulagdo normativa com o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Como aponta Fiorillo (2023), a eficiéncia da atuacdo ambiental do estado depende de
planejamento estratégico, presencga territorial e atuagédo continuada. Nesse cenario, cursos isolados
ndo bastam: é necessario institucionalizar a doutrina por meio de uma unidade permanente, com
protocolos préprios, regime de escalas adequado e estrutura administrativa compativel com a
complexidade do teatro maritimo.

Além disso, a existéncia de uma companhia especializada permite aprofundar o ciclo
formativo, criando niveis de qualificagdo progressiva, mecanismos de retengéo de especialistas e
critérios técnicos objetivos para ingresso e permanéncia na subunidade — aspectos apontados
como essenciais por autores que tratam da profissionalizagdo de corpos técnicos na administragéo
publica (Di Pietro, 2022; Souza; Mota, 2006).
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4.4. Integragao interinstitucional e emprego de tecnologias embarcadas

A atuacao eficaz no mar territorial ndo depende exclusivamente de efetivo ou embarcacdes.
Conforme destaca Milaré (2015), a complexidade dos ilicitos ambientais modernos exige sinergia
entre multiplos atores estatais, uso intensivo de tecnologia e planejamento operacional baseado em
inteligéncia.

A criacdo de uma Companhia Maritima oferece oportunidade para consolidar ag¢des
integradas com 6rgédos ambientais (como o IAT, o ICMBio e o IBAMA), forgas de seguranga (Policia
Federal, Marinha do Brasil), e estruturas de articulagédo estratégica, como o Ministério Publico e o
Poder Judiciario. Essa integracdo permite agbes coordenadas e interdisciplinares, baseadas na
articulacdo entre conhecimento técnico, poder coercitivo e responsabilizacéo juridica.

Além disso, o uso de tecnologias de rastreamento embarcado, georreferenciamento,
sensoriamento remoto e analise preditiva pode transformar a légica da fiscalizagdo ambiental,
rompendo com o modelo exclusivamente reativo e permitindo intervengbes baseadas em dados,
padrdes de reincidéncia e monitoramento em tempo real.

Em consonéncia com os principios da eficiéncia administrativa e da responsabilizagéo
objetiva da Administracdo Publica (Lei n® 9.784/1999), o uso dessas tecnologias fortalece a
legitimidade das acdes fiscalizatérias e amplia sua capacidade de dissuasdo. Como observado na
U.S. Coast Guard (2021), a integracao entre sensores, drones, sistemas de comando e plataformas
moveis de rastreamento maritimo é um diferencial operacional com impacto direto na preservagéo
ambiental e na seguranga publica.

Dessa forma, a Companhia Maritima deve ser concebida ndo apenas como um
agrupamento operacional, mas como um centro técnico-articulador, voltado a agdo em rede e a
gestao de informagdes em tempo real, ampliando a eficacia e a previsibilidade das intervengdes

estatais no litoral paranaense.

4.5. Possibilidades de financiamento e sustentabilidade institucional

A principal limitagao identificada para a estruturagdo de uma Companhia Maritima no ambito
do BPMA refere-se a viabilidade orgcamentaria, especialmente no que se refere a aquisi¢cdo de
embarcacgdes, manutencdo de equipamentos e custeio de pessoal técnico. Contudo, o atual
ordenamento juridico brasileiro prevé mudltiplos instrumentos que permitem o financiamento de
politicas publicas ambientais de forma descentralizada e compartilhada.

Os fundos estaduais e federais de meio ambiente, os convénios com o Ministério Publico
(inclusive por meio da destinacdo de valores oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta —
TACs), e as emendas parlamentares impositivas sdo mecanismos legitimos e ja utilizados por

outras instituigcbes para estruturar unidades ambientais. O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021)
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reconheceu expressamente a legalidade do uso de recursos de compensagdo ambiental para
aparelhar e qualificar 6rgaos de fiscalizacao.

Além disso, o Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP, 2020) orienta que recursos
obtidos em acordos de ndo persecucgao penal e TACs podem ser destinados a projetos de interesse
publico com impacto ambiental positivo, desde que devidamente justificados. Assim, a criagdo da
Companhia Maritima, se fundamentada em critérios técnicos e legais, apresenta plena
compatibilidade com as diretrizes de controle externo e financiamento publico ambiental.

Por fim, o BPMA demonstra possuir grande capacidade administrativa na captacao e gestao
de recursos financeiros, uma vez que a unidade mantém convénios com a Hidrelétrica Itaipu
Binacional, firmou Termo de Cooperagdo Técnica com o Instituto Agua e Terra (IAT) e administra
recursos provenientes de fundos especiais e judiciais, como o Fundo Petrobras. Este fundo decorre
de acordos de leniéncia e ag¢des judiciais promovidas pelo Ministério Publico Federal no contexto
da Operagéo Lava Jato, com valores destinados a projetos socioambientais de interesse publico,
mediante deliberagdo de comités gestores interinstitucionais. No estado do Parana, parte desses
recursos foi canalizada para agdes de fiscalizagdo ambiental, reaparelhamento institucional e apoio
a unidades de protegao ambiental, inclusive com repasses a Policia Militar Ambiental.

Esse cenario demonstra que o principal desafio a criagdo da Companhia Maritima ndo esta
na auséncia de recursos financeiros, mas na formulagdo de uma proposta técnica robusta, com
planejamento, metas claras e alinhamento aos principios da administragcéo publica e aos critérios

estabelecidos pelos 6rgaos de controle.

4.6. Sustentabilidade operacional: manutencido de embarcac¢oes e qualificagao do efetivo

A sustentabilidade da atuagao embarcada no contexto do policiamento ambiental exige
planejamento operacional que va além da aquisigdo de meios. A eficacia da Companhia Maritima,
para além da sua formalizagdo administrativa, depende de duas dimensbGes complementares: a
manutencgao regular e especializada das embarcagdes e a formagao técnico-operacional continua

do efetivo responsavel pela condugéo, fiscalizagdo e seguranga das missdes embarcadas.

4.6.1. Manutengao técnica e autonomia logistica

As embarcagbes operacionais utilizadas em patrulhamento ambiental maritimo estao
sujeitas a desgastes intensificados pelo ambiente salino, exigindo manutengao sistematica. Estima-
se que os custos médios de conservacéo girem em torno de 10% a 15% do valor de aquisi¢do do
casco ao ano (Bombarco, 2024), incluindo revisdes de motor, sistemas elétricos, pintura antifouling,

limpeza especializada e inspegdes técnicas obrigatorias.
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A redugado de custos e a ampliagdo da disponibilidade operacional dos meios passam
necessariamente pela formacdo de mecanicos navais militares. Esse modelo, ja adotado em
estados como Para e Santa Catarina, prevé capacitagdes internas em manutengéo de primeiro e
segundo escaldes, minimizando a dependéncia de servicos terceirizados e promovendo a

autonomia técnica da unidade.

4.6.2. Capacitagdo em pilotagem de embarcacdes e habilitagéo institucional

Outro pilar da sustentabilidade operacional refere-se a habilitagdo formal e técnica dos
operadores nauticos. A condugédo de embarcagdes publicas é regulada pela Marinha do Brasil por
meio das Normas da Autoridade Maritima (NORMAM-13/DPC), que definem categorias de
habilitagao especificas conforme o tipo de embarcagéo e o ambiente de navegagéo.

As principais categorias exigidas no servigo publico sao:

® ETSP (Curso Especial para Tripulagdo de Embarcagdo de Estado no Servigo Publico):
voltado a embarcacdes de pequeno porte (até 8m e 50HP), operando em aguas interiores
ou abrigadas e sob condigbes climaticas favoraveis.

® ETSP-CL (Conducéo Limitada): para embarcagdes de maior porte ou poténcia, operando
em aguas interiores e parcialmente costeiras, com restricdes operacionais.

e ETSP-IL (llimitado): habilitagdo mais avangada, autorizando a condugédo de embarcagdes
em mar aberto e operagdes costeiras complexas, incluindo travessias noturnas ou com
adversidades climaticas.

No contexto do policiamento maritimo ambiental, € imprescindivel que o efetivo conte com
formacao complementar interna, para além da habilitagdo maritima oficial. Essa formagdo deve
abranger:

® Navegacao costeira com uso de cartas nauticas e GPS embarcado;

® Interpretacdo de marés e condigdes meteoroldgicas;

® Técnicas de manobra de aproximacao e interceptacao;

® Conducdo em situagdes de emergéncia e resgate no mar.

A criagdo de um programa interno de Capacitagdes, além do Curso de Técnicas de
Policiamento Nautico, contribuiria para uniformizar condutas, consolidar a doutrina operacional e
garantir a seguranga das missdes embarcadas. Aos moldes do que € adotado hoje no Batalhdo de
Operagdes Especiais, em que o militar, apos realizar o Curso de Operagdes Especiais, realiza
demais atualizagbes ao longo da sua estadia na unidade, tais como Arrombamento Tatico e Agdes
Verticais.

Algo similar pode ser adotado, em que o militar que pertenca a subunidade aqui proposta,

além de realizar o Curso de Técnicas de Policiamento Nautico, possa também passar por
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atualizagbes profissionais nas areas que demandem maior treinamento e aprimoramento técnico

como, por exemplo, condugao de embarcagdes.

4.6.3. Formacgao em natacéo utilitaria e salvamento aquatico

A atuacdo embarcada impde riscos continuos a integridade fisica dos operadores. Quedas
na agua, abordagens em mar agitado, naufragios ou resgates de vitimas exigem habilidades
especificas em sobrevivéncia e salvamento aquatico, que nédo sdo contempladas nos cursos
nauticos convencionais.

Nesse sentido, torna-se fundamental a formacao dos patrulheiros em duas areas criticas:

® Natacao utilitaria: voltada ao deslocamento com equipamentos, resisténcia fisica, controle
respiratério e superagao de obstaculos naturais;

® Técnicas de salvamento aquatico: abordagem de vitimas, uso de boias, icamento a bordo
€ primeiros socorros em meio aquatico.

A construgado de uma cultura institucional voltada a atuagdo embarcada exige mais que
formagao inicial. E necessario garantir mecanismos de valorizagdo e retengédo do efetivo técnico,
assegurando continuidade, acumulo de experiéncia e identidade profissional com a missao

maritima.

4.7. Aprendizados das Operacdes Ribeirinhas e suas contribuicbes a estruturacdo da
Companhia Maritima

A doutrina desenvolvida pela Marinha do Brasil para as Operagdes Ribeirinhas (OpRib)
representa uma contribuicdo estratégica ao debate sobre policiamento ambiental embarcado. A
partir da analise de conflitos histéricos e das experiéncias em zonas fluviais da Amazénia e do
Pantanal, foi consolidada uma nova visdo centrada no controle das linhas de comunicacgéo fluviais,
no combate embarcado e na mobilidade tatica.

Conforme Guimaraes (2021), a atuagdo das unidades ribeirinhas — compostas por
embarcacdes blindadas, tropas com treinamento especifico e apoio aeronaval — aproxima-se
conceitualmente das unidades de cavalaria blindada do Exército. Essas forgas sdo capazes de
realizar acOes ofensivas em ambiente aquatico, com foco em choque, manobrabilidade e poder de
fogo.

O Combate Fluvial, tal como definido pela Marinha, é uma atividade autbnoma que busca
assegurar o controle de hidrovias e negar seu uso a forgas hostis. Suas taticas, centradas no uso
de Lanchas de Combate (LC), comunicagdo embarcada e integragéo interforgas, permitem atuagéo

prolongada em rios, canais e regides costeiras.
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A adaptacgao dessa doutrina ao contexto estadual permite conceber a Companhia Maritima
como uma unidade hibrida: policial na esséncia, mas militarizada na técnica, com capacidade de
projegao territorial, reagao rapida, patrulhamento prolongado e resgate técnico. As licdes das OpRib
— como o foco na mobilidade embarcada, a integragcdo com as operagbes aéreas e 0 uso de
embarcacdes como plataformas ofensivas — fornecem parametros doutrinarios e operacionais

plenamente compativeis com a proposta aqui discutida.

4.8. A Fiscalizagcdo Ambiental Embarcada e os Impactos nas Comunidades Costeiras: A
Dimensao Socioambiental da Atuacao Estatal.

A proposta de estruturagao do policiamento ambiental embarcado no litoral do Parana nao
pode se dissociar da realidade das comunidades tradicionais costeiras, cuja presenga € marcante
nas ilhas da baia de Paranagua e no entorno de unidades de conservagao. A atuacao da Policia
Militar Ambiental, ao operar em ambiente aquatico, exerce influéncia direta ndo apenas sobre o
ordenamento ambiental, mas também sobre os modos de vida locais, exigindo a incorporagéo de
uma perspectiva socioambiental a doutrina operacional.

A experiéncia consolidada no ambito da Patrulha Costeira do 9° Batalh&o de Policia Militar
evidencia que a presencga policial embarcada pode representar tanto um vetor de protecéo contra
ilicitos ambientais quanto um canal de fortalecimento da presenca estatal em regides historicamente
negligenciadas (Rosa; Rodrigues Junior, 2022). Nessas localidades, a atuagdo da forga publica
contribui para a salvaguarda de territérios ocupados por populagdes tradicionais, mas demanda
sensibilidade as suas praticas culturais e produtivas.

Como observam Bekon et al.,, (2024), é fundamental que a fiscalizagdo embarcada
diferencie condutas lesivas ao meio ambiente de praticas tradicionais de subsisténcia — como a
pesca artesanal e a coleta de recursos naturais — que, inclusive, sdo reconhecidas por dispositivos
normativos como o art. 3°, inciso |, da Lei n®9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza. Essa compreensao exige dos agentes operacionais capacitacao
juridica e técnica especifica, voltada a protecao de direitos socioambientais, a mediagao de conflitos
e a promogao de justica ambiental.

Além disso, a atuagao em ilhas e comunidades ribeirinhas no litoral paranaense apresenta
desafios logisticos e operacionais que demandam um modelo de policiamento adaptado, baseado
em planejamento preventivo, permanéncia estratégica e articulagdo com outros entes estatais e
liderangas locais. Nesse sentido, a doutrina de policiamento embarcado deve contemplar também
acgdes de carater comunitario e orientado a problemas, o que implica em compreender o contexto

social como parte da paisagem de atuagdo ambiental (Bekon et al., 2024).
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A estruturagcdo de um policiamento embarcado moderno e eficaz exige, portanto, que os
protocolos operacionais considerem ndo apenas os aspectos legais e técnicos da fiscalizagdo
ambiental, mas também seus desdobramentos nas dindmicas socioterritoriais locais. A
incorporagdo dessa dimensdo amplia o alcance da atuagao da Policia Militar Ambiental, tornando-
a um instrumento nao apenas repressivo, mas também indutor de cidadania, prote¢ao a populagdes

vulneraveis e fortalecimento da governanga ambiental nas zonas costeiras do estado.

5. CONSIDERAGOES

A crescente pressao antropica sobre os ecossistemas costeiros e marinhos do litoral
paranaense, aliada a necessidade de efetivagcdo das competéncias ambientais constitucionais
atribuidas aos entes federativos, evidencia a urgéncia de uma atuagao publica mais estruturada,
continua e especializada no mar territorial. A presente pesquisa demonstrou que existe respaldo
normativo, amadurecimento institucional e base operacional suficiente para a criagdo de uma
Companhia Maritima no ambito do Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA), medida que
representa ndo apenas um avango tatico, mas também um marco estratégico na afirmacéo da
doutrina de policiamento embarcado ambiental no estado do Parana.

A proposta encontra sustentacdo em fundamentos constitucionais, infraconstitucionais e
tratados internacionais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 14.751/2023 e a Convencéao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Também se apoia em experiéncias nacionais,
como a Companhia Fluvial do Para, a Policia Militar Ambiental de Sao Paulo, e internacionais, como
a U.S. Coast Guard e a Guardia Civil Espanhola.

Como ressaltam Ribeiro e Silveira (2025), a auséncia de uma estrutura permanente para o
policiamento ambiental embarcado no Parana compromete nao apenas a eficacia da fiscalizagao
no mar territorial, mas também a consolidacao doutrinaria da atuagao policial nautica. Para os
autores, a criagdo de uma subunidade especializada é condigéo indispensavel para a detengéo, o
desenvolvimento e a evolugdo de uma doutrina prépria de policiamento maritimo ambiental —
alinhada a realidade geogréafica, institucional e normativa estadual.

Essa proposta, inclusive, ja foi formalmente contemplada na Proposta de Reestruturagéao
Organizacional do Policiamento Ambiental da Policia Militar do Parana, protocolada sob o n°
16.492.393-2. O documento técnico prevé a criagdo de uma subunidade maritima especializada
com sede no litoral, estruturada para atuagéo embarcada no mar territorial € no complexo estuarino,
e respaldada em critérios operacionais e de planejamento estratégico (Parana, 2020). Isso
demonstra que a demanda da atividade proposta no presente artigo ja foi reconhecida oficialmente
no ambito institucional, restando agora demonstrada sua viabilidade no ambito juridico e

operacional.
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Ademais, o fortalecimento da presenga embarcada do Estado no mar territorial representa
nao apenas uma medida de protecdo ambiental, mas também uma afirmagdo de soberania
ecoldgica, contribuindo para o enfrentamento de crimes ambientais de alta complexidade, como
pesca predatéria, trafico de espécies marinhas e ocupagdes ilegais em areas de protegéo costeira.

A analise das possibilidades orgamentarias, da formacao técnico-operacional do efetivo,
das exigéncias legais de habilitagao e dos mecanismos interinstitucionais de apoio demonstrou que
a proposta é viavel e encontra precedentes tanto no Brasil quanto no exterior.

Conclui-se, portanto, que a criagcdo da Companhia Maritima é operacionalmente viavel,
juridicamente amparada e institucionalmente estratégica. Ela permitira ndo apenas a presencga
permanente no mar territorial, mas também a consolidagdo de um nucleo de exceléncia técnico-
operacional, voltado a protegdo do patrimdnio ecolégico marinho, a integragédo federativa e ao
fortalecimento das politicas publicas de meio ambiente e seguranga publica.

O presente trabalho deixa como proposta de continuidade de estudo a viabilidade e o
impacto financeiro ao estado e, também, as proposi¢des de alteragdo legislativa que a criagdo desta
Cia. de Policiamento Maritimo do BPMA demandaria.

Tais medidas poderao viabilizar, em médio prazo, a instalacdo de uma estrutura estavel,
autbnoma e estratégica, assegurando ao estado do Parana protagonismo institucional na

fiscalizagdo ambiental maritima no Brasil.
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