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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar a ineficacia da cooperagao internacional no combate ao
trafico de pessoas e trafico de 6rgdos, com énfase nos desafios juridicos e desafios operacionais
presentes na implementac¢ao do Protocolo de Palermo. O trafico de seres humanos, especialmente
para prostituigao, trabalho forgado e trafico de 6rgaos, € uma das violagbes mais graves dos direitos
humanos e um crime transnacional que requer uma resposta coordenada e coordenada entre os
paises. Embora existam tratados e convengdes internacionais, como o Protocolo de Palermo,
voltados para o enfrentamento dessa problematica, a efetividade dessas iniciativas tem se mostrado
limitada, principalmente devido a barreiras legais, discrepancias nas legisla¢gdes nacionais, falta de
recursos e treinamento adequado das autoridades competentes. O estudo e pesquisa centra-se nas
dificuldades que os paises enfrentam na implementacao de politicas publicas, nas fraquezas dos
sistemas de governanga e supervisdo e no impacto das diferengas politicas e culturais na
cooperagao transfronteirica. Ao final, sdo apresentadas sugestdes para superar essas lacunas,
visando a criagdo de um sistema mais eficaz de cooperacgao internacional no combate ao trafico de
pessoas e trafico de érgaos, com a garantia da protecao integral dos direitos humanos e a punigao
efetiva dos infratores.

PALAVRAS-CHAVE: Tréafico de pessoas. Trafico de 6rgaos. Cooperacgéo internacional. Protocolo
de Palermo. Direitos humanos. Desafios juridicos. Desafios operacionais. Legislagéo internacional.
Combate ao trafico.

ABSTRACT

This paper aims to investigate the ineffectiveness of international cooperation in combating human
trafficking and organ trafficking, with an emphasis on the legal challenges and operational challenges
present in the implementation of the Palermo Protocol. Trafficking in human beings, especially for
prostitution, forced labor and organ trafficking, is one of the most serious human rights violations and
a transnational crime that requires a coordinated response between countries. Although there are
international treaties and conventions, such as the Palermo Protocol, aimed at tackling this problem,
the effectiveness of these initiatives has been limited, mainly due to legal barriers, discrepancies in
national legislation, lack of resources and adequate training for the competent authorities. The study
and research focuses on the difficulties countries face in implementing public policies, the
weaknesses of governance and supervision systems and the impact of political and cultural
differences on cross-border cooperation. At the end, suggestions are made for overcoming these
shortcomings, with a view to creating a more effective system of international cooperation in the fight
against human trafficking and organ ftrafficking, with the guarantee of the full protection of human
rights and the effective punishment of offenders.

KEYWORDS: Trafficking in persons. Trafficking in organs. International cooperation. Palermo
Protocol. Human rights. Legal challenges.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo investigar la ineficacia de la cooperacion internacional en el
combate a la trata de personas y el trafico de érganos, con énfasis en los desafios juridicos y
operacionales presentes en la implementaciéon del Protocolo de Palermo. La trata de seres
humanos, especialmente con fines de prostitucion, trabajo forzado y trafico de érganos, constituye
una de las violaciones mas graves de los derechos humanos y un crimen transnacional que requiere
una respuesta coordinada entre los paises. Aunque existen ftratados y convenciones
internacionales, como el Protocolo de Palermo, destinados a enfrentar esta problematica, la
efectividad de dichas iniciativas ha demostrado ser limitada, principalmente debido a barreras
legales, discrepancias en las legislaciones nacionales, falta de recursos y capacitacion adecuada
de las autoridades competentes. El estudio se centra en las dificultades que enfrentan los paises
para implementar politicas publicas, en las debilidades de los sistemas de gobernanza y supervision,
y en el impacto de las diferencias politicas y culturales sobre la cooperacion transfronteriza.
Finalmente, se presentan sugerencias para superar estas brechas, con miras a la creacién de un
sistema mas eficaz de cooperacion internacional en el combate a la trata de personas y el trafico de
organos, garantizando la proteccion integral de los derechos humanos y el castigo efectivo de los
infractores.

PALABRAS CLAVE: Trafico de personas. Trafico de 6rganos. Cooperacion internacional. Protocolo
de Palermo. Derechos humanos. Desafios juridicos.
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1. INTRODUGAO

O trafico de pessoas e de 6rgaos configura uma das mais graves violagbes aos direitos
humanos, sendo reconhecido como crime transnacional organizado. Envolvendo redes criminosas
que operam além das fronteiras nacionais, essa pratica afeta milhares de vitimas todos os anos,
alimentada por fatores como vulnerabilidade social, pobreza e desigualdade. Tendo em vista tal
complexidade e da abrangéncia internacional dessas condutas, torna-se essencial a existéncia de
mecanismos eficazes de cooperacao entre os Estados para o seu enfrentamento.

Nesse viés, o presente trabalho tem como objeto a analise da ineficacia da cooperagao
internacional no combate ao trafico de pessoas e de 6rgéos, a luz das disposi¢des do Protocolo de
Palermo — instrumento juridico internacional voltado ao confronto do crime organizado
transnacional. A pesquisa demanda depreender os limites juridicos e operacionais que geram
empecilhos na aplicagao pratica do Protocolo, especialmente no que diz respeito a articulagao entre
os Estados signatarios.

Este trabalho tem como objetivo principal entender as principais dificuldades que afetam a
efetividade da cooperacdo internacional prevista no Protocolo de Palermo, especialmente nos
aspectos juridicos e operacionais. Para isso, utilizamos uma abordagem qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica e documental, analisando tratados internacionais, legisla¢gdes nacionais e
estudos de casos reais que envolvem a colaboragao entre paises na luta contra o trafico de pessoas
e orgaos.

O conteudo esta organizado em trés partes. Na primeira, apresentamos os fundamentos do
Protocolo de Palermo e sua importancia dentro do sistema juridico internacional. Na segunda,
discutimos os desafios enfrentados pelos paises na cooperagao, destacando os aspectos juridicos
€ operacionais. Ja na terceira, refletimos sobre casos emblematicos que ilustram as dificuldades na
aplicacao pratica do protocolo e sugerimos caminhos para fortalecer a cooperagao internacional

nesse combate.

2. O PROTOCOLO DE PALERMO: FUNDAMENTOS E OBRIGAGOES JURIDICAS

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo, foi adotado em 2000, na cidade italiana
de mesmo nome. Sua criagao decorreu da necessidade de estabelecer um instrumento internacional
eficaz para o enfrentamento ao trafico de pessoas, considerado um dos crimes transnacionais mais
graves e lucrativos da atualidade.

O Protocolo tem como natureza juridica a de um tratado internacional, vinculando os
Estados que o ratificam as obrigacdes nele contidas. Ele integra a Convengao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e visa estabelecer uma base comum para agbes de
cooperacgao internacional, harmonizacéo legislativa, represséo ao trafico de pessoas e protecéo as

vitimas. Seu artigo 3° define trafico de pessoas como:

O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaga ou uso da forga ou outras formas de coagéo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de uma situagao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragéo.



Essa definicao introduz um marco importante, pois reconhece o trafico ndo apenas como
uma questao criminal, mas como uma grave violagao dos direitos humanos, exigindo que os Estados
adotem medidas preventivas, repressivas e de assisténcia as vitimas. O Protocolo estabelece,
portanto, trés pilares fundamentais: prevencgao, repressao e protecdo, sendo este ultimo crucial para
assegurar a dignidade e os direitos dos individuos traficados.

O Brasil, como signatario do Protocolo, comprometeu-se com sua implementagédo por meio
de atos normativos internos. O Decreto n° 5.948/2006 promulgou o texto do Protocolo no
ordenamento juridico nacional, conferindo-lhe validade e eficacia no territério brasileiro. Mais
adiante, o pais fortaleceu sua legislagdo interna com a Lei n° 13.344/2016, que trata do
enfrentamento ao trafico de pessoas e medidas de atengao as vitimas, consolidando o compromisso
do Estado brasileiro com os principios e obrigagdes internacionais assumidos.

Nessa toada, tal lei nacional ampliou a definicdo de trafico e incorporou orientagbes
internacionais, incluindo medidas de prevencgao, repressdo, assisténcia e protegao integral as
vitimas. Além disso, estabeleceu agdes especificas voltadas para criangcas, adolescentes e
mulheres, grupos que estdo entre os mais vulneraveis a exploragdo. A adogao do Protocolo de
Palermo foi um passo importante na legislagdo, mas ainda ha muitos desafios para sua efetiva
aplicagao, especialmente no que diz respeito a cooperagdo entre os paises e a superagao de
obstaculos operacionais e juridicos.

Por isso, embora o Protocolo de Palermo tenha sido um marco na luta contra o trafico de
pessoas, colocar suas diretrizes em pratica depende nao s6 da assinatura formal por parte dos
Estados, mas também de um compromisso real com politicas publicas eficientes, de uma
cooperacgao internacional ativa e do esforgo para superar as dificuldades que ainda dificultam a

protecéo das vitimas e a punigédo dos responsaveis.

2.1. O Protocolo de Palermo: Definicdo e Objetivos Principais

O Protocolo de Palermo, oficialmente intitulado “Protocolo Adicional a Convengado das
Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengdo, Represséo e
Punicéo do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas”, foi adotado em 2000, porém,
somente entrou em vigor em 2003. Este instrumento juridico configura-se como um dos marcos
normativos mais relevantes no cenario internacional no que tange ao enfrentamento do trafico de
pessoas. Seu escopo abrange a prevengdo dessa grave violagdo de direitos humanos,
especialmente voltado para as mulheres e criangas, a responsabilizagédo penal dos autores e a
protegéo integral das vitimas, com especial atengdo aos grupos mais vulneraveis.

O primeiro evento histérico importante a respeito do tema de trafico internacional de pessoas
que pode ser destacado é o Tratado de Paris, firmado entre Inglaterra e Franga no ano de 1814, o
qual dirigia-se ao trafico de negros que eram feitos como materiais escravos comercializaveis. A
partir da dedicagéo dos paises envolvidos nessa causa internacional, a Convencao realizada pela
Sociedade das Nacgdes, em 1926, e novamente defendida pela Organizagcdo das Nagbes Unidas,
em 1953, tornaram-se possiveis, nas quais definiam-se o trafico de escravos, o qual “compreende
todo ato de captura, aquisicdo ou cessédo de um individuo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de
cessao por venda ou cambio de um escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo, e em geral todo

ato de comércio ou de transporte de escravos” (Castilho, 2007, p. 9).



Nesse viés, observa-se que, com 0s acontecimentos contemporaneos € 0 percurso
histérico, culminou-se o surgimento da Organizagdo das Nagdes Unidas, marcando o inicio de uma
nova fase no enfrentamento ao trafico internacional de pessoas. Mesmo que, em um primeiro
momento, os esforgos estivessem voltado, principalmente, para o continente europeu, em especial
o Leste Europeu, tal processo representa um avango significativo em relacdo as tentativas
anteriores. Dessa maneira, é fundamental destacar essa trajetdria historica para que se compreenda
a evolugao do sistema de combate ao trafico de pessoas, que encontra no Protocolo de Palermo
um marco juridico mais abrangente e estruturado, ainda que nao isento de falhas em sua efetiva
implementagao.

O Protocolo de Palermo, elemento constituinte da Convengdo de Crime Organizado
Transnacional, enfatiza um entendimento do trafico de pessoas como problema de crime
organizado. Contudo, ainda existem brechas para elucidar o fendémeno por distintos angulos, de
forma que as estratégias de combate ao trafico e suas consequéncias dependem da escolha de
uma determinada abordagem. Cada abordagem pode levar a implicagées politicas diferentes e até
graves e perigosas para as vitimas do trafico (Borges, 2013).

O Protocolo de Palermo, enquanto instrumento integrante da Convengéo contra o Crime
Organizado Transnacional, adere uma interpelacdo que enquadra o ftrafico de pessoas
predominantemente como uma questdo de segurancga publica, inserida no contexto do crime
organizado, conforme destaca Borges (2013).

Por conseguinte, é fulcral compreender a definigdo adotada pelo proprio Protocolo. De
acordo com o documento, o trafico de pessoas consiste na captagdo, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas por meio do uso da forga, coercdo, ameaga, abuso de
autoridade ou da situagao de vulnerabilidade, com o propésito de exploragéo. Essa exploragao pode
se manifestar de diversas formas, incluindo a exploragéo sexual, o trabalho forgado, a remogéo de
orgaos e praticas analogas a escravidao.

Ademais, o Protocolo de Palermo visa robustecer a cooperagao internacional por intermédio
de troca de informagdes, assisténcia técnica, capacitagdo de autoridades e incentivo a adogao de
medidas legislativas, administrativas e judiciais nos Estados signatarios. A protecdo dos direitos
humanos das vitimas, especialmente mulheres e criangas, € uma diretriz central do tratado,
reconhecendo sua vulnerabilidade e a necessidade de acgdes especificas de acolhimento e

reparagao.

2.2. Partes Envolvidas e Estrutura Internacional

O Protocolo de Palermo é um instrumento internacional firmado sob a coordenacédo da
Organizacao das Nacdes Unidas, com o objetivo de estabelecer mecanismos de combate ao trafico
de pessoas em escala global. Adotado em 2000 como um desdobramento da Convengéao da ONU
contra o Crime Organizado Transnacional, o Protocolo surgiu da necessidade de enfrentar um
fendbmeno que ultrapassa fronteiras nacionais e envolve redes criminosas complexas. Ao propor
uma definicao clara do que constitui o trafico de pessoas, ele estabelece parametros minimos que

devem ser observados pelos paises que o ratificam.



O documento é relevante ndo apenas por tratar o trafico como um crime transnacional, mas
também por reconhecer a vulnerabilidade das vitimas, especialmente mulheres e criangas, que
muitas vezes sdo aliciadas sob coac¢ao, violéncia ou engano. Além disso, o Protocolo exige que os
Estados adotem medidas de prevencdo, promovam a responsabilizagdo dos autores e,
principalmente, oferecam protecdo e assisténcia as vitimas. O seu conteudo pressupde que a
cooperagao entre os paises € fundamental, pois a complexidade do crime exige agdes coordenadas,
troca de informagdes e integracao entre diferentes sistemas legais.

Desde sua adogao, o Protocolo se tornou referéncia para a elaboragao de politicas publicas
e ajustes legislativos em diversos paises, inclusive no Brasil, que o ratificou em 2004. A partir desse
compromisso internacional, foi necessario construir uma estrutura interna voltada a prevengéo do
trafico, a repressao qualificada dos autores e a articulagdo com entidades internacionais, reforcando
a responsabilidade dos Estados na implementagao de medidas eficazes e no fortalecimento de uma
rede internacional de combate ao trafico humano.

Quando falamos em “partes envolvidas” no Protocolo de Palermo, estamos nos referindo a
todos os agentes que participam direta ou indiretamente da aplicagdo desse acordo internacional.
Em primeiro lugar, estdo os paises que assinaram e ratificaram o Protocolo, assumindo o dever de
adaptar suas leis e cooperar com outros Estados no combate ao trafico de pessoas. Além dos
governos, também estdo envolvidos organismos internacionais, como a ONU e o UNODC, que
ajudam a coordenar agdes, fornece orientagbes e promover o trabalho conjunto entre os paises.
N&do podemos esquecer das policias, do sistema judiciario, das agéncias de migracdo e das
organizagbes da sociedade civil, como ONGs e instituigdes de apoio as vitimas. Todas essas partes
sao fundamentais para que o Protocolo funcione na pratica, porque o trafico de pessoas € um crime
complexo e que exige uma resposta coletiva e bem articulada.

A adesao ao Protocolo de Palermo reflete o esforgo conjunto da comunidade internacional
no enfrentamento ao trafico de pessoas. Atualmente, 117 paises assinaram o protocolo e 169 o
ratificaram, demonstrando o reconhecimento da gravidade desse crime e a necessidade de

cooperacgao global. A tabela a seguir apresenta os paises signatarios:

Pais Pais Pais Pais

Afeganistéo Chipre Eliranda E=Colémbia

B A bania hRepl]blica Tcheca |=Israel '-dCongo

B Argélia BRepibiica i ltaiia =Costa Rica
Democratica do Congo

Angola ==Dinamarca LBcosta do Marfim &4 Montenegro

HAntl'gua e Barbuda “Djibuti 4 Jamaica B \arrocos

== Argentina #=Dominica ® Japao P Mogambique

S Armenia =*Replblica & Jordania ESMyanmar
Dominicana

o Australia ESFquador iCazaquisté\o B Namibia

== Austria - gito =Quénia o= Nauru



https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc
https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc
https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc
https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc

Pais Pais Pais Pais
“Azerbaijéo ==E| Salvador Ekiribati == Paises Baixos
E=Bahamas EGuiné Equatorial E=Kuaite sl Nova Zelandia
#Banhrein B Eritreia Quirguistéo =Nicarégua
EdRepublica
EBarbados =Estonia Democratica  Popular==Niger
do Laos
®Belarus == Etiopia = _etonia LiNigéria
i iBélgica B ynizo Europeia =L ibano EENoruega
BBelize *Finlandia ==L esoto I=0om3
E=Benim i |Franga =lLibéria =" Panama
==Bolivia == Gab3o ) bia EParaguai
ElBssnia e Herzegovina =Gambia B iechtenstein B jechtenstein
=Botsuana TITGeérgia | ituania | jtuania
EiBrasil ™ Alemanha 2Luxemburgo 2Luxemburgo
EEBulgaria == Gana iMadagélscar iMadagé\scar
EBurquina Faso =Grécia B\ 1alawi B2\ 1alawi
E4Burundi E4Granada EMalasia EMalasia
=Cabo Verde EH4Guatemala ElMali Lipali
nCamboja LiGuine HMalta EMalta
B camardes b= Guing-Bissau El\Mauritania El\vauritania
lcanada B2 Guiana =Mauricia =Mauricia
:;:z:bhca CONO g it Elvexico ElMexico
Bichade = Honduras hHMicronésia, Estados h-”Micronésia, Estados
Federados da Federados da
b= Chile =Hungria “Monaco “Monaco
i China vm|slandia EiMong()Iia I:"Mongc’)lia
&l Mongolia ==ndia a0 Cristovao =Tailandia
Nevis
%Antiga Republica
ﬂMontenegro “Indonésia Bisanta Lucia Jugoslava da
Macedodnia
B \arrocos =Iraque Visao  Vicente e B Timor-Leste
Granadinas
ﬁMog:ambique =Nicarégua E=San Marino ETogo
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https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc
https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc
https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc
https://whatconvention.org/en/ratifications/317?sort_by=country&order=asc

Pais Pais Pais Pais
EfSMyanmar ==Niger E=s30 Tomé e Principe B Trinidad e Tobago
B Namibia LiNigeria B Arabia Saudita ElTunisia
S=Nauru EENoruega i'iSenegaI Turquia
==Paises Baixos m0oma Ssérvia e Montenegro -Turquemenistéo
#8Nova Zelandia =" Panama E=seicheles EUganda
=Nicarégua EParaguai ==Serra Leoa “Ucrania
_—_ i — I=Emirados  Arabes
==Niger ‘BPeru Cingapura )
Unidos
aliReino Unido da Gra-
LiNigéria HFilipinas BmEs|ovaquia Bretanha e Irlanda do
Norte
- “Republica Unida da
"=Noruega ==pPolonia E=[s|ovénia o
Tanzania
BE :
— i =Estados Unidos da
= Suriname E=sudao BS Africa do Sul .
América
B3 syazilandia == Suriname :Espanha =Uruguai
S=Nauru B3gyazilandia I8 5y Lanka =Uzbequistéo
— HMRepublica da
==Pgjses Baixos P E=sudao B¥\/enezuela
Moldavia
#lN\ova Zelandia BiRomeénia == Suriname Evietna
=Nicarégua B RUssia B3syazilandia B zambia
==Niger —Ruanda ==Suécia
Biszo Cristovio e
i iNigéria ) Suiga
Nevis
ElgNoruega Bsanta Lacia EmEs|ovénia
I“lsso  Vicente e
B=oma , B= Africa do Sul
Granadinas
®"Panama E=San Marino =Espanha
EParaguai E=s30 Tomé e Principe I8 sri Lanka
Elpery B Arabia Saudita E=sudao
]Filipinas i'iSenegaI ==Suriname
== Poldnia Sservia e Montenegro B3syazilandia
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Ao ratificar o Protocolo de Palermo, os paises assumem compromissos legais bastante
amplos e importantes no enfrentamento ao trafico de pessoas e ao crime organizado transnacional.
Essas obrigacbes ndo se limitam apenas a repressdo, mas também envolvem ac¢des preventivas,
de protegao as vitimas e de cooperagéo entre os Estados.

Uma das principais exigéncias é a criminalizagdo. Ou seja, os paises precisam incorporar
em suas legislagbes nacionais o trafico de pessoas como crime, incluindo todas as etapas
envolvidas, como recrutamento, transporte e exploragao das vitimas seja por meio de trabalho
forgado, exploragcao sexual, escravidao ou outras formas. Além disso, os paises também devem
tipificar crimes relacionados, como a participagdo em organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro,
corrupgao e obstrugao da justica.

Outro ponto fundamental é a prevengéo. Os paises signatarios tém a responsabilidade de
desenvolver politicas publicas e campanhas educativas para conscientizar a populagdo sobre os
riscos do trafico, especialmente em dreas mais vulneraveis. Essa prevengdo também deve envolver
a colaboracdo com organizagdes nao governamentais e a sociedade civil.

No que diz respeito a protegao das vitimas, os Estados devem garantir que elas ndo sejam
tratadas como criminosas, mas sim como pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Por isso, é
necessario oferecer assisténcia juridica, médica, psicolégica e social. Também é importante garantir
abrigo seguro, protegéo contra represalias e apoio para que essas pessoas possam reconstruir suas
vidas.

A cooperagao internacional é outro pilar central. O protocolo prevé que os paises colaborem
entre si por meio da extradicdo de criminosos, do compartilhamento de informagbes e da ajuda
mutua em investigagbes. Essa cooperacdo é essencial, ja que o trafico de pessoas geralmente
envolve redes internacionais muito bem articuladas.

Além disso, o protocolo também obriga os paises a promoverem a capacitacdo e o
treinamento de profissionais como policiais, promotores, juizes e agentes sociais, para que estejam
preparados para lidar com as complexidades desses crimes de forma eficaz e com respeito aos
direitos humanos.

Por fim, os paises devem reforcar seus mecanismos internos de controle e combate a
corrupgao, para garantir que o sistema de justica funcione de forma transparente e nao seja
comprometido por interesses ilicitos. A integridade das instituicdes é essencial para o sucesso das
medidas propostas.

Em resumo, o Protocolo de Palermo exige dos paises uma resposta abrangente e
coordenada, que vai desde a repressao até a assisténcia as vitimas, sempre com base no respeito

aos direitos humanos e na cooperagéao internacional.

Orgéos internacionais

As organizagbes internacionais exercem um papel essencial em diversas areas da
sociedade, colaborando significativamente em aspectos como o progresso econémico, 0 apoio a
projetos de infraestrutura, a valorizagao de iniciativas culturais, a promoc¢ao de medidas voltadas ao

meio ambiente, além da organizac&o de eventos esportivos de escala global.
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Essas entidades também funcionam como canais importantes de articulagdo no cenario
internacional, contribuindo para a resolugéo de disputas e atuando como mediadoras em questdes
de ordem geopolitica. Nos ultimos anos, sua presencga tornou-se ainda mais relevante nos debates
sobre as mudancgas climaticas e na protegdo do patriménio cultural. Gragas a sua abrangéncia
global, essas organizagbes tém a capacidade de implementar agbes com grande impacto, uma vez
que suas decisbes sdo tomadas coletivamente e repercutem diretamente no cotidiano das
populacoes.

As organizagdes internacionais exercem um papel fundamental tanto na aplicagdo quanto
na fiscalizagdo do Protocolo de Palermo. Elas atuam como facilitadoras na implementacédo das
diretrizes previstas no tratado, oferecendo apoio técnico, juridico e institucional aos paises
signatéarios. Por meio de cooperagao multilateral, essas instituicdes auxiliam os Estados a ajustarem
suas legislagdes nacionais as normas internacionais, promovendo a harmonizagao das leis penais
relacionadas ao trafico de pessoas, crime organizado, corrupgao e lavagem de dinheiro.

Além disso, contribuem com treinamentos especializados, desenvolvimento de manuais
operacionais e capacitagao de profissionais que atuam diretamente na investigacido e no julgamento
desses crimes. Esse suporte € essencial, principalmente para os paises que enfrentam dificuldades
técnicas ou estruturais na aplicagao do Protocolo.

No campo da fiscalizagao, organizagées como o Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) monitoram o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos paises e publicam
relatérios periddicos que analisam o progresso de cada Estado na implementacdo das medidas
previstas. Também estimulam a troca de informagbes entre paises e promovem féruns de dialogo
que incentivam a cooperagédo internacional, reforgcando agées conjuntas de combate ao trafico de
pessoas e ao crime transnacional.

Portanto, as organizagbes internacionais funcionam como pontes entre os paises,
garantindo que o Protocolo de Palermo ndo fique apenas no papel, mas seja efetivamente
transformado em politicas publicas, agbes coordenadas e respostas concretas contra crimes que

atravessam fronteiras.

a) Papel dos Estados

Ao aderirem ao Protocolo de Palermo, os paises assumem compromissos concretos para
enfrentar o trafico de pessoas, com foco em trés frentes principais: legislar, investigar e proteger
vitimas. Essas a¢des ndo sdo apenas orientagdes, mas deveres assumidos diante da comunidade
internacional.

Em primeiro lugar, cabe aos Estados criar legislagbes internas que estejam alinhadas a
definicao de trafico de pessoas prevista no artigo 3° do Protocolo. No Brasil, por exemplo, a Lei n°
13.344/2016 representa um avango importante ao tipificar o crime de trafico e tratar de aspectos
relacionados a prevencdo e a assisténcia as vitimas. A lei também reforca a cooperagdo entre
instituicbes publicas e organizagbes da sociedade civil no enfrentamento do problema.

Além de legislar, é essencial que os paises invistam em mecanismos eficazes de

investigacéo.
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Isso inclui capacitagao de agentes publicos, atuagao integrada entre forgas de seguranca e
o fortalecimento de delegacias e promotorias especializadas. Investigagbes sérias e imparciais sdo
fundamentais para combater a impunidade e responsabilizar os autores desses crimes.

Por fim, a protegéo das vitimas € um dos pilares mais sensiveis e fundamentais. O Estado
deve garantir acesso a saude, acolhimento, apoio psicoldgico, protecao fisica e, quando necessario,
inclusdo em programas de reintegragdo. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas, instituida pelo Decreto n°® 5.948/2006, estabelece diretrizes importantes nesse sentido.

b) Sociedade civil e ONGs

O combate ao trafico de pessoas € um desafio que exige a colaboragao de diversos setores
da sociedade, e € inegavel o papel crucial que as organiza¢des ndo governamentais desempenham
nesse processo. Embora o Estado tenha sua fungdo primordial na criagdo e implementagédo de
politicas publicas, as ONGs tém um papel complementar e, muitas vezes, essencial, especialmente
quando se trata de assisténcia as vitimas, denuncia, prevencéo e educacéo da sociedade.

Organizagdes como a Associagdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da
Juventude atuam diretamente no atendimento a mulheres e criangas que s&o vitimas do trafico,
oferecendo suporte psicolégico, juridico e social. Além disso, a ASBRAD desenvolve projetos de
capacitacdo para empoderar as vitimas e prepara-las para reconstruir suas vidas longe da
exploragdo. O Instituto Migragbes e Direitos Humanos, por sua vez, foca no apoio a migrantes e
refugiados, grupos especialmente vulneraveis ao trafico de pessoas. Essa organizagéo presta
orientacdo legal e documentagéo para garantir que essas pessoas ndo sejam exploradas durante
suas jornadas.

Outro exemplo significativo € o Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios, que, além de
apoiar migrantes em risco, realiza um trabalho de conscientizagdo e educacédo sobre os direitos
desses individuos. No campo da denuncia, a Repérter Brasil tem um papel relevante, com suas
investigacdes que revelam casos de trafico de pessoas e trabalho escravo, contribuindo com dados
essenciais para a formulagao de politicas publicas e campanhas de sensibilizagao.

As ONGs, portanto, desempenham uma fungédo essencial que vai além do acolhimento
imediato. Elas trabalham de forma integrada com as vitimas, oferecem suporte continuo e ajudam
a reconstruir suas vidas. Além disso, tém um papel educativo importante, por meio de campanhas
de conscientizagdo que alertam sobre os riscos do trafico e ensinam como identificar e denunciar
situagdes suspeitas. Muitas dessas organizacées também estao envolvidas na formulagao de
politicas publicas, atuando como interlocutores entre as vitimas e o Estado, para garantir que as leis
de protegao sejam eficazes e cumpridas. Dessa forma, as ONGs contribuem significativamente para
a criagdo de uma rede de apoio que protege as vitimas, educa a populagéo e fortalece as agdes

contra o trafico de pessoas.

c¢) Como essa estrutura deve funcionar

Diante do carater transnacional do trafico de pessoas, é indispensavel que os paises atuem

de forma coordenada.
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Esse tipo de crime nao respeita fronteiras e, por isso, o enfrentamento eficaz s é possivel
por meio de cooperagdo internacional estruturada, tanto em agdes preventivas quanto
investigativas. A articulacdo entre os Estados precisa ser constante, com foco na troca de
informacgdes, assisténcia juridica matua, e na realizagdo de operagdes conjuntas, respeitando as
legislagdes de cada pais envolvido.

Uma ferramenta importante nesse contexto sdo os acordos bilaterais, que permitem que
dois paises estabelecam regras especificas de colaboragao. O Brasil, por exemplo, mantém acordos
com paises como Argentina, Bolivia e Paraguai, especialmente voltados a prevencéo e combate ao
trafico de pessoas nas regides de fronteira. Esses acordos ajudam a alinhar procedimentos e
facilitam a investigagé@o de crimes que envolvem cidad&os de diferentes nacionalidades.

Outro instrumento que tem se mostrado eficaz sdo as chamadas Equipes Conjuntas de
Investigacdo. Trata-se de grupos formados por autoridades de dois ou mais paises que trabalham
juntas em uma mesma investigagao, reunindo provas, ouvindo testemunhas e compartilhando dados
em tempo real. Uma experiéncia relevante nesse sentido foi a parceria entre o Ministério Publico
Federal brasileiro e o Ministério Publico do Paraguai, voltada ao combate ao trafico de pessoas na
regido da triplice fronteira. Essa integragdo permitiu que as investigagdes avangassem com mais
agilidade e seguranca.

Além disso, existem redes internacionais, como a Rede de Procuradores Especializados
contra o Trafico de Pessoas, que envolvem diversos paises da América Latina e Europa. Essa rede
permite uma comunicagao direta entre promotores e procuradores, 0 que acelera o processo de
cooperacao e facilita o combate as organizagdes criminosas que atuam de maneira coordenada em
varios paises.

Por fim, também é importante destacar o papel de tratados internacionais, como a
Convencéo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengao de Palermo)
e seus protocolos. Esses documentos ndo apenas fornecem uma base juridica comum entre os
paises, mas também estimulam a adocdo de medidas mais duras contra o trafico e garantem
protegéo as vitimas.

Dessa forma, a estrutura internacional de enfrentamento ao trafico de pessoas deve
funcionar como uma rede articulada, onde todos os paises compartiihem responsabilidades,
recursos e informagdes. A cooperagao entre os Estados ndo € apenas desejavel, mas indispensavel
para combater com eficiéncia um crime que, por sua propria natureza, ultrapassa fronteiras e exige
respostas conjuntas.

Destarte, o trafico de pessoas € um crime que ultrapassa fronteiras e, por isso, exige uma
resposta articulada entre diferentes paises e instituicbes. A atuacgdo isolada de um Estado é
insuficiente diante da complexidade desse tipo de crime. A cooperagao internacional, por meio de
redes como a Redtram e das Equipes Conjuntas de Investigagéo, permite que autoridades de
diferentes nacdes troquem informagdes e atuem em conjunto para desarticular organizacdes
criminosas.

Além dos acordos entre governos, também é essencial o envolvimento de organiza¢des
internacionais, como a INTERPOL, a OIM e o UNODC, que prestam apoio técnico, coordenam

operagdes e auxiliam na protegdo das vitimas.
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Um exemplo disso foi a Operagéo Turquesa Il, que reuniu mais de 30 paises e resultou em
prisdes e resgates de vitimas.

Essas agdes mostram que o combate ao trafico de pessoas s6 sera realmente eficaz se for
construido em parceria. Governos, organismos internacionais e a sociedade civil precisam trabalhar

juntos para garantir uma resposta ampla, articulada e focada na protegao dos direitos humanos.

2.3. Dificuldades na Cooperacao Penal

Apesar dos avangos nos tratados internacionais e das crescentes demandas por uma
atuacdo conjunta entre os paises, a cooperagdo penal internacional ainda enfrenta sérios
obstaculos.

Um dos principais desafios € a complexidade burocratica dos procedimentos, que exige o
cumprimento de formalidades rigorosas, muitas vezes incompativeis entre si. Erros em tradugdes,
prazos diferentes e exigéncias documentais especificas dificultam a comunicagéo entre autoridades.
Além disso, as diferengas entre os sistemas juridicos complicam ainda mais a cooperagéo.
Enquanto alguns paises seguem modelos mais rigidos, voltados a legalidade formal das provas,
outros adotam praticas mais flexiveis e investigativas. Isso provoca desconfianga entre os Estados
e leva a rejeicao de pedidos, como ocorre com frequéncia em solicitagbes de extradicdo ou
compartilhamento de provas. No caso brasileiro, ha registros de recusa em executar decisdes
estrangeiras, especialmente quando envolvem medidas que afetam diretamente direitos
fundamentais, sob o argumento de defesa da soberania nacional ou da ordem publica. A falta de
sintonia entre os sistemas juridicos e a auséncia de mecanismos ageis de reconhecimento mutuo
ainda sao barreiras significativas. Superar essas limitagdes exige mais do que tratados assinados:
demanda comprometimento politico, harmonizagdo minima de procedimentos e constru¢do de uma
base sdélida de confianga mutua entre os paises envolvidos.

A Cooperacéo internacional em matéria criminal € um conjunto de a¢des e acordos firmados
entre paises para que possam se ajudar mutuamente no combate a crimes que ultrapassam
fronteiras, como o trafico de drogas, o terrorismo e o trafico de pessoas. Essa cooperagéo acontece
por meio de instrumentos juridicos, como a extradi¢cdo, que € quando um pais entrega um acusado
ou condenado para outro que deseja julga-lo ou fazer com que ele cumpra pena. Outro mecanismo
importante € o compartilhamento de provas, onde os paises trocam informagdes e documentos que
ajudam nas investiga¢cdes criminais. Além disso, ha também a possibilidade de realizar
interrogatorios no exterior, com autorizagéo legal, para ouvir testemunhas ou suspeitos que estao
em outro pais. Apesar de esses mecanismos estarem previstos em tratados e acordos, sua
aplicagdo na pratica ainda enfrenta muitos desafios.

A cooperagao penal entre diferentes paises ainda enfrenta sérios entraves que dificultam
sua aplicacao pratica e reduzem sua eficacia no combate ao crime transnacional. Entre os principais
problemas esta a auséncia de tratados especificos ou bem estruturados, o que limita a troca de
informacdes e a execugao de medidas legais de forma coordenada. Mesmo quando existem acordos
em vigor, muitos sdo vagos ou desatualizados, o que compromete a seguranca juridica e retarda os

procedimentos. Outro obstaculo significativo esta nas diferengas entre os sistemas juridicos.
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Enquanto paises de tradi¢cdo civilista, como o Brasil, valorizam formalidades rigidas e o
cumprimento estrito das normas, os Estados que seguem o sistema anglo-saxao tendem a atuar
com mais flexibilidade, principalmente na fase investigativa e na coleta de provas. Essas
divergéncias acabam gerando duvidas sobre a validade de decisdes judiciais ou elementos de prova
obtidos em contextos distintos. Além disso, fatores operacionais, como idioma, prazos
incompativeis, diferengas culturais e até o fuso horario, dificultam a comunicacdo direta entre
autoridades.

A tudo isso se soma uma certa desconfianga entre os paises, movida pelo receio de violar
a soberania nacional, expor dados sensiveis ou comprometer garantias processuais. Diante desses
obstaculos, a cooperacao penal ainda se mostra limitada e vulneravel, sobretudo quando
comparada a agilidade com que operam as organizagdes criminosas internacionais.

A auséncia de acordos bilaterais especificos entre paises € um dos maiores obstaculos para
a cooperagao penal internacional. Sem esses tratados, a troca de informagdes e a execugéo de
medidas judiciais, como a extradicdo e o compartihamento de provas, tornam-se lentas e
burocraticas. Muitos paises dependem de acordos multilaterais genéricos que nem sempre
contemplam todas as particularidades dos casos, gerando insegurancga juridica e atrasos. Além
disso, a falta desses instrumentos dificulta o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais,
prejudicando o combate efetivo ao crime transnacional. Por isso, a criagdo e atualizagdo de acordos
bilaterais sdo essenciais para agilizar processos e fortalecer a cooperagao entre os Estados.

A diversidade entre os sistemas juridicos civil law e common law &€ um dos principais
obstaculos enfrentados na cooperagao penal internacional. O modelo civil law, adotado pela maioria
dos paises latino-americanos, incluindo o Brasil, € baseado em cddigos legais escritos e processos
judiciais estruturados, com forte énfase na formalidade e na seguranca juridica. As decisdes séo
tomadas com base nas leis escritas, e os procedimentos s&do rigorosamente definidos. Por outro
lado, o common law, tipico de paises como o Reino Unido e os Estados Unidos, baseia-se
amplamente em precedentes judiciais e oferece maior flexibilidade na condugao de investigagbes e
na aceitacao de provas. Essa diferenca de abordagem pode gerar desconfianga e impasses quando
um pais precisa reconhecer decisdes, provas ou medidas adotadas no outro, especialmente em
casos complexos que envolvem técnicas investigativas diferentes. Além disso, no sistema civil law,
a prova é obtida e controlada pelo juiz, enquanto no common law o papel do juiz € mais passivo, e
as partes sdo responsaveis por apresentar evidéncias. Essa diferenca estrutural pode causar
dificuldades praticas na troca de informagbes e na cooperacéo, ja que procedimentos validos em
um pais podem n&o ser aceitos ou reconhecidos em outro. Para contornar essas barreiras, é
essencial que os Estados criem mecanismos de didlogo e adaptacdo, por meio de acordos
internacionais que prevejam a flexibilizacdo e o respeito as diferencas, além de treinamentos
conjuntos para agentes envolvidos na cooperagdo penal. Somado a isso, a harmonizagdo das
praticas juridicas e o fortalecimento de redes internacionais de cooperacdo sdo passos
fundamentais para que a colaboragdo entre paises seja mais eficaz, reduzindo os riscos de
impunidade e aumentando a resposta contra crimes transnacionais.

Um dos grandes desafios na cooperagao penal entre paises esta nas diferencgas de idioma,

nos prazos legais e na falta de confianga mutua.
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Quando as autoridades precisam trocar documentos, como pedidos de extradigao ou outras
solicitagdes, a tradugao incorreta pode causar confusdo e atrasos que comprometem o andamento
das investigacdes. Além disso, cada pais tem seus préprios prazos para responder ou cumprir essas
solicitagdes, e essa falta de alinhamento acaba atrasando agdes importantes contra criminosos.
Outra dificuldade frequente é a desconfianga entre os Estados, que pode surgir por diversas razdes,
como o receio de que dados sensiveis sejam mal-usados, a protecdo da soberania nacional ou
duvidas sobre a justiga aplicada no outro pais.

Tudo isso torna o trabalho conjunto mais dificil, exigindo didlogo constante, respeito as
diferencas e a busca por processos mais claros e rapidos para que a cooperagao seja efetiva.

O Protocolo de Palermo, criado para combater o trafico de pessoas e outros crimes
transnacionais, estabelece diretrizes claras para a cooperagéo entre paises, incluindo a troca de
informacgdes, a assisténcia mutua e a coordenagao em investigagoes.

No papel, ele representa um avanco importante ao incentivar o trabalho conjunto entre
nacgdes. No entanto, na pratica, muitos obstaculos ainda dificultam a aplicagéo efetiva dessas regras.
As diferencas legais entre os paises, a falta de acordos especificos e os problemas operacionais —
como burocracia excessiva e limita¢des técnicas — acabam comprometendo a agilidade e a eficcia
da cooperacao prevista pelo Protocolo. Assim, embora o documento seja uma base essencial, é
necessario superar essas dificuldades para que ele possa cumprir seu papel no combate aos crimes

internacionais.

2.4. A Ineficacia da Cooperagao Internacional no Combate ao Trafico de Pessoas e Orgédos

Existe uma cooperagdo técnica internacional indispensavel para o trabalho no
enfrentamento ao trafico de pessoas; na maioria das vezes, as pessoas sdo retiradas do pais por
organizagdes criminosas espalhadas pelo mundo (Nobrega, 2014).

E inegavel que a cooperagdo internacional desempenha papel fundamental no
enfrentamento ao trafico de 6rgdos e de seres humanos, considerando tratar-se de crimes
transnacionais que demandam uma resposta articulada, multilateral e eficaz entre os Estados para
sua repressao adequada e abrangente. Assim, efetivando um dos principais pilares do Protocolo de
Palermo, entretanto, apesar de seu potencial tedrico, a pratica tem revelado iniUmeras fragilidades
e inconsisténcias as quais comprometem a eficacia plena das medidas propostas.

Um dos principais empecilhos é a auséncia de harmonizacéo legislativa entre os paises
signatarios. Ainda que o Protocolo defina critérios minimos para a caracterizagao do trafico, muitos
Estados mantém legislacdes internas divergentes, com definigbes distintas ou incompletas. Essas
diferengas dificultam a atuagé@o conjunta, especialmente em casos transnacionais, em que os
agentes do trafico operam entre fronteiras com mais facilidade, aproveitando as lacunas juridicas e
a auséncia de uniformidade normativa, as quais séo indispensaveis nesse embate.

Essa parceria busca incentivar a participagdo social, e preparar paises préximos para
fortalecer a cooperacao internacional em areas de fronteira (Trindade, 2014). Ademais, é perceptivel
a notodria vulnerabilidade nos mecanismos de troca de informagbes e no vinculo entre érgaos

competentes.
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Muitas vezes, a comunicacdo entre paises € lenta, burocratica e pouco eficiente, o que
permite e viabiliza com mais facilidade que organizagbes criminosas operem com relativa
impunidade. A inexisténcia de uma base de dados internacional consolidada e acessivel, bem como
a falta de cooperagéao entre autoridades policiais e judiciarias, torna a investigagéo e repressao aos

crimes de trafico extremamente desafiadora.

2.5. Desafios Juridicos na Implementa¢ao do Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo, firmado pela ONU em 2000, determina que os paises participantes
adotem medidas legais para enfrentar o trafico de pessoas.

Entre os compromissos assumidos estéo a criagao de leis especificas para punir esse tipo
de crime, o oferecimento de assisténcia as vitimas e a promocéao da colaboracéo entre nacgdes para
fortalecer investigacdes e responsabilizagbes. O documento também recomenda ag¢des preventivas
e politicas de reintegragdo para aqueles que foram explorados.

Apesar da proposta clara, muitos governos enfrentam dificuldades para colocar essas
normas em pratica. Um dos principais entraves esta nas diferencgas legais entre os Estados. Aquilo
que é reconhecido como trafico humano em determinado territério pode nédo receber o mesmo
tratamento em outro, comprometendo a¢ées conjuntas. Um exemplo é a realidade dentro da Unido
Europeia: enquanto paises como o Reino Unido e a Franga avangaram com estruturas juridicas
robustas, outras nag¢des, como Hungria e Bulgaria, ainda enfrentam falhas na aplicagdo e
fiscalizagdo das leis existentes.

Outro ponto critico € a cooperagéo internacional. Embora essencial, muitas vezes ela é
dificultada pela lentiddo nos processos administrativos, escassez de recursos e pela
incompatibilidade entre os sistemas juridicos. Em 2017, a Operagéo Liberdade, desenvolvida por
Brasil e Paraguai, conseguiu libertar dezenas de pessoas em situagdo de exploragdo. Mesmo assim,
a falta de integracao entre os 6rgaos responsaveis e as barreiras institucionais evidenciaram como
esse tipo de acdo ainda enfrenta limitagdes importantes.

Em resumo, apesar das diretrizes estabelecidas pelo Protocolo, sua implementagao esbarra
em desafios como divergéncia legislativa, baixa capacidade operacional e dificuldade de articulagédo

entre paises, o que enfraquece a resposta global ao trafico de seres humanos.

a) Harmonizacao das leis

Um dos principais desafios para aplicar o Protocolo de Palermo é a dificuldade de
harmonizar as legisla¢gdes nacionais com os padrbes exigidos pela ONU. Cada pais possui um
sistema juridico préprio, com definigdes e procedimentos diferentes, o que dificulta a padronizagéo.
Em muitos casos, as leis locais ndo acompanham a complexidade do trafico de pessoas, o que
prejudica a identificagdo dos crimes e a punigdo dos responsaveis.

Por exemplo, enquanto paises como Portugal e Italia incorporaram rapidamente as
diretrizes do Protocolo em suas leis internas, outros, com estruturas juridicas mais engessadas ou

falta de prioridade politica, ainda enfrentam obstaculos para adaptar suas normas.
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Além disso, em sistemas de direito costumeiro ou mistos, como em partes da Africa ou da
Asia, as definigdes legais do trafico nem sempre seguem os parametros da ONU, o que enfraquece
a cooperagao entre os paises.

Essa falta de alinhamento dificulta investigagbes conjuntas e cria brechas que facilitam a
atuacao das redes criminosas. Por isso, a harmonizagéo legal continua sendo um ponto essencial,

mas ainda pouco alcang¢ado, na luta contra o trafico internacional de pessoas.

b) Definigbes juridicas diferentes

Um problema recorrente na aplicagdo do Protocolo de Palermo é a variagao nas definigcbes
legais sobre o0 que é considerado trafico de pessoas.

Embora o documento da ONU traga um conceito claro, alguns paises ainda utilizam
definicdes mais limitadas ou confusas, o que dificulta a identificagdo dos crimes e a cooperagéo
internacional.

Uma das confusdes mais comuns é entre trafico de pessoas e contrabando de migrantes.
No trafico, ha exploragdo como trabalho forgado, serviddo ou exploragdo sexual e as vitimas
geralmente ndo consentem ou sdo enganadas.

Ja no contrabando, a pessoa consente em cruzar fronteiras ilegalmente, geralmente em
troca de dinheiro, sem exploragdo apds o deslocamento. Muitos paises ainda tratam esses dois
crimes de forma parecida, o que atrapalha investigagdes e julgamentos.

Por exemplo, segundo a UNODC, em alguns paises da Asia e do Leste Europeu, a
legislagédo nédo diferencia bem os dois casos, o que prejudica tanto a protegédo das vitimas quanto a
punicdo dos verdadeiros responsaveis. Esse tipo de falha mostra a necessidade urgente de

padronizagado conceitual, como forma de fortalecer o combate global ao trafico humano.

c) Lacunas legislativas

Mesmo com o avango internacional no combate ao trafico de pessoas, muitos paises ainda
apresentam falhas ou auséncia de leis especificas sobre o tema. Em alguns casos, o trafico ndo é
tratado como crime auténomo, ficando incluido em outros tipos penais, como imigragéo ilegal,
exploragao sexual ou trabalho escravo, o que enfraquece a resposta juridica.

Segundo o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas da UNODC (2022), mais de 30 paises
ainda ndo possuem uma legislagdo completa que aborde todas as formas de trafico previstas no
Protocolo de Palermo, como trafico para remogéo de 6rgéos ou para casamento forgado. Isso cria
um cenario onde parte das vitimas nédo é reconhecida legalmente e os responsaveis, muitas vezes,
nao sao punidos de forma adequada.

Um exemplo claro é o de algumas nacdes da Africa Central e do Sudeste Asiatico, onde as
leis ainda sao limitadas ao trafico sexual e deixam de lado outras formas de exploragédo. Essa
auséncia de normas abrangentes dificulta ndo s6 o combate interno, mas também a cooperacgao
com outros paises.

Por isso, preencher essas lacunas legislativas é essencial para garantir justica as vitimas e

impedir que redes criminosas aproveitem essas brechas legais.
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d) Problemas na aplicacdo penal

A aplicagdo penal nos casos de trafico internacional de pessoas enfrenta obstaculos
juridicos sérios, principalmente quando envolve mais de um pais. Um dos maiores desafios é definir
quem tem competéncia para julgar quando o crime ocorre em diferentes territérios ou quando as
vitimas e os autores sdo de nacionalidades distintas.

Além disso, a extradicdo de acusados nem sempre é simples. Existem paises que nao
extraditam seus proprios cidadaos ou que recusam a extradigdo por falta de acordo bilateral, o que
dificulta a responsabilizagdo dos envolvidos. Outro entrave estd na cooperacao juridica
internacional, que exige troca de informacgdes entre autoridades, cumprimento de prazos legais e
respeito as diferengas entre os sistemas juridicos algo que nem sempre acontece de forma eficiente.

Casos complexos, como os investigados pela Europol em 2021, envolvendo redes de trafico
atuando simultaneamente em paises como Espanha, Alemanha e Roménia, mostraram que a falta
de coordenacgdo entre os Ministérios Publicos atrasou os processos e permitiu que alguns
criminosos escapassem antes de serem presos.

Esses entraves mostram que, para tornar o combate ao trafico mais efetivo, € fundamental
melhorar os mecanismos de cooperagao penal internacional e tornar os processos mais rapidos e

integrados entre os paises.

e) Resisténcia institucional

Além dos desafios juridicos e operacionais, o enfrentamento ao trafico de pessoas também
esbarra em resisténcia institucional. Em muitos paises, ainda ha falta de vontade politica para
priorizar o tema, o que reflete diretamente na auséncia de politicas publicas consistentes e na falta
de recursos destinados ao combate e a prevengao.

Outro ponto critico € o baixo investimento na capacitagdo de policiais, promotores € juizes.
Sem formagéo adequada, os profissionais muitas vezes ndo reconhecem as situagdes de trafico ou
tratam os casos de forma equivocada, confundindo, por exemplo, vitimas com criminosos. Essa
realidade enfraquece o sistema de justica e compromete a protecao das vitimas.

De acordo com a Organizagao Internacional para as Migragbes, em seu relatério de 2022,
diversos paises da América Latina e do Sudeste Asiatico ainda carecem de programas continuos
de treinamento para agentes publicos que atuam diretamente nesses casos. Essa falta de preparo
contribui para a impunidade e para a revitimizacdo das pessoas exploradas. Sem mudangas
estruturais, essa resisténcia institucional continuara sendo um dos maiores obstaculos a efetivacao

das normas previstas no Protocolo de Palermo.

2.6. Desafios Operacionais na Implementagao do Protocolo de Palermo

A implementagao do Protocolo de Palermo enfrenta diversos obstaculos, que vao além das
questdes juridicas e diplomaticas. E valido ressaltar, também, as dificuldades praticas que
empencilham sua aplicagdo de forma efetiva. Tais desafios envolvem, principalmente, o trabalho
das instituicdes responsaveis por combater o trafico de pessoas e de érgaos, desde a identificagao

das vitimas até a punigao dos criminosos.
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A partir do Protocolo de Palermo, espera-se: a cooperagado nacional e internacional, nao
somente do governo, mas também de organizagbes ndo governamentais (ONGs), bem como de
outras instituicdes relevantes e demais setores da sociedade civil; a capacitacao dos funcionarios
dos servigos envolvidos no processo de combate ao trafico internacional de pessoas, com énfase
aos direitos humanos, principalmente das mulheres e criangas (Palermo, 2000).

Um dos principais problemas é a escassez de recursos materiais € humanos adequados.
Muitos dos paises que assinaram o protocolo ndo tém infraestrutura suficiente, equipes
especializadas ou tecnologia adequada para identificar, investigar e processar casos complexos de
trafico. Tal situagdo é mais comum em paises em desenvolvimento, onde as redes criminosas atuam
com mais facilidade devido a vulnerabilidade social e as limitagbes das instituicdes locais.

O Protocolo de Palermo, portanto, mostra-se como uma orientagao para o combate ao
trafico internacional de pessoas, assim como suas Convencgdes fundamentadoras, importantes para
evolugdo e aprimoramento em um objetivo comum, todavia encontra-se ainda imperfeito,
principalmente por diversos pontos ndo serem visualizados na pratica.

A discriminagdo, vista da formacao da legislagdo nacional até o tratamento designado as
vitimas (sejam elas imigrantes com ou sem documentos, ou trabalhadoras do sexo) interfere na
transmissao da teoria do combate ao trafico de pessoas para o seu exercicio pratico (Palermo,
2000).

Um dos principais entraves operacionais na implementag¢édo do Protocolo de Palermo € a
falta de padronizagéo nos procedimentos entre os paises, o que dificulta a identificagao de vitimas,
a investigagao eficaz e a coleta de provas. Essa falta de padronizacao favorece a atuagao das redes
criminosas e prejudica os processos judiciais. Ademais, a escassez de sistemas adequados de
protecdo e reintegracdo das vitimas, o que compromete sua confianga nas autoridades e
desestimula denuncias. Em casos de trafico de 6rgaos, essas dificuldades s&o ainda mais graves
devido a complexidade da identificacdo e ao impacto fisico e emocional. Casos reais, como
operagdes frustradas por falhas de comunicagdo e falta de apoio logistico, demonstram o

espagamento entre o que prevé o Protocolo e a realidade enfrentada pelos Estados na pratica.

2.7. Barreiras Praticas na Cooperagao Internacional com base em casos reais

A cooperacgéo internacional é considerada uma das principais estratégias no enfrentamento
ao trafico de pessoas, ja que esse crime opera em redes transnacionais e exige respostas conjuntas.
O Protocolo de Palermo reforga essa necessidade ao propor mecanismos de colaboragao entre os
paises, como troca de informagbes, investigagdes integradas e auxilio juridico mutuo.

No entanto, na pratica, essa cooperacdo ainda enfrenta sérias falhas. Fatores como
diferencas legais, desconfianga entre autoridades e a burocracia dos sistemas judiciais tornam a
atuagéo conjunta ineficiente ou lenta, o que favorece a impunidade. Muitas vezes, mesmo com
tratados firmados, os paises ndo executam as medidas de forma plena.

Casos recentes analisados pela Europol e pela OIM demonstram que, apesar da existéncia
de redes formais de cooperacao, a falta de coordenacgao e de estrutura operacional acaba limitando
os resultados. Assim, o que deveria ser um ponto forte no combate ao trafico ainda &, muitas vezes,

uma fragilidade.
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a) Estudos de caso

Estudos de caso ajudam a ilustrar como a cooperagao internacional pode falhar na pratica,
afetando diretamente a eficacia no combate ao trafico de pessoas. Casos recentes apontam que,
mesmo com os tratados internacionais em vigor, a demora na investigagéo e resolu¢ao de casos é
comum, principalmente por conta da falta de colaboragéo efetiva entre os paises envolvidos.

Um exemplo é o caso da Operacgao “Liberdade”, que ocorreu entre Brasil e Paraguai em
2017, quando uma rede de trafico de pessoas foi desmantelada. Apesar do resgate de 47 vitimas,
a operacgao foi marcada por dificuldades burocraticas e pela lentidao na troca de informagdes entre
as autoridades dos dois paises, o que atrasou investigacdes e acdes de resgates.

A falta de protocolos claros e a demora nas respostas governamentais mostraram que,
apesar da cooperagéao formal, a execugao pratica ainda € um grande obstaculo.

Outro caso que evidenciou a ineficiéncia da cooperagao internacional ocorreu na Unido
Europeia, onde, em 2020, um grupo de traficantes que operava entre a Roménia e o Reino Unido
conseguiu escapar da justigca devido a diferentes interpretagdes legais e falta de agdo coordenada
entre as autoridades nacionais. A falta de alinhamento juridico e de procedimentos rapidos de
extradigado resultaram em atrasos significativos nas investigagoes.

Esses exemplos demonstram que, embora haja uma estrutura de cooperacao internacional,
a efetividade das agdes conjuntas ainda é comprometida pela burocracia, pela falta de recursos e

pela falta de alinhamento entre os sistemas legais dos paises envolvidos.

b) Problemas no compartilhamento de provas e dados

O compartilhamento de provas e dados € um aspecto crucial para a eficacia da cooperagao
internacional no combate ao trafico de pessoas. No entanto, esse processo & frequentemente
comprometido por uma série de dificuldades juridicas e operacionais.

Um dos principais desafios é a prote¢cdo de dados sensiveis. Em muitos paises, as
legislagbes nacionais sobre privacidade e protegdo de dados pessoais s&o rigorosas, o que torna o
compartilhamento de informagdes entre diferentes jurisdigdes mais complexo. De acordo com o
relatério da Unido Europeia sobre seguranga e cooperacgao, as restricdes legais ao envio de dados
pessoais e informagdes confidenciais podem atrasar investigagoes, ja que as autoridades precisam
garantir que estejam em conformidade com as leis locais de protegdo de dados, como o
Regulamento Geral de Protegéo de Dados, na Europa.

Outro problema importante é a dificuldade em obter depoimentos de vitimas ou
testemunhas, especialmente quando essas pessoas estdo em situagbes de vulnerabilidade
extrema. A falta de confianga nas autoridades e o medo de retaliagcdes dificultam que as vitimas
falem abertamente sobre sua experiéncia, o que compromete a coleta de provas essenciais. Além
disso, o trauma psicolégico enfrentado pelas vitimas torna o processo de testemunho ainda mais
desafiador. Casos como o do "Caso Novaya Gazeta", que envolveu vitimas de trafico na Russia,
exemplificam a dificuldade em coletar depoimentos em contextos em que as vitimas tém medo de

buscar ajuda devido a ameacas dos traficantes.
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Esses desafios evidenciam que, embora as autoridades estejam tentando melhorar a troca
de informagdes entre os paises, a falta de regulamentagdo adequada e as questdes relacionadas a

segurancga das vitimas continuam sendo barreiras significativas.

c) Falta de confianca entre os paises

A falta de confianga entre os paises € um obstaculo significativo para a cooperagao eficaz
no combate ao trafico de pessoas. Mesmo com acordos internacionais e estruturas de colaboracéo
estabelecidas, questbes politicas e diplomaticas podem prejudicar a troca de informagbes e a
realizagcdo de acgbes conjuntas. Em muitos casos, a discrepancia nos interesses nacionais e
dificuldades de alinhamento politico dificultam o estabelecimento de uma rede de cooperagéo fluida.

Além disso, o0 medo de vazamento de informagbes sensiveis também é um fator que
contribui para essa desconfianga. Os paises, muitas vezes, hesitam em compartilhar dados
relacionados a investigagdes em andamento por receio de que isso possa ser usado politicamente
ou resultar em consequéncias adversas.

Um exemplo disso ocorreu durante as investigagdes do trafico de pessoas entre México e
Estados Unidos, quando informagbes sobre operagdes conjuntas foram divulgadas de forma
prematura, comprometendo as estratégias de resgate e desmantelamento das redes criminosas.
Esse tipo de vazamento gera desconfianga entre os paises envolvidos, tornando futuras
colaboragbes mais dificeis.

Portanto, a falta de confianga € um fator que dificulta a aplicagdo efetiva das politicas
internacionais, pois impede que as autoridades compartiihem informagbes vitais para o

desmantelamento de redes de trafico de pessoas.

d) Entraves burocraticos e diplomaticos

A burocracia excessiva e as diferengas nos procedimentos legais de cada pais sdo grandes
obstaculos para a cooperacéo internacional no combate ao trafico de pessoas. As exigéncias legais
variadas e os tramites formais frequentemente atrasam investigagdes e dificultam o resgate rapido
de vitimas. Um exemplo disso ocorreu na Operacdo Arco-iris, em 2018, quando a troca de
informacgdes entre o Brasil e a Europa foi retardada por autorizagdo formal para a transferéncia de
provas.

Além disso, entraves diplomaticos, como a falta de comunicagao eficaz entre paises com
tensdes politicas, também prejudicam a cooperagao. As diferengas no processo de extradigédo e na
legislagdo de protecdo de dados contribuem para a lentiddo nas agbes, o que torna mais dificil

combater redes transnacionais de trafico de pessoas.

e) Consequéncias praticas

A falta de uma cooperacgéo eficaz tem consequéncias graves no combate ao trafico de
pessoas. A impunidade € um dos principais resultados, pois traficantes frequentemente escapam
da justica devido a lentiddo nas investigacdes e a falta de agdo coordenada entre os paises. Além
disso, a demora nos processos judiciais faz com que muitas vezes as vitimas fiquem desamparadas,

sem protecdo adequada ou acesso a recursos essenciais para sua recuperagao.
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Um exemplo disso foi a demora em processos de extradicdo que atrasaram a punicao de
criminosos envolvidos em redes de trafico, deixando vitimas em situagcdes de vulnerabilidade.

Esses desafios evidenciam que, sem uma cooperagao internacional rapida e eficiente, o
trafico de pessoas continua a ser um crime impune em muitos casos, prejudicando tanto as vitimas
quanto a segurancga internacional.

Por fim, fica evidente a urgéncia de criar mecanismos praticos e confiaveis de cooperagao
internacional no combate ao trafico de pessoas. Embora existam compromissos legais, como o
Protocolo de Palermo, a falta de alinhamento juridico, a dificuldade em compartilhar informacgdes e
os entraves burocraticos ainda comprometem a eficacia das a¢des conjuntas.

A impunidade, a demora nas investigagbes e a vulnerabilidade das vitimas sao
consequéncias diretas da falha na implementacdo de uma cooperacgéao eficiente.

Portanto, é fundamental que os paises superem as barreiras politicas, burocraticas e legais
e avancem para um sistema de colaboragdo mais agil e coordenado.

A criacdo de redes de investigag&o, a melhoria do compartilhamento de dados e a garantia
de protecdo adequada as vitimas sdo passos essenciais para combater o trafico de pessoas de

maneira mais eficaz.

3. ESTUDO DE CASOS EMBLEMATICOS
3.1. Operacgéo Liberdade: Brasil e Paraguai

Em 2017, a Operagéao Liberdade surgiu de um esfor¢o conjunto entre Brasil e Paraguai,
visando desmantelar uma teia de trafico humano para fins de exploragao sexual na area fronteirica.
A iniciativa resultou no salvamento de muitas vitimas, sobretudo jovens mulheres enganadas com
falsas ofertas de trabalho, e desmantelou uma porgao de um esquema transnacional com tentaculos
nos dois paises.

Contudo, além dos sucessos, a operagao revelou obstaculos importantes na colaboragéo
internacional, como a lentiddo no compartihamento de dados, entraves na padronizagao dos
processos legais e a auséncia de um plano conjunto para amparar as vitimas. Tais empecilhos
evidenciam que, embora o Protocolo de Palermo trace normas para a cooperagéo entre nagdes,
sua efetividade depende de ferramentas praticas mais direcionadas, adequadas ao contexto
regional.

O episddio evidencia uma ligao juridica central: a adesao formal aos tratados internacionais
€ apenas o primeiro passo. A efetiva implementagéo exige coordenacgéao técnica, compatibilidade
normativa e confianga politica entre os paises envolvidos. Nesse sentido, tensbées diplomaticas
recentes — como as repercussdes da denuncia veiculada pelo UOL e analisada pela CNN Brasil
sobre uma suposta acdo da ABIN contra o governo paraguaio — evidenciam como conflitos politicos
podem fragilizar a cooperagdo em temas sensiveis, como o trafico de pessoas.

Embora o Itamaraty tenha negado qualquer acao ilicita e reafirmado os lagcos com o
Paraguai, o caso ilustra como a instabilidade diplomatica pode interferir diretamente na confianca
necessaria a cooperagao internacional efetiva, o que reforga a urgéncia de se construir canais

permanentes de dialogo e a¢des coordenadas.
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3.2. Rede de Trafico: Roménia e Reino Unido

Um dos casos mais emblematicos de trafico humano na Europa envolveu uma rede
criminosa que operava entre a Roménia e o Reino Unido. O grupo aliciava mulheres em situagao
de vulnerabilidade social com falsas promessas de emprego e, ao chegar em territério britanico, as
vitimas eram submetidas a exploragao sexual e a condi¢gdes analogas a escraviddo. Embora ambos
os paises fagam parte de estruturas regionais como a Unido Europeia e tenham assinado tratados
internacionais voltados ao combate desse tipo de crime, na pratica, os mecanismos de cooperagao
penal se mostraram lentos e insuficientes.

Entre os principais entraves estiveram as dificuldades na comunicagao entre as autoridades
dos dois paises. A troca de informacdes foi prejudicada por diferengcas na estrutura legal e
processual, além da burocracia envolvida na obtencdo de provas transnacionais. Outro fator que
comprometeu o andamento das investigagdes e dos julgamentos foi a barreira linguistica, que exigia
tradugdes oficiais, aumentando o tempo de resposta em momentos criticos.

Além disso, houve resisténcia institucional quanto ao reconhecimento de decisdes e provas
produzidas no pais parceiro, devido as diferengas entre o sistema juridico romeno (civil law) e o
britanico (common law).

O caso evidencia que, mesmo entre paises com tratados em comum e inseridos em blocos
regionais, como a Unido Europeia, ainda persistem obstaculos estruturais e operacionais
significativos. A falta de alinhamento entre os sistemas, a lentiddo na responsabilizagdo penal e a
desconfianga institucional comprometem a eficacia da luta contra o trafico de pessoas em ambito

internacional.

4. CONSIDERAGOES

Conclui-se que o trafico de pessoas transforma seres humanos em mercadoria e objeto de
exploragéao, atingindo o mundo inteiro. E, para o eficaz combate do crime de trafico de pessoas para
remogao de orgaos e auxilio as vitimas e seus familiares, todas as instituicbes e sociedade devem
estar empenhadas, com agdes, como politicas publicas para que as pessoas sejam alertadas para
0 perigo dessa venda de 6rgaos e para que sejam incentivadas a doarem seus 6rgaos de forma
legal.

Trabalho académico permite constatar que, embora o Protocolo de Palermo represente um
marco normativo fundamental no enfrentamento ao trafico de pessoas e de drgaos, sua efetividade
pratica & significativamente limitada. A definicdo e os objetivos estabelecidos pelo Protocolo
demonstram um compromisso internacional relevante, porém, a estrutura internacional e as partes
envolvidas enfrentam sérios desafios para tornar esse instrumento plenamente aplicavel.

A analise demostrou expressamente que a cooperagado internacional ainda é ineficaz,
principalmente, devido a falta de uniformizacao legislativa, a falta de mecanismos &geis de
comunicacao entre os paises e a resisténcia dos Estados em abrir mao de sua soberania em favor
da atuagdo conjunta. Além disso, os obstaculos juridicos e operacionais dificultam a implementagao
do Protocolo de forma completa, o que gera prejuisos tanto a punigdo dos responsaveis quanto a

protecdo adequada das vitimas.
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Por conseguinte, as barreiras praticas observadas em casos reais demonstram que ha uma
grande disparidade entre o que é previsto no plano normativo internacional e a realidade enfrentada
pelos paises no combate ao trafico humano e de 6rgéos. A auséncia de ordenamento, capacitacao,
protocolos comuns e apoio institucional reforga o necessidade urgente de reformulagdes profundas
para que o Protocolo de Palermo deixe de ser apenas um acordo formal e passe a gerar resultados

concretos na sentenca a essas graves violagdes de direitos humanos.
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