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RESUMO

Esse estudo analisou os desafios enfrentados pelos atores sociais do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar na comercializagdo de géneros da agricultura familiar em Territérios Piauienses.
Trata-se de um estudo transversal, incluindo quinze municipios que integram os territorios de Serra
da Capivara e Vale do Sambito. A selecdo dos municipios se baseou nos percentuais de compras da
agricultura familiar, nos exercicios 2017 e 2018. A coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas com gestores e/ou nutricionistas, secretario de agricultura e agricultores. Os dados foram
digitados em planilha do programa Microsoft Office Excel e analisados no pacote estatistico Stata
versdo 12. A analise de associagdo entre os territorios e as variaveis independentes foram avaliadas
por teste Qui-quadrado de Pearson (x?) e teste exato de Fisher. Foram destacadas como dificuldades
enfrentadas por gestores e/ou nutricionistas a articulacdo entre os atores sociais, cumprimento do
cronograma de entrega dos géneros e elaboracdo do projeto de venda por parte dos agricultores.
Identificou-se que os gestores conhecem a producao local, no entanto, a consideram insuficiente e
com pouca variedade de produtos. Foi destacado pelos agricultores entraves no funcionamento do
Selo de Inspe¢do municipal, auséncia de Projeto de Lei e/ou Decreto de Criagcdo na maioria dos
municipios, além de baixa produtividade ou irregularidade da oferta dos géneros, seguida de
burocracias e escassez de informacgdes para aderir ao programa. Torna-se necessaria a atuacao
conjunta entre os atores e a execucao de acgdes intersetoriais para a oferta e demanda de produtos
da agricultura familiar que favoreca o alcance dos objetivos do PNAE.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacgédo escolar. Politica publica. Seguranca alimentar e nutricional.

ABSTRACT

This study analyzed the challenges faced by responsible agents of the National School Feeding
Programme (PNAE) in the commercialization of products from family farming in Piaui territories.
Cross-sectional study that includes fifteen counties that integrate the regions of Serra da Capivara
and Vale do Sambito. The choice of counties was based on purchase percentages between the years
2017 to 2018. The data collection was made through interviews with managers and/or nutritionists,
Secretary of Agriculture and farmers. The data were typed in Microsoft Office Excel spreadsheet and
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analyzed in statistics software package called Stata version 1.2. The analysis between territories and
independent variables were evaluated by Pearson’s Chi-square test (x2) and Exact Fisher’s test. The
articulation between responsible agents, the schedule execution of the delivery products and
elaboration of the sale projects by the farmers were highlighted as the main difficulties faced by
managers and/or nutritionists. It was identified that managers know about the local production but they
consider it as insufficient and with a few variety of products at all. Farmers highlighted some problems
with operation of Municipal Inspection Seal, absence of Law and/or Decree in most of counties in
addition to low productivity or irregularities in the offer of products, bureaucracy as well and lack of
informations to join the program. It is necessary a joint operation between responsible agents and
execution of intersectorial actions to offer the demand for products that favor the scope of PNAE
objectives.

KEYWORDS: School feeding. Public policies. Food and nutrition security.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) é a maior e mais antiga politica publica
no Brasil, em que a alimentacédo escolar é amparada como um direito dos estudantes, sendo uma
das estratégias de garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Destaca-se, portanto, como
um fator de promocao da alimentacdo saudavel na comunidade escolar e inclusdo oficial de
agricultores familiares e outros povos e comunidades tradicionais como fornecedores de alimentos
para o PNAE (1,;2).

Nesse contexto, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢édo (FNDE) do Ministério
da Educacao (MEC) é responsavel pelo repasse de recursos provenientes do governo federal para a
compra de géneros alimenticios nos estados e municipios, com base no numero de alunos
matriculados na educacéo basica. O art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 estabelece que, ho minimo, trinta
por cento (30%) do total destes recursos sejam destinados & compra de alimentos, preferencialmente
organicos, produzidos pela agricultura familiar, local, regional ou nacional. O Programa, a partir
destas diretrizes, tornou-se um importante segmento institucional para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar (3).

Assim, o estimulo e o apoio a agricultura familiar tém se mostrado relevantes para a
formulagéo e a implementacéo de a¢cdes municipais de SAN e de desenvolvimento local, que visem
promover o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) (1).

Visto a importancia da relagédo entre a agricultura familiar e a boa aplicagdo dos recursos no
PNAE, este artigo se prop6s analisar os desafios enfrentados pelos atores sociais do PNAE na

comercializagdo de géneros da agricultura familiar em Territorios Piauienses.
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REFERENCIAL TEORICO

A compra de géneros da agricultura familiar para a alimentacdo escolar encontra-se
embasada nas diretrizes que regem o programa, que consiste no emprego da alimentacédo saudavel
e adequada e no apoio ao desenvolvimento sustentavel (4).

Ao longo da sua trajetdria, 0 PNAE tem demonstrado avangos significativos, a exemplo disso,
destaca-se o marco legal (Lei n°® 11.947, de 2009), que universalizou o Programa ao prever o
fornecimento de alimentagdo escolar saudavel e adequada para todos os alunos matriculados na
educacao bésica, além de regulamentar a obrigatoriedade de que 30% das compras institucionais
fossem de produtos da agricultura familiar (5).

O PNAE proporciona o encontro da alimentacdo escolar com a agricultura familiar, essa
unido tem promovido transformacdes importantes na alimentacéo escolar, permitindo que alimentos
saudaveis, produzidos diretamente da agricultura familiar, possam ser consumidos diariamente pelos
alunos da rede publica de todo o Brasil (6).

Estudos demonstram que os habitos alimentares dos escolares sofrem influéncia ambiental,
familiar e escolar, conforme define pesquisa realizada por Prado et al.”. Além disso, estudos de
Stratus e Conde® relatam que a exposicdo as midias e eletrénicos por longos periodos podem
modificar e modular as escolhas alimentares, bem como o estado nutricional de criancas.

Dessa forma, é prioridade do Programa o planejamento de cardapios segundo os parédmetros
legais para a aquisicdo de alimentos, que consiste na utlizacdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, respeito as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar, sazonalidade, diversificacdo agricola da regido e promocédo da alimentacdo saudavel e
adequada, bem como, a realizacdo de acBes de Educacdo Alimentar e Nutricional, de forma a
incentivar o consumo de alimentos que trazem beneficios nutricionais, conforme referenciado na
Resolugdo n° 06/CD/FNDE/2020%.

Mesmo diante dos seus beneficios e da exigéncia legal para as compras de géneros
agricolas, muitos municipios ainda ndo conseguem atingir o percentual minimo na aquisicdo de
alimentos, conforme exigidos em lei (9).

Estudo realizado por Araljo et al.l%, em 27 capitais dos estados brasileiros e no Distrito
Federal, identificou que cerca de um terco (33,3%) das cidades avaliadas utilizou o minimo
recomendado (30%) dos recursos financeiros para a compra de produtos da agricultura familiar.
Somente a regido Norte cumpriu a recomendac¢édo da legislagdo vigente (39,4%). A regido Sudeste
apresentou a menor porcentagem de compra (6,4%), enquanto nas regides Norte e Nordeste do
Brasil percebeu-se aumento gradual na compra de tais alimentos.

Pesquisa realizada por Baccarin et al.'* demonstrou que as dificuldades para o agricultor
acessar e permanecer neste mercado estdo relacionados a questBes operacionais, estruturais,

politicas, organizacdo dos agricultores, dificuldade de logistica, a falta de formacéo e informacao, a
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falta de documentacao dos agricultores, a desconfianca dos mesmos em relacdo ao poder publico, a
informalidade das agroindustrias, a falta de articulacdo entre os gestores e o0s agricultores e
celeumas politicas.

Dados que corroboram com os estudos foram realizados por Gomes & Amorim*2, no Sul do
Estado do Piaui, demonstrando que as principais dificuldades encontradas, tanto pelos 6rgdos
municipais como pelos produtores, estdo relacionadas, com a quantidade insuficiente de género
alimenticio para a demanda solicitada, falta de interesse dos agricultores, a dificuldade em apresentar
a documentagdo exigida pelo programa, problemas burocraticos na administracdo municipal,
auséncia de informacé@o dos agricultores em relagdo ao PNAE, falta de condi¢des estruturais dos
produtores em distribuir seus produtos. Carmo et al.’®, cita em seu estudo, a falta de apoio
institucional e assisténcia técnica como as dificuldades mais prevalentes para os agricultores.

Apesar das dificuldades existente na implementagdo da Lei n° 11.947/2009, estudos
realizados por Teo et all* e Triches et al.'®> apresentaram fatores que contribuem para o
enfrentamento e a superacao desses entraves, entre eles destaca-se, o dialogo entre os gestores e
agricultores, a atuagéo intersetorial, envolvendo as Secretarias de Educacao, a¢fes formativas e de
capacitacdo direcionadas aos agricultores, organizacdo dos produtores e realizacao de investimento,

tanto pelos agricultores e cooperativas como pelos municipios.

METODOLOGIA

Estudo transversal, desenvolvido no periodo de agosto a novembro de 2019, com 15 (quinze)
municipios, 7 (sete) deles compondo o Territério de Desenvolvimento Serra da Capivara e 8 (0ito) o
Vale do Sambito, ambos localizados no estado do Piaui.

A selec¢d@o dos municipios consistiu, inicialmente, no levantamento dos percentuais de compra
da agricultura familiar - (AF) através do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) -
Acesso Publico do FNDE, baseados nos valores gastos por municipios com repasse do FNDE para o
PNAE, no ano de 2017 e 2018.

Na definicdo do primeiro Territério foram incluidos o0s municipios que apresentavam
percentuais 0% de aquisi¢cdo de alimentos da AF, no ano de 2017. A escolha justifica-se por estes
evidenciarem dificuldades no processo de compra da AF. Para o segundo Territorio, considerou-se
0S municipios com percentuais de aquisicdo entre 15 e 29%, no ano de 2018, embora estes ja
tivessem iniciado o processo de compra da AF, ainda n&o atingiram o minimo de 30% estabelecido
pela Lei. Em virtude da indisponibilidade dos dados de 2018 dos municipios do Territério de
Desenvolvimento Serra da Capivara, foram considerados aqueles de 2017.

A coleta de dados se deu pela aplicagdo de questionarios aos representantes da Entidade
Executora (gestores e/ou nutricionistas) e produtores (secretarios de agricultura, agricultores e/ou

suas organizacgdes). A aplicac@o dos questionarios foi realizada de forma individualizada, durante a
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realizacdo do Encontro de Sensibilizacdo, organizado pela equipe Centro Colaborador em
Alimentagdo e Nutricdo Escolar da Universidade Federal do Piaui (CECANE/UFPI). Para os
representantes de municipios que ndo compareceram ao Seminario, utilizou-se a coleta de dados via
e-mail e por contato telefonico.

Foram utilizados trés tipos de questionarios, o primeiro destinado aos secretarios de
educacéo e/ou nutricionistas, elaborado pelo FNDE, em parceria com os Centros Colaboradores em
Alimentacdo e NutricAo Escolar — CECANEs. Este abordou a participacdo do nutricionista no
processo de compras de alimentos da agricultura familiar e os processos da Entidade Executora
(EEX) para a realizac&do da compra desses produtos.

O segundo questionario, destinado aos agricultores, abordou questbes sobre a participacéo
no processo de Chamada Publica, a forma de entrega dos géneros, dificuldades enfrentadas em
participar das Chamadas Publicas, na producédo dos géneros alimenticios e o destino da producéo.

O terceiro questionério, destinado aos Secretarios de Agricultura, coletou informacdes sobre
o conhecimento da politica de compra de géneros da agricultura familiar, o uso dos percentuais de
30% do recurso, a forma de participacdo da secretaria de agricultura nos processos de Chamada
Puablica, existéncia do Sistema de Inspecdo sanitaria e dificuldades enfrentadas pelos atores na
oferta de produtos da agricultura familiar.

Os dados foram digitados em planilha do programa Microsoft Office Excel e analisados no
pacote estatistico Stata versdo 12. A analise da associacao entre os territérios de desenvolvimento e
as variaveis independentes foram avaliadas utilizando-se o teste Qui-quadrado de Pearson (x?) ou
teste exato de Fisher (utilizado se frequéncia for inferior a 5), quando apropriado.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Piaui, sob o protocolo n° 2.734.038.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Participaram do estudo 48 atores sociais, sendo 19 agricultores familiares, 14 Secretérios de
agricultura e 15 representantes das Entidades Executoras, nutricionista e secretarios de educagéo.
Os resultados sdo apresentados segundo os desafios enfrentados pelos atores do PNAE no

processo de compra e venda de géneros da agricultura familiar para alimentacdo escolar.
Organizacé@o da demanda de alimentos para o PNAE, pelas Entidades Executoras

Tratando-se das dificuldades enfrentadas pelos gestores e/ou nutricionistas na execucdo da
compra de géneros da agricultura familiar, observa-se que a articulacéo entre os atores, sobressaiu-
se no territorio Vale do Sambito (87,5%), seguidos do cumprimento do cronograma de entrega dos

géneros (50%) e elaboracéo do projeto de venda por parte dos agricultores, (50%). Observou-se
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diferenca significativa para a resposta articulacéo entre os atores sociais (p = 0,035), conforme dados
descritos na tabela 1.
Tabela 1

Dificuldades na execucdo da compra de alimentos da AF em Territrios Piauienses.
Teresina, 2019.

Territorios de Desenvolvimento

Dificuldades nas etapas de Serra da Capivara Vale do Sambito

execucdo da compra da AF n (n=7) % n (n=8) % p*
Planejamento e defini¢do do valor 1 14,3 - - 0,467
Articulagdo entre atores sociais 2 28,6 7 87,5 0,035
Cardapios contempla a producao - - 1 12,5 0,533
local
Pesquisa de preco 1 14,3 - - 0,467
Elaboracéo do edital 1 14,3 1 12,5 0,733
Elaboracéo do projeto de venda 7 100,0 4 50,0 0,051
Habilitacédo e selecao dos projetos 2 28,6 1 12,5 0,446
de vendas
Amostras para controle de 1 14,3 1 12,5 0,733
qualidade
Estabelecimento do contrato 2 28,6 1 12,5 0,446
Cumprimento do cronograma 2 28,6 4 50,0 0,378

Fonte: Autores
* Teste exato de Fisher

No Territorio Serra da Capivara, 0s representantes consideraram a elaboracéo do projeto de
venda por parte dos agricultores como principal entrave (100%), porém, outras dificuldades foram
relatadas com frequéncia, como o cumprimento do cronograma de entrega dos géneros (28,6%),
habilitacdo e selecdo dos projetos de vendas (28,6%), além do estabelecimento de contratos com os
agricultores (28,6%).

Nesse sentido, € oportuno destacar que a eficiéncia na execucdo do Passo a passo do
processo de compra de géneros da agricultura familiar sdo pontos chaves para a boa execucdo do
PNAE e o alcance de seus objetivos, uma vez que a falta de articulacdo entre os atores sociais, a
dificuldade de elaboracdo do projeto de venda e o ndo cumprimento do cronograma, podem estar
relacionados com as dificuldades de acesso dos agricultores ao programa, pois faltam aos mesmos,
informacdes sobre a realizacdo das chamadas publicas e o conhecimento sobre as normas que
regem o PNAE, o que desencadeia problemas na oferta de determinados géneros, como também na
inviabilidade de fornecimento regular e constantes dos produtos.
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Resultados semelhantes foram identificados em estudo realizado por Almeida et al.'® ao
realizar uma analise das chamadas publicas em municipios Paulistas de pequeno porte,
demonstrando resultados semelhantes com a presente pesquisa, identificando como dificuldades a
elaboracdo do Projeto de Venda e do Edital de Chamada publica, no que se refere a mensuracéo do
valor destinado a compra, divulgacéo do processo e desconhecimento dos regramentos por parte dos
agricultores. Pesquisas que corroboram com os dados encontrados foram identificados em estudos
realizados por Baccarin et al.'%, no qual avaliam as dificuldades na aquisicdo de produtos da AF para
alimentacéo escolar nos municipios de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no
gue se refere aos dois eixos principais, oferta e demanda.

Os agentes da Entidade Executora relatam uma série de dificuldades para a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, a exemplo de verbas insuficientes e problemas para a elaboragéo da
chamada publica. Por outro lado, estudo realizado por Procépio et al.l” apresentaram resultados
diferentes, no qual os gestores participantes informaram néo haver dificuldades para execu¢do do
processo de chamada publica realizado em municipios do sudoeste Paulista.

Na tabela 02 apresenta-se a relacdo entre a producdo agricola e a realidade da AF em

municipios Piauienses.

Tabela 2

Realidade da AF para compra de alimentos pela EEx. em Territorios Piauienses. Teresina,
2019.

Territérios de Desenvolvimento

Realidade da agricultura familiar para Serra da Vale do
compras de alimentos pela EEx. Capivara Sambito
(n=7) (n=8) p*
n % n %
A EEx. Conhece a producéo local 7 100,0 8 100,0 -
Agricultores ndo conseguem regularizar 2 28,6 3 37,5 0,573
produtos juntos a Vigilancia Sanitaria
Inexisténcia de grupos formais 4 57,1 6 75,0 0,427
Producao néo é suficiente para atender a 6 85,7 5 62,5 0,338
demanda
Pouca variedade de produtos 5 71,4 5 62,5 0,573
Dificuldade na emissdo de nota fiscal 2 28,6 5 62,5 0,338
N&o ha interesse em fornecer para o PNAE 4 57,1 4 50,0 0,595
Precos néo atrativos - - 1 12,5 0,533

Fonte: Autores
*Teste exato de Fisher
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Considerando a realidade da producdo agricola dos municipios, os gestores e/ou
representantes de ambos os territérios consideraram conhecer a producéo local sendo relatado por
100% de seus representantes. Tanto o Territorio Vale do Sambito (62,5%) quanto Serra da Capivara
(85,7%) informaram haver producéo insuficiente dos géneros para atender a demanda, assim como
pouca variedade dos produtos ofertados com percentuais de 62,7% e 71,4% para oS respectivos
Territérios. Destacou-se ainda, como uma realidade dos municipios a inexisténcia de grupos formais
relatado por 75% dos representantes do Vale do Sambito e 57,1% da Serra da Capivara. Ndo foram
observadas diferencas significativas entre os Territérios para essas variaveis.

Quanto a producéo agricola e a realidade da agricultura familiar, os problemas apresentados
sugerem relacdo com a falta de articulacdo entre os atores, dificuldade prevalente no presente
estudo. O envolvimento das entidades e/ou representacdes da agricultura familiar em processos de
chamada publica, bem como a prestacdo de servicos da assisténcia técnica tem demonstrado
resultados favoraveis quanto ao alcance dos objetivos do Programa, o que pode ser confirmado por
estudos realizados por Alexandre et al.!8 e Oliveira, Medina e Figueiredo!®, que demonstraram haver
uma relagdo positiva entre 0 acesso a assisténcia técnica, articulacdo intersetorial, atividades
baseadas na realidade local e a inser¢cdo dos agricultores no Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar.

O reconhecimento da falta de articulacdo entre os atores sociais do PNAE é um aspecto
relevante, considerado como um problema que precisa ser superado tendo em vista a necessidades
de manter o didlogo entre os atores envolvidos na aquisi¢cao de alimentos para a alimentagdo escolar.
Baccarin et al.*!, Mossmann et al.?® e Triches e Baccarin?* entendem que a falta de comunicacéo é
também uma realidade presente em outros locais o que leva a dificuldade na execucado da politica
gue passa a ter um desdobramento com menos chance de ser exitosa, cabendo aos envolvidos a
superacdo desse desafio.

Resultados semelhantes para a insuficiéncia na quantidade e variedade dos géneros
ofertados foram identificados em estudos realizados por Procopio et al.l” e Soares et al.??,
justificando que tais problemas ocorreram devido a demora na publicacdo dos editais de chamada
publica, falta de informacdo sobre o programa e a influéncia de problemas climaticos,
impossibilitando assim, a manuten¢do da regularidade da oferta e que as organizacdes da AF se
planejem para produzir com antecedéncia.

Com efeito, os aspectos relacionados a quantidade insuficiente de alimentos para atender
todas as refeicBes escolares, a dificuldade no fornecimento de diversidade de alimentos diante das
necessidades dos card4pios, bem como a burocratizagdo dos processos, denota o potencial para a
promocao de estratégias para incentivar a producéo e a melhoria da compra de alimentos da AF para
o PNAE.
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De acordo com Araujo et al.'%, apesar das dificuldades tem havido ampliagdo da porcentagem
de compra de géneros alimenticios da AF para o PNAE, entre os anos de 2011 e 2017,

especialmente nas capitais do Norte e Nordeste do Brasil, incluindo a capital do Piaui.

Organizacéo da Oferta de alimentos para o PNAE
Secretéarios de Agricultura

Os resultados sé@o apresentados com base nas informac8es repassadas por Secretarios de
Agricultura dos municipios pesquisados em relagcdo aos desafios enfrentados na comercializacdo de
géneros da agricultura familiar para o PNAE. Entre 0os quinze municipios participantes, apenas um
deles, pertencente ao territorio Serra da Capivara, nédo retornou com as informacdes solicitadas.

Na Tabela 03 sdo apresentados os tipos de dificuldades enfrentadas para a oferta dos

géneros da agricultura familiar, relatadas pelos secretarios de agricultura.

Tabela 3

Dificuldades na oferta dos produtos da agricultura familiar em Territorios Piauienses.
Teresina, 2019.

Territérios de Desenvolvimento

Dificuldades na oferta de Serra da Capivara Vale do Sambito
produtos da AF (n=6) (n=8)

n % n % p*
Escassez de informacdes 2 33,3 2 25,0 0,727
Burocracia na adeséo ao programa 2 33,3 2 25,0 0,727
Emisséo de nota fiscal 1 16,7 1 12,5 0,72
Falta de Apoio do municipio 1 16,7 - - 0,5
Dificuldade em oferecer assisténcia 2 33,3 - - 0,227

aos produtores
Baixa produtividade 6 100,0 6 75,0 0,308

Fonte: Autores
*Qui-quadrado de Pearson

Observa-se elevados percentuais para as dificuldades baixa produtividade ou irregularidade
da oferta, tanto no territério Vale do Sambito quanto Serra da Capivara, com percentuais de 100% e
75% respectivamente, seguida de burocracia na aquisi¢cdo de permisséo e licenga para os produtores
ou para aderir ao programa, além de escassez de informacdes sobre o PNAE, para ambos os
territdrios, os testes estatisticos mostraram semelhancas entre os municipios dos dois territérios.

Um dos fatores relacionados as burocracias na aquisicdo de permissdo e licencas para 0s

agricultores participarem do Programa encontravam-se relacionados a instalagdo e/ou funcionamento

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.2, n.§, 2021

A A RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
REC'MAZ ISSN 2675-6218
DESAFIOS NA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIOS PIAUIENSES

Elizabete Maciel de Sousa Cardoso, Celicia Maria Resende Gongalves de Carvalho, Elaine Carvalho de Moraes,
Mickael de Paiva Sousa, Suzana Maria Rebélo Sampaio da Paz, Marize Melo dos Santos

do Selo de Inspecdo Municipal (SIM). Diante disso, foi questionado aos secretarios de agricultura
sobre a realidade dos municipios nesse processo, apesar de haver relatos sobre sua existéncia,
informado por 50% dos representantes do Territério Serra da Capivara e 37,5% do Vale do Sambito,
no entanto, nao necessariamente, os sistemas de inspecdo encontravam-se em funcionamento.

A instalacdo dos Sistemas de Inspecdo Municipal apresentava-se em fases iniciais de
implementacdo, no territorio Serra da Capivara (33,3%) e Vale do Sambito (25%) relataram haver
projeto de lei, 12,5% dos representantes do Vale do Sambito e 16,7 % da Serra da Capivara
informaram ter avancado para etapas de regulamentacédo e decreto de criagdo. Os municipios dos
dois territorios enfrentam igualmente essa dificuldade, conforme Tabela 04.

Tabela 4

Situacao de funcionamento do Sistema de Inspe¢do municipal em Territorios Piauienses.
Teresina, 2019.

Territérios de Desenvolvimento

Situacéo de Serra da Capivara Vale do Sambito
Funcionamento do SIM n (n=6) % n (n=8) % p*
Existéncia do SIM nos municipios
Sim 3 50 3 37,5 -
N&o 3 50 5 62,5 -
Situacéo de funcionamento
Projeto de Lei 2 33,3 2 25,0 0,999
Decreto de Criagcéo 1 16,7 - - 0,767
Regulamentacéo - - 1 12,5 0,767

Fonte: Autores
*Qui-quadrado de Pearson

Sobre o funcionamento do SIM, apesar de haver relatos sobre sua existéncia, tais sistemas
de inspecdo ndo se encontravam em funcionamento. A existéncia do selo influéncia de maneira
significativa a aquisicdo de produtos da AF para o PNAE, isso porque, segundo Baccarin et al.?,
existem barreiras sanitarias e tecnologicas que por um lado atestam a qualidade e seguranga
higiénicos sanitarias dos géneros, por outro lado, dificultam a compra direta de produtos da AF,
especialmente os de origem pecuaria.

Em estudo desenvolvido por Alexandre et al.*® em dois Territérios da cidadania de Goias foi
identificado que dos quinze municipios que faziam parte do Territério Vale do rio Vermelho nesse
estudo, apenas um possuia o SIM aprovado, porém ainda ndo implementado, no Territério Vale do

Parana, composto por dez municipios, em apenas um deles o SIM encontrava-se em funcionamento.
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De forma geral, observa-se dificuldades no processo de instalacao do SIM, sendo esta, uma instancia

gue contribui na insercdo de alimentos que necessitam de inspecdo sanitaria.

Agricultores

Os dados sao baseados nas respostas dos representantes dos municipios que compdem o
Territério Vale do Sambito. Embora se tenha tentado as devolutivas dos questionarios dos
agricultores representantes do Territorio Serra da Capivara, estas nao foram alcancadas.

Na Tabela 05 sdo apresentados os tipos de dificuldades relatadas pelos agricultores em

participar de Chamada Publica, informadas por 57,9% dos participantes.

Tabela 5

Dificuldades enfrentadas pelos agricultores para participar de Chamadas Publicas
em municipios Piauienses. Teresina, 2019.

TD - Vale do Sambito
Dificuldades dos agricultores para participar de (n=19)

Chamadas Publicas n %
Falta de conhecimento das normas 2 10,5
Burocracias do Processo 2 10,5
Falta de informacao sobre a realizacao do Processo 5 26,3
Emisséo de nota Fiscal 1 53
Preco dos produtos incompativeis 1 53
Dificuldade de entrega dos produtos 1 5,3
Falta de solicitagdo dos produtos disponiveis 1 53

Fonte: Autores

Entre as dificuldades mais relatadas destacaram-se falta de informac¢6es quanto a realizacédo
dos processos de Chamada Publica (26,3%), seguidos da falta de conhecimento das normas do
Programa e Burocracias no Processo (10,5%).

A falta de informacdo é o principal fator que dificulta a participacdo dos agricultores nas
chamadas publicas. A chamada publica de compra é uma acéo prioritaria intimamente ligada aos 10
passos de aquisi¢do dos alimentos da agricultura familiar para o PNAE conforme destacado na
Resolugdo n° 06/CD/FNDE/2020, que deve ser amplamente divulgada®.

Na analise dessas questdes, observa-se que a inclusdo de alimentos da agricultura familiar
na alimentacdo escolar apresenta problemas similares em outros locais do Brasil, visto que, estudo
realizado por Assis, Franca e Coelho?*, identificou dificuldades relacionadas & mobilizag&o inicial dos

participantes, burocracias e acesso a politica, bem como dificuldades relacionadas as informacGes
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técnicas em saber, por exemplo, o quanto produzir e quanto iriam vender o que demonstra a
necessidade de priorizar acbes de capacitagdo e atualizacdo que favorecam o aumento da
comercializagdo dos produtos locais da agricultura familiar e do nimero de agricultores envolvidos
com o PNAE, resultados semelhantes a presente pesquisa. O incentivo a compra de alimentos locais
provenientes da agricultura familiar contribui para atender os critérios de sustentabilidade em relagéo
a geracgdo de trabalho e renda aos agricultores, bem como o favorecimento da aproximacéo entre os
produtores e consumidores®.

Diferentemente desta pesquisa, o estudo realizado por Marques et al.?® apontou que as
dificuldades nédo estdo relacionadas com a entrada do agricultor no processo, mas em se manter
nele, devido a problemas relacionados com atrasos de pagamentos, falta de transporte especifico da
Entidade Executora para realizar as entregas dos géneros alimenticios nas escolas, estrutura fisica
inadequada para producéo de produtos semiprocessados, gerando problemas higiénico-sanitarios e
baixos precos pagos pelos produtos ofertados.

Estudo realizado por Oliveira, Medina e Figueiredo'® demonstrou que 0 acesso as equipes de
assisténcia técnica possui alta associagdo com a venda de produtos para o PNAE, bem como, foi
descrito por Assis, Franga e Coelho? em todos 0s municipios participantes de sua pesquisa houve a
atuacdo da extensdo rural ou de organizacBes da agricultura familiar proporcionando seguranca e
apoio aos agricultores no processo.

Portanto, € de fundamental importancia reforcar a relagdo entre PNAE e agricultura familiar
para a sociedade em geral. Nesse contexto, o estudo de Schwartzman et al.?® demonstrou que
iniciativas relacionadas as compras institucionais da agricultura familiar, implantadas atualmente em
varios paises, configuram-se como estratégia de seguranca alimentar e nutricional, de cumprimento
do direito humano a alimentacdo adequada e de promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel a longo
prazo.

Embora a Lei que determina investimento minimo de recursos de 30% para a compra de
géneros da agricultura familiar, esteja vigente a mais de uma década, ainda existem muitos entraves

a serem superados na execucéo desse processo de compra.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados evidenciaram diversos entraves na execucdo do processo de compra da
agricultura familiar. Dessa forma, destaca-se a importancia da atuagdo conjunta entre os atores e a
execucdo de agles intersetoriais envolvendo oferta e demanda, que favoregam o alcance dos
objetivos do PNAE.

Além disso, torna-se necessaria a execucao de acdes e o desenvolvimento de estratégias
gue contribua para o enfrentamento e superacdo dos entraves existentes nos processos de compras

da agricultura familiar, uma vez que este procedimento representa uma importante estratégia de
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seguranca alimentar, cumprimento do direito humano a alimentacdo adequada e de promoc¢édo do

desenvolvimento sustentavel.
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