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RESUMO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integracao regional formado
inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente
incorporaram-se a Venezuela e a Bolivia. Estando a Bolivia em um processo de adeséo.
Os Estados Partes fundadores do MERCOSUL e signatarios do Tratado de Assuncgéo (TA)
sao a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. O bloco é representado de forma rotativa
por seus membros. A Presidéncia Rotativa Pro-tempore do MERCOSUL ¢ a representagao
juridico-politica maxima pro tempore do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Como
objetivo geral analisar de forma sistematica, todos os impedimentos que dificultam a
progressao do MERCOSUL, como as dificuldades de integracdo econémica e politica entre
seus membros. Ao analisar o contexto de globalizagdo, verifica-se uma intensa
necessidade de interacdo entre as nagdes, auxiliando no contexto evolutivo social.
Percebe-se que a alianga dos blocos econdmicos, impacta de forma grandiosa nas normas
internas dos paises membros. O desenvolvimento juridico ndo esté restrito as normas de
direito interno, mas sim, as questdes internacionais que capacitam a sociedade nos
diversos critérios de cooperacado evolucional. O MERCOSUL passa por uma situagao
complicada nas discussbes internas, com diversas caracteristicas que impedem a
assinatura de um acordo de livre comércio com os demais blocos, debilitando a Uniao
Aduaneira. Para o desenvolvimento do presente trabalho, através da pesquisa
bibliografica, sera utilizada como fonte a doutrina juridica dos temas envolvidos, revistas,
escritos eletrbnicos, artigos, que tratam do Bloco Econémico MERCOSUL e suas
dificuldades e particularidades. Basearemos o trabalho em demostrar os fatores existentes
na consolidacdo do MERCOSUL, a realidade em que se encontra o bloco e vamos
comparar o MERCOSUL com outros blocos e sua evolugéo ao logo dos anos.

Palavras-chave: Mercosul; Integracdo Regional; Desenvolvimento Econdémico; Bloco
Econbémico; Capacidade Evolutiva.



ABSTRACT

The Southern Common Market (MERCOSUR) is a process of regional integration initially
formed by Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay to which Venezuela and Bolivia have
recently been incorporated. Bolivia being in a process of adhering. The founding States
parties of MERCOSUR and signatories of the Treaty of Asuncién (TA) are Argentina, Brazil,
Paraguay and Uruguay. The block is represented in a rotating manner by its members.
When analyzing the context of globalization, there is an intense need for interaction
between nations, assisting in the social evolutionary context. It is perceived that the alliance
of economic blocs, impacts in a great way on the internal norms of the member countries.
Legal development is not restricted to the norms of domestic law, but rather the international
issues that enable society in the various criteria of evolutionary cooperation. MERCOSUR
is going through a complicated situation in internal discussions, with several characteristics
that prevent the signing of a free trade agreement with the other blocs, weakening the
Customs Union. For the development of the present work, through bibliographic research,
the legal doctrine of the themes involved, magazines, electronic writings, articles, which
deal with the MERCOSUR Economic Bloc and its difficulties and particularities, will be used
as a source. We will base the work on deshowing the existing factors in the consolidation
of MERCOSUR, the reality in which the bloc is located and we will compare MERCOSUR
with other blocs and their evolution over the years.

Keywords: Mercosur; Mercosur; Regional Integration; Economic Development; Economic
Bloc; Evolutionary Ability.



1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do presente trabalho parte do pressuposto inicial de verificagao
dos problemas ligados a evolucdo do MERCOSUL, especialmente, na analise das
dificuldades juridicas para atingir o estagio final, denominado mercado comum. O referido
bloco econdmico advém da propositura de aliangas entres paises da América do Sul,
acompanhando o contexto de globalizagdo, que intercala os setores de relagées
internacionais na perspectiva de evolucdo. Mediante os termos principais, a elaboragcédo do
trabalho passara das dificuldades evolutivas, para os reflexos do desenvolvimento social,
que sera embasado no contexto juridico gerenciador dos inumeros impedimentos para o
bloco.

Faz-se necessario um estudo comparativo, entre os blocos que alcancaram o
almejado patamar, bem como seus impactos para os diversos setores que contemplam a
base de um Estado. O tema delimitado passara por estudos que verificam o objetivo
almejado, com os resultados alcancados até o presente momento. O olhar académico
enfatiza os fatores negativos e positivos que circundam as inUmeras situagdes atuais.
Cumpre evidenciar os tratados que compde a origem e desenvolvimento do bloco
econdmico, bem como as etapas transitérias que assumem caracteristicas peculiares.

Com a desenvoltura proposta, as possiveis solucdes para o desenvolvimento eficaz
do bloco serdo apresentadas, levando-se em consideracdo a realidade material que
objetiva afastar teorias utdpicas e refina a real possibilidade de crescimento e expansao,
impactando nas diversas cearas funcional que agregam na evolucao positiva dos paises
que integram o MERCOSUL.

No primeiro capitulo sera apresentado o histérico do MERCOSUL, como sua
criagao, a fundamentagéo para criacao do bloco econémico, o processo de integragéo e
seu desenvolvimento, tendo por base suas fontes primarias.

O segundo capitulo tratara das Introduc¢des do Bloco Econdmico, explanando sobre
o Tratado de Assuncéao, além de evidenciar a organizagao juridica institucional do bloco.
Dentro das introdugdes foi explanado sobre a criagdo de protocolos, figurando como
normas complementares que organizam e gera aplicabilidade ao tratado assim como os
orgaos regulamentadores do MERCOSUL.

O terceiro capitulo se presta a apresentar um estudo comparativo dos blocos
econdmicos, a classificagao destes blocos, utilizando do método de analise externa para
vislumbrar os demais, sendo possivel identificar se outros blocos conseguiriam alcangar
ou ultrapassar o nivel de mercado comum.

O quarto capitulo explana sobre o mercado comum como um divisor de aguas,
tratando com relacao aos acordos de integragao e o desafio institucional.
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Ja no quinto e ultimo capitulo, sera explanado sobre a capacidade evolutiva do
MERCOSUL. Demonstrando situagbes que atrasam o bloco e solugbes para
aprimoramento e perspectivas futuras.

Salienta a importancia da evolucdo continua das nagbes que compde o
MERCOSUL, para o aumento do indice de desenvolvimento humano, bem como as
relacdes da producao interna bruta. Visando, de forma residual, as capacitacdes juridicas
para o cumprimento das propostas pactuadas nas legislagcdes internacionais que
institucionalizam a criagéao e evolugéo do bloco.

O interesse académico despertado no autor do projeto, parte da dogmatica juridica
internacional, ampliando as probabilidades para interpretacdo das normas que envolvem a
evolugdo global, principalmente, no impacto direto perante o setor juridico interno. Ao
escolher o assunto, busca-se uma conexao com os diversos métodos de aplicacao do
Direito, como ciéncia capaz de agir as perspectivas econémicas sociais. Com essa visao,
espera-se contribuir com o conhecimento dos leitores, ao saber que o procedimento
evolutivo de globalizacao deve ser intepretacdo como contetdo elementar.

Ao analisar o contexto de globalizagao, verifica-se uma intensa necessidade de
interacao entre as nagdes, auxiliando no contexto evolutivo social. Percebe-se que a
alianca dos blocos econémicos, impacta de forma grandiosa nas normas internas dos
paises membros. O desenvolvimento juridico ndo esta restrito as normas de direito interno,
mas sim, as questdes internacionais que capacitam a sociedade nos diversos critérios de
cooperacdo evolucional.

Verificando o estagio aduaneiro imperfeito do MERCOSUL, se desperta o interesse
académico e juridico para analisar as dificuldades que impedem o patamar incialmente
idealizado, agugando o contato no Direito Internacional com as relagdes criadas entre os
paises membros. Desta forma, o assunto é de grande relevancia, por identificar os
resultados que as problematicas geram na evolugao interna.

O MERCOSUL passa por uma situagdo complicada nas discussdes internas, com
diversas caracteristicas que impedem a assinatura de um acordo de livre comércio com 0s
demais blocos, debilitando a Unido Aduaneira.

Apesar de parecer muito simples, atingir o nivel de mercado comum € uma missao
extremamente complicada, pois exige um equilibrio nas condi¢gbes sociais e econdmicas
dos paises, evitando outros problemas de origem estrutural. Apesar da nomenclatura
mercado comum, o bloco estéd no nivel de Unido Aduaneira, sendo caracteristica a zona
de livre comercio com uma tarifa externa comum, reduzindo os tributos alfandegarios.

O interesse académico despertado no autor do projeto, parte da dogmatica juridica
internacional, ampliando as probabilidades para interpretacao das normas que envolvem a
evolucdo global, principalmente, no impacto direto perante o setor juridico interno. Ao
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escolher o assunto, busca-se uma conexado com os diversos métodos de aplicagdo do
Direito, como ciéncia capaz de agir as perspectivas econémicas sociais. Com essa visao,
espera-se contribuir com o conhecimento dos leitores, ao saber que o procedimento

evolutivo de globalizagao deve ser intepretacdo como contetdo elementar.



MARCO TEORICO
2 HISTORICO DO MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integragao regional
formado inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente
incorporaram-se a Venezuela e a Bolivia. Sendo a Bolivia em um processo de adesao.

Os Estados Partes fundadores do MERCOSUL e signatarios do Tratado de
Assuncao (TA) sao a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai.

O bloco é representado de forma rotativa por seus membros. A Presidéncia Rotativa
Pro-tempore do MERCOSUL ¢é a representacao juridico-politica maxima pro tempore do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O cargo é exercido durante o periodo de seis
meses por um chefe de Estado de um dos paises membros.

Mendonga (2017) explica de forma objetiva as primeiras iniciativas para criagdo do
MERCOSUL:

Foi em plena Segunda Guerra Mundial que, pela primeira vez, Brasil e Argentina
tentaram a criagdo de uma Unido Aduaneira entre suas economias, mas nunca
obteve resultados satisfatérios, foi assim durante todo o processo de globalizagdo
e iminente formagao de blocos econémicos apds as Grandes Guerras do século
XX; Entretanto, com os regimes ditatoriais que se alastraram por Brasil e Argentina,
e suas situacdes econdbmicas precarias - sem crédito no exterior e com dividas
exorbitantes — fizeram com que estes paises nao tivessem opgédo na busca de
solucdes para reorientar suas economias para o mundo exterior globalizado, tendo
entdo de recorrer a acordos bilaterais entre eles para fortalecimento da economia
da zona.

Ap6s a devastacao gerada pela Segunda Guerra Mundial, os paises comecaram a
agrupar-se com o objetivo de reestruturagao, utilizando suas forgas para evolugao continua
rumo a globalizacdo. Neste sentido, o MERCOSUL foi considerado como projeto cabivel
para integracdo regional da América Latina, objetivando a redemocratizagdo através da
aproximacao dos paises ao final década de 80.

O processo de integracao iniciou-se em 1948, com a comissdo econ6mica da
América Latina, que tinha por objetivo intensificar o comércio para um movimento
continental, 0 que ensejou posteriormente a Associacdo Latino Americana de Livre
Comércio (ALALC), instaurada através do tratado de Montevidéu, assinado por Brasil,
Chile, Uruguai, Argentina, Peru, México, Paraguai, Colémbia, Cuba, Venezuela, Bolivia e
Equador. Entretanto a instabilidade politica dos membros, bem como a posi¢cao contraria
dos participantes, gerou o fracasso da ALALC.

Com a continua vontade de integracdo internacional, as aliangas resultaram a
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criacdo da Associacdo Latino Americana de Integracdo- ALADI, em 1980, com 0 mesmo
instrumento juridico e membros integrantes da ALALC, adotando os principios do
pluralismo em matéria politica e econdmica, agdes progressivas para criagcdo de um
mercado comum na América Latina, respeitando o nivel evolutivo dos Estados partes, em
conformidade com a concentracao comercial. Apds a aproximagao dos paises, foi criado o
Tratado de Assuncao, com normas programaticas para contemplar o Mercado Comum do
Sul.
O MERCOSUL surgiu de um projeto politico, de acordo com Almeida (2011):

Iniciado através de um projeto politico, mas com intencdes claramente econdémicas
de integracdo bilateral: a Ata para a Integracdo Brasil-Argentina, de 1986,
estabelecendo, segundo modalidades baseadas na complementacao industrial, o
Programa de Integracdo e Cooperagdo Econémica (PICE), de carater gradual,
flexivel e equilibrado, e prevendo tratamentos preferenciais frente a terceiros
mercados.

Em 1988 foi adotado o Tratado de Integracao, Cooperacdo e Desenvolvimento
entre Brasil e Argentina, com o objetivo de consolidar o processo de integracdo dos dois
lados e instituir, numa primeira etapa, um espago econémico comum no prazo maximo de
dez anos.

Na parceria estavam previstas a harmonizagao das politicas aduaneiras, comercial,
agricola, industrial e de transportes e comunicagdes, assim como a coordenacao de
politicas monetaria, fiscal e cambial; numa segunda etapa, se procederia a harmonizacao
gradual das demais politicas necessarias a formag¢ao do mercado comum.

Em 1991, o Tratado de Assuncgéo, iniciou o bloco econémico, tendo como membros
fundadores o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

O MERCOSUL foi oficialmente fundado em 1991, quando Brasil e Argentina
realizaram a assinatura do Tratado de Assuncdo. A esse tratado uniram-se Paraguai e
Uruguai. O acordo assinado entre os quatro paises visava criar uma zona de alianga
comercial com o objetivo de ampliar a movimentacao de pessoas e mercadorias entre as
nagodes integrantes do bloco.

Logicamente, o referido tratado representa a base normativa inicial do bloco, com
propostas para integracdo profunda nos setores econbémicos, politicos e sociais,
idealizando a perspectiva para o estabelecimento do almejado Mercado Comum. A base
normativa legal estabeleceu as ideias centrais para consolidagao e evolugao do bloco.

Em fungéo de que o Tratado de Assuncéo esta aberto a adeséo de outros Estados
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), a Venezuela se
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constituiu no primeiro Estado Latino americano em aderir ao tratado constitutivo, em 2006;
e, mais recentemente, a Bolivia, em 2015. (MERCOSUL, 2019).
Segundo o Ministério da Economia Industria, Comeércio Exterior e Servigos (2019):

O processo de adesdo da Venezuela ao MERCOSUL foi concluido por meio da
Decisao CMC 27/12, que concede a esse pais a condi¢ao de Estado Parte, desde
12/08/12, e o direito de patrticipar plenamente no MERCOSUL. Segundo dispde o
Protocolo de Adeséo da Venezuela, assinado em julho de 2006 e em vigor desde
agosto de 2012, foram previstas etapas e prazos para a plena incorporagdo do
normativo MERCOSUL; para a adocao da Tarifa Externa Comum (TEC) e da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) pela Venezuela; bem como para
alcancar o livre comércio.

Mendonga (2017) ainda complementa:

Outros paises podem aderir livremente por meio de um acordo solene em que
através de uma assinatura o Estado se torna um membro associado, foi assim com
Chile, Peru, Equador, Bolivia e Coldmbia. Caso como o da Venezuela que aderiu
ao tratado como membro associado e requisitou a integracdo como Estado
Membro, mas para isso é necessario a andlise dos 4 Estados Membros ja
constituidos seguido de suas aprovagoes, para tanto, é feito uma anadlise cautelosa
da politica e economia venezuelana e os beneficios que este pais podera trazer
como sendo um Estado Membro, é importante essa analise, pois, ao se tornar
Estado Membro o pais passa a ter poder de voto, ser um articulador da politica e
da economia do bloco, ndo s6 para com os Estados que o constituem mas também
para com Estados externos que se relacionam com o bloco.

O MERCOSUL foi criado com objetivos econémicos de integracdo bilateral.
Vejamos seus obijetivos finais:

A livre circulagéao de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminacao dos direitos alfandegarios e restricoes nao-tarifarias a
circulacao de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente.

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogcdo de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e
a coordenacao de posicoes em foros econOmico-comerciais regionais e
internacionais.

A coordenacéo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes
— de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servigos, alfandegaria, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem
-, a fim de assegurar condigbes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes.

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacbes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo. (MERCOSUL,
2019).

O MERCOSUL pode exercer o seu poder normativo através de duas formas:
decisdes (CMC), resolugdes (GMC) e por diretrizes (CCM). Além disso, h4 ainda as
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decisbes do Parlamento do MERCOSUL que, uma vez que nao sao obrigatérias,
merecerdao uma abordagem especifica.

A base institucional do MERCOSUL, visto como, mecanismos de solu¢des de
controvérsias do, passou por quatro fases distintas até chegar a forma atual: a) Tratado de
Assungéo; b) o Protocolo de Brasilia; ¢) o Protocolo de Ouro Preto; d) o Protocolo de Olivos.

Analisaremos com mais detalhe as quatro fases do MERCOSUL.

2.1MERCOSUL: Um Bloco Econémico Idealizado pelo Tratado de Assuncao

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 1991 a partir da assinatura
do Tratado de Assuncao pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Os quatro paises se
associaram para compor um bloco econémico com elevado nivel de integragéo,
classificado como Mercado Comum. Apesar do intuito para o qual foi criado, ainda faltam
elementos essenciais na formacao do bloco e na integracdo entre os paises membros,
para que o MERCOSUL possa ser classificado como um Mercado Comum.

Os blocos econdémicos estéo divididos em cinco categorias. A zona de preferéncia
tarifaria € o nivel mais basico de integracdo comercial, sendo criada unicamente para
garantir a preferéncia tarifaria entre os paises associados. A Associagao Latino-Americana
de Integracao (ALADI) é um exemplo de uma zona de preferéncia vigente no continente
americano, a qual precedeu a criacdo do MERCOSUL, tendo sido constituida em 1980.

A zona de livre comércio é formada a partir da redugé@o das barreiras comerciais
entre os paises membros. A Unido Aduaneira ocorre quando os produtos que sao
comercializados entre os paises do bloco ndo tém entraves para sua livre circulagéo e os
produtos fabricados por paises que nao compdem o bloco sao taxados de forma igual pelos
Estados membros, de acordo com uma tarifa externa comum.

O préximo estagio de integragéo € o Mercado Comum, existente quando hé a livre
circulacdo de pessoas, bens, servicos, capitais e a coordenacdo de politicas
macroeconOmicas entre os Estados membros do bloco. O Unico bloco que conseguiu
atingir o nivel de integracao para ser classificado como Mercado Comum foi o dos paises
do continente europeu, que precedeu a constituicdo da Unido Europeia.

O ultimo nivel de integragao é a unidao econémica e monetaria, que se constitui com
o estabelecimento de uma moeda Unica, um Banco Central unificado e uma politica
monetaria singular para todos os membros. Em todos estes cinco estagios de integracao
estdo presentes elementos constitutivos especificos e indispensaveis para o
enquadramento em cada uma dessas classificagoes.

Dessa forma, para que um bloco econémico seja caracterizado como um Mercado

Comum é imprescindivel, no que concerne ao comércio entre os paises integrantes do
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bloco, que ndo haja barreiras internas (tributarias ou nao). Com relagdo aos paises que
ndao compdem o bloco € necessario que haja unicidade na tarifacao dos produtos e uma
coordenagéao da politica cambial, monetaria e fiscal dos Estados membros.

O Tratado de Assungéao previu que o bloco econémico a ser formado deveria ter a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos (capitais e mao-de-obra); uma Tarifa
Externa Comum; a coordenacao de politicas macroeconémicas e setoriais e a busca da
harmonizagéo de legislagdes nas areas pertinentes ao comércio exterior. Portanto, da
forma como foi disposto no Tratado, o bloco cumpriria todos o0s requisitos necessarios para
ser classificado como um Mercado Comum.

Na pratica, no entanto, apds quase vinte e dois anos da data instituida pelo Tratado
de Assungéao para seu estabelecimento, o MERCOSUL ainda enfrenta problemas para a
constituicdo de uma integracdo comercial e econémica como havia sido idealizada. O bloco
ainda estd enquadrado como uma Unido Aduaneira, pois este ainda nao foi apto a
implementar a livre circulagdo de bens e a unificacdo das taxas, havendo diversas
excecdes a TEC ainda vigentes. Tampouco foi estabelecida uma coordenacgao de politicas
macroecondmicas entre os paises membros.

Atualmente, todos os paises que compdem a América do Sul estdo associados, de
alguma forma, ao MERCOSUL. A Venezuela foi incorporada a composicao original do
bloco em 2012, passando a ser um membro definitivo, e a Bolivia iniciou seu processo de
adesdo como membro pleno no mesmo ano, ainda estando pendente sua aprovagao. Além
disso, Chile, Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname sdo membros associados ao
MERCOSUL.

Apesar da relevancia na regiao, o MERCOSUL ainda precisa se desenvolver para
se tornar um bloco econémico relevante no cenario internacional, a semelhanca do que
ocorre com a Unidao Europeia. Fazse necessario, portanto, entender como se deu o
processo de formacdo do MERCOSUL e o seu desenvolvimento, para determinar quais
sd0 0s principais entraves ainda existentes para que haja a criagdo de um verdadeiro
Mercado Comum no bloco.

2.2 A Formacao do MERCOSUL: Um Processo De Transicao entre a Plena
Autonomia dos Paises Membros e sua Unificacao Comercial

Entre os anos de 1991 e 1994, deu-se inicio, em todos os paises signatarios do
Tratado de Assungao, um processo de transicao de seus ordenamentos juridicos, regimes
comerciais e politicas de comércio exterior para um novo modelo de organizagao, que foi

denominado de MERCOSUL. O Tratado previu que, entre sua assinatura e o dia
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31/12/1994, deveria estar estabelecido o novo bloco econdmico dos paises da América do
Sul.

Conforme Tatiana Prazeres (2008, p. 224): “O plano do bloco econémico era
audacioso: constituir em apenas quatro anos uma integracao avangada entre quatro paises
com economias e realidades distintas. Para tanto, foram estabelecidas regras
conformadoras, que deveriam balizar o processo de transicdo entre os regimes”.

O objetivo dessas regras era a substituicdo gradual da legislagéo de cada pais pelo
modelo do MERCOSUL, de forma a gerar o menor impacto possivel sobre a economia dos
paises membros, ao mesmo tempo em que evitavam as incertezas juridicas decorrentes
da transicao e garantiam um periodo de adequacao econémica, politica e social ao novo
modelo econémico. (BOHLKE, 2002, p. 160)

As normas dispostas no Tratado de Assungao para o periodo de adequagao muito
se assemelham ao que ocorreu no Brasil com a promulgagédo da Constituicao Federal de
1988, em que foram criados Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT). O
legislador valeuse desse instrumento como um meio de ajuste paulatino do ordenamento
juridico a entao nova Constituicao. Tais normas, tanto no ADCT como no Tratado, tinham
o objetivo de garantir seguranca juridica e econdémica aos paises e a populagao durante
as mudancas de regime.

As normas conformadoras compdem uma classe de normas sui generis, que tém
natureza juridica prépria. Elas sédo classificadas pela doutrina brasileira como atos de
natureza juridica de transicéo, algumas com eficacia restrita no tempo e outras eficazes
até que outra norma de mesma hierarquia, ou hierarquia superior, as revoguem. A este
respeito: Desse modo, tendo em vista tudo que foi acima aludido, chegamos a conclusao
que os dispositivos do ADCT tém natureza juridica de normas constitucionais de transicéo,
sejam temporarias ou nao, fazendo parte do que Raul Rocha Machado chama de Direito
Transitério (HORTA, 1995, P.321), apesar de reconhecermos que muitas de suas regras
s6 vigoram durante certo espaco de tempo. E qual seria a sua finalidade? A finalidade do
ADCT é estabelecer regras de transicdo entre o antigo ordenamento juridico e o novo,
instituido pela manifestagao do poder constituinte originario, providenciando a acomodacao
e a transicao do antigo e do novo direito edificado.

Dessa forma, sempre que for feito mengdo as normas de transigcao esta-se
referenciando as normas que foram implementadas com o intuito precipuo de promover a
adequacao de um regime a outro. O escopo dessas regras € garantir que o processo de
revogacdo de um modelo econdmico ndo impacte negativamente a economia e a
populagdo que estavam sendo regidas por outro sistema.

Com base nisso, o Tratado de Assuncao estabeleceu regras diferentes de transi¢ao
entre os quatro paises membros, de acordo com a realidade econémica de cada um. Por
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serem a Argentina e o Brasil as maiores economias, foram estabelecidos prazos mais
exiguos para a adaptagado desses paises, até a entrada em vigor definitiva da legislacao
do MERCOSUL, e prazos mais proficuos para o Paraguai e para o Uruguai.

O Tratado € expresso ao disciplinar no artigo 6° que “os Estados Partes reconhecem
diferencas pontuais de ritmo para a Republica do Paraguai e para a Republica Oriental do
Uruguai, que constam no Programa de Liberagcao Comercial”. (MERCOSUL, 1991)

Tais diferengas implicaram um prazo maior de vigéncia das normas conformadoras

e um maior numero de mercadorias que foram excepcionadas a TEC.

3 INTRODUCOES DO BLOCO ECONOMICO
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O surgimento do MERCOSUL deu-se em um contexto de profundas
transformagdesno cenario internacional. Para Amado Luiz Cervo (2001, p. 175), "o fim do
socialismo e a decadéncia do sistema de poder estabelecido desde 1945 impuseram um
desafio: a adogdo de um novo paradigma valido para as novas relagdes internacionais”. O
término da Guerra Fria propiciou uma aceitacdo quase universal de conceitos de politica
externa como globalizacdo, nova interdependéncia e neoliberalismo.

A repercusséo do fim da Guerra Fria na América Latina foi, nesse sentido, drastica.
Osideais econOGmicos estruturalistas engendrados pela Comissdo Econdémica para a
América Latina e o Caribe defendiam conceitos como centro-periferia, deterioracdo dos
termos de troca, industria, mercado interno, expansao do emprego e da renda. Esses
conceitos ndo se adaptavam ao estilo de integracado que seria promovido apos a Guerra
Fria. De fato, a busca por competitividade e por uma insergéo privilegiada nos mercados
internacionais passou a orientar os processos de integracao, substituindo os alinhamentos
politicos aos eixos ideolégicos em disputa durante a bipolaridade. A formacdo do
MERCOSUL deu-se nesse contexto: uma liberalizagdo comercial interna permitiria aos
socios do projeto integrador assumir uma posi¢cdo mais favoravel no cenario comercial
internacional. Conforme sintetizou Celso Lafer, o MERCOSUL é, na verdade, uma
plataforma de inser¢gdo competitiva numa economia mundial que simultaneamente se
globaliza e se regionaliza em blocos

O contexto da formagdo do MERCOSUL observou uma dindmica cujos passos
iniciaisencontram-se no contexto da Associacdo Latino-Americana de Integragdo, ALADI,
constituida em 1980, em substituicdo a ALALC, Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio de 1960. Mecanismos de incentivo ao comércio intrarregional foram
estabelecidos no ambito da Preferéncia Alfandegéaria Regional, PAR, de 1984. As
limitagcbesda PAR, que comportavam uma série de listas de excegdes, deram azo a
uma aproximagdo maior entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Acordos de
Complementacdo Econdmica firmados ainda no &ambito da ALADI selavam essa
aproximacao, e demonstravam um caminho novo de integracao regional que poderia ser
trilhado.

Em 1985, Brasil e Argentina celebram uma Ata de Integracdo, acordo assinado
pelos governos Alfonsin e Sarney que pde fim as rivalidades que prevaleceram durante os
regimes militares. Nesse mesmo ano, a inauguracao da Ponte Tancredo Neves, que fez a
conexao entrePuerto Iguazu, na Argentina, e Foz do Iguacu, no Brasil, torna-se simbolo da
nova etapa de relacionamento entre os dois paises. Em 1986, é firmado o Programa de
Integracédo e Cooperacdo Econémica Brasil/Argentina (PICE). Esse programa, amplo e
ambicioso, incluia ndao somente intercambio de produtos, mas também temas como

cooperagdo nuclear, administragdo publica, cultura e uma futura coordenagéo
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macroecondmica, com possibilidade de estabelecimento de uma moeda comum.

Os resultados dos acordos estabelecidos no PICE foram considerados
satisfatérios. Para as relagbes comerciais brasileiro-argentinas. Os mecanismos e
entendimentos comerciaisdesenvolvidos serviram para reverter uma tendéncia de queda
no intercambio entre os dois paises, em época na qual ambos passavam por sérias
turbuléncias macroecon6micas e tentavam ajustar suas economias por meio de
experiéncias heterodoxas. Em 1988, os resultados séo celebrados e busca-se aprofundar
0 processo com um novo tratado de Integragdo, Cooperagéo e Desenvolvimento. Para
Mauricio Santoro (2008, p. 66), de certa maneira, o PICE foi o “dltimo suspiro do modelo

nacional-desenvolvimentista”. E acrescenta:

Menem e Collor tomaram posse como presidentes em meio a crise desse
paradigma, e com propostas bem diversas de integracdo. O pensamento da
comunidade do realismo periférico com relagdo a integracdo com o Brasil era
promover o chamado “regionalismo aberto”, isto é, um processo de abertura
comercial que ajudasse a consolidar as reformas neoliberais efuncionasse como
primeiro passo para acordos semelhantes com outros paises ou blocos regionais.
(SANTORO, 2008, p. 67)

De fato, o governo Collor assinaria, em 1990, apenas trés meses apds sua posse,
a Ata de Buenos Aires. A Ata de 90 determinou um cronograma de liberalizacdo comercial
automatico e geral, a ser completado em 1994, com a criacdo do mercado comum.

Antecipava-se em cinco anos o prazo originalmente estabelecido pelos governos
Alfonsin e Sarney. Ainda em 1990, as negociac¢des passaram a incluir Uruguai e Paraguai

O MERCOSUL surgiu como resultado final do acordo firmado por Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai em Assuncao, em 26 de marco de 1991. O Tratado de Assuncgao definiu
a constituicdo do MERCOSUL e incorporou definitivamente Paraguai e Uruguai ao
processo integrador. O bloco funcionou em regime de “transicao” entre 1991 e 1994,
quando o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncgao (Protocolo de Ouro Preto) concedeu
personalidade juridica internacional ao bloco e estabeleceu sua organizacao institucional,
bemcomo suas fontes juridicas.

O primeiro capitulo do Tratado de Assungao define os propédsitos, principios e
instrumentos que servem de base para o projeto do MERCOSUL. Incluem-se nesse
arcaboucoa livre circulagédo de bens, servigos e fatores produtivos entre os Estados Partes,
o estabelecimento de uma tarifa externa e de uma politica comercial comuns e a
coordenagéao depoliticas macroeconémicas e setoriais entre os Estados, com objetivo de
assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre 0s quatro paises e com o
compromisso de que harmonizem suas legislagées de modo a possibilitar o fortalecimento
do processo de integracdo. Infere-se que eventuais iniciativas de integragao produtiva no
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bloco estdo ao abrigo do disposto no primeiro capitulo do Tratado de Assuncao.

A assinatura do Tratado de Assungdo deu inicio ao processo de integracao e
harmonizagao tarifaria no bloco. Com o fim do periodo de transigdo, a partir de 31
dedezembro de 1994, o MERCOSUL ingressou na primeira fase daquele processo,
passando a ser uma Zona de Livre Comércio. Essas etapas podem ser divididas da
seguinte forma:

1. Zona de preferéncia tarifaria: formada quando os Estados estabelecem
regimes tarifarios preferenciais entre si, desgravando setores inteiros de produtos

2. Zona de livre comércio: formada quando os estados participantes “estados
participantes da Zona assumem reciprocamente o0 compromisso de eliminarem as barreiras
tarifarias existentes nas suas fronteiras” (COELHO, 1997). As mercadorias produzidas
em cada territorio dos Estados da regido circulam sem necessidade derecolhimento de
tributos pelas respectivas aduanas. As barreiras permanecem, no entanto, em relagéo aos
produtos importados de fora da zona, inclusive quando circularem pelos territérios
envolvidos.

3. Uni&o Aduaneira: a liberdade de circulacéo tipica da Zona de Livre Comércio
€ mantida; a ela, acrescenta-se a adicao de uma Tarifa Externa Comum (TEC) aos
produtos oriundos de outros paises nao integrantes da Uniao. Nesse ponto da integragao,
a infraestrutura (qualidade e custo dos servigcos e dos transportes) torna-se fator importante
para o desenvolvimento socioeconémico do bloco.

4. Mercado Comum: na quarta e Ultima etapa, os paises envolvidos no
processo integrador implementam normas que garantam o livre transito de mercadorias,
capitais, bens, pessoas e servigcos entre 0s respectivos territdérios nacionais. Esse éo
objetivo final do MERCOSUL, conforme dispde o Tratado Assuncao. Segundo Fabio Ulhoa,
a unificacdo de determinados regramentos juridicos € “condigdo inafastavel para se
alcancar esse degrau de integragdo econdmica [...], de modo a possibilitar iguais
condigdes.de competicdo entre os empresarios de cada um dos paises integrandos”.
(COELHO, op. Cit).

A diferenca substancial entre Mercado Comum e as etapas anteriores da integracao
regional esta na construcao de liberdades positivas referentes a livre circulacdo. Em outras
palavras, a implantacdo de um mercado comum nao se restringe apenas ao livre acesso
aos mercados. E preciso garantir livre circulagdo de produtos e fatores produtivos, em que
pesem as diversas normas nacionais que regulam a atividade econbémica. Para tanto,
saoimprescindiveis o que Patricia Kegel (2009) chama de “medidas de aproximagao
legislativa”, ou “etapas de integracdo positiva”, que incluem harmonizagdo de padrbes
legislativos, comerciais e técnicos.

O segundo capitulo do tratado de Assungéo aborda a organizagao do MERCOSUL.
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Originalmente, acordou-se em Assuncado pela constituicdo do Conselho do Mercado
Comum edo Grupo Mercado Comum. Posteriormente, com o Protocolo de Ouro Preto de
dezembrode 1994, acrescentaram-se a Comissdo de Comércio do MERCOSUL, a
Comissao Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econdmico-Social e a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL.

O Conselho, 6rgao superior e decisoério do MERCOSUL, ao qual incumbe a
conducgao politica do processo de integragdo e a tomada de decisbes para assegurar o
cumprimento dos objetivos de Assungéo, é integrado pelos Ministros das Relagbes
Exteriores e pelos Ministrosda Economia. O Grupo Mercado Comum, por sua vez, € o
6rgdo executivo do MERCOSUL.E integrado por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, designadospelos respectivos Governos, dentre os quais
devem constar necessariamente representantesdos Ministérios das Relagbes Exteriores,
dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais. Coordenado pelos Ministérios das
Relagdes Exteriores, o Grupo Mercado Comum desdobrou-se em onze grupos, que
ficaram encarregados de elaborar e desenvolver os temasespeciais estabelecidos nos
anexos do Tratado. Os subgrupos do GMC abordam os seguintessetores: assuntos
comerciais; assuntos aduaneiros; normas técnicas; politicas fiscais e monetéarias
relacionadas ao comércio; transporte terrestre; transporte maritimo; politicaindustrial e
tecnolégica; politica agricola; politica energética; coordenagcdo de politicas
macroecondmicas; relacoes trabalhistas, emprego e seguridade social.

No ambito do subgrupo 4 (politicas fiscal e monetaria relacionadas ao comércio),
realizaram-se reunifes para levantarem-se convergéncias e assimetrias no setor. Os
temas tratados no &mbito do subgrupo dividiram-se em cinco grandes partes: regime
cambial,mercado de capitais, sistema financeiro, seguros e promocéao e protecao reciproca
dos investimentos.

Quanto ao ordenamento juridico do MERCOSUL, é valido apresentar aqui alguns
aspectos que serdo importantes quando da abordagem acerca dos mecanismos atinentes
as pequenas empresas. O artigo 41 do Protocolo de Ouro Preto elenca as fontes juridicas
do Mercosul, que sédo: o Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos
adicionais ou complementares; os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncao
e seus protocolos; as Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo
Mercado Comum e asDiretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas desde
a entrada em vigor do Tratado de Assunc¢éo. Para Maristela Basso essa enumeragéao ndo
é taxativa, mas meramente enunciativa. Dessa forma, € possivel o recurso aos principios
gerais de direito internacional e de direito da integracdo, aos laudos arbitrais proferidos
pelos tribunais arbitrais "ad hoc", assim como a doutrina, aos principios gerais de direito
comuns aos ordenamentos nacionais, aos costumes. (BASSO, 2000, p. 115-120)
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O artigo 2 do Protocolo estabeleceu que o Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comissao de Comeércio do MERCOSUL s&o 6rgaos com capacidade
deciso6ria, de natureza intergovernamental. O artigo 42, por sua vez, dispde que normas
emanadas dos érgaos do Mercosul previstos naquele Artigo 2 terdo carater obrigatério e
deverdao, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais
mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais. Percebe-se assim,
como ressaltou Pedro Dallari (1997, p. 102-116), que "na estrutura atual do MERCOSUL,
as deliberagcbes emanadas de suas instancias nao se constituem, por si s, em normas
juridicas em sentido estrito, mas sim em determinacdes politicas que vinculam os Estados-
partes a promocéao de adequacao nos respectivos ordenamentos juridicos internos™

Maristela Basso (2000) classifica as fontes do Direito do MERCOSUL em Fontes
de Direito Originario, Fontes de Direito Derivado e Fontes Complementares. As Fontes de
Direito Origindrio incluem o Tratado de Assuncao, os Protocolos de Brasilia e de Ouro
Preto. As Fontes de Direito Derivado subdividem-se em atos tipicos (decisdes do
Conselho, as resolucdes do Grupo e as diretrizes e propostas da Comissdo de Comércio)
e atos atipicos (efeitos meramente internos, regulamentos, propostas, recomendacdes do
Parlasul e recomendagbes do Foro Consultivo Econémico-Social ao Grupo Mercado
Comum). As Fontes Complementares incluem os Principios do Direito Internacional Geral
e Regional, os Principios do Direito da Integracdo (que incluem os acordos celebrados pelo
Mercosul com outros blocos econdmicos, paises, grupos de paises ou organizacoes
internacionais), as decisées dos tribunais arbitrais do MERCOSUL, a jurisprudéncia dos
tribunais nacionais, os principios gerais de Direito comuns aos Estados membros, e, por
fim, a Doutrina.

Normas de direito derivado que possuirem carater meramente administrativo, ou
executivo, ndo interferindo na ordem publica do ordenamento interno, nao precisam passar
pelo procedimento de aprovagdo previstos pelas legislagbes de cada pais, como, por
exemplo, a Dec. N. 03/91 que fixou os "Termos de Referéncia Para os Acordos Setoriais".
Outras normas, entretanto, sao sujeitas a aprovacao doméstica nos membros do bloco.
Conforme dispés o artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, “normas emanadas dos 6rgaos
do Mercosul terao carater obrigatério e deverao, quando necessario, ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos “previstos pela legislacéo de
cada pais”. De fato, quando da aprovagao do préprio Protocolo, o Congresso Nacional,
no Decreto Legislativo 188, estabeleceu que: "Séo sujeitos a aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido protocolo, assim como
quaisquer atos complementares que, nos termos do art. 49, | da Constituicao Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional”

Normas emanadas do Mercosul que representam encargos econOmicos ou
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obrigacdes para o patriménio nacional devem precisam de aprovagao pelo Congresso
Nacional paraentrar em vigor. No mesmo sentido seguem as normas que modificam
estruturas do MERCOSUL.

O MERCOSUL, como dito anteriormente, passou por quatro fases distintas até
chegar a forma atual. Os mecanismos de solucao de controvérsias sao: a) Tratado de

Assuncao; b) Protocolo de Brasilia; ¢) Protocolo de Ouro Preto; d) Protocolo de Olivos.

3.1 Tratado de Assuncao

O diploma normativo foi iniciado pela Republica Federativa do Brasil, Republica da
Argentina, Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. Tratado de
Assuncgao, firmado em 1991 representou 0 marco inicial da criagdo do MERCOSUL. Onde
criou diretrizes gerais acerca da adequagéao e regéncia do MERCOSUL.

Percebe-se que o primeiro artigo do referido dispositivo, elenca os obijetivos
almejados através da criagao do bloco econémico. Cita-se:

Artigo 1° Este Mercado Comum implica:

A livre circulacao de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restricdes néo tarifarias a circulagdo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogédo de uma politica comercial
comum em relacao a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacao de
posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegarias, de transporte e comunicagdes e outras que se acordem, a fim de assegurar
condicbes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacoes, nas areas pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integragdao. (MERCOSUL, 1991)

A proposta do Mercado comum define politicas de facilitacao para livre circulacao
de bens, servigos e pessoas, aproximando 0s paises membros para integragao econémica
e social, elencando normas legislativas que pudessem contribuir para interagéo interna e
externa das atividades evolutivas. Cumpre analisar, que o referido tratado basilar do
MERCOSUL, estabelece um prazo para que o nivel de Mercado Comum, idealizado na
origem, pudesse ser alcancado até o dia 31 de dezembro de 1994, o que nao ocorreu na
pratica.

E nitida a observancia da preocupacdo econdémica para evolucdo dos paises
membros, estabelecendo normas gerais para interacao com os demais blocos, de modo a

valorizar o comercio interno e delinear o comércio externo. A atribuicdo mencionada teve
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seu alcance parcial em determinados certames, demonstrando claramente a evolucéo

vagarosa do bloco.

Artigo 5°: Durante o periodo de transicao, os principais instrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum sao:

a) Um Programa de Liberacao Comercial, que consistira em redugdes tarifarias
progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da eliminacdo de restricbes
nao tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim como de outras restricdes ao
comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com
tarifa zero, sem barreiras ndo tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario
(Anexo 1);

b) A coordenacéao de politicas macroeconémicas que se realizara gradualmente e
de forma convergente com os programas de desgravacao tarifaria e eliminagéo de
restricbes nao tarifarias, indicados na letra anterior;

c) Uma tarifa externa comum, que incentive a competitividade externa dos
Estados Partes;

d) A adogao de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobilidade
dos fatores de producéao e alcancar escalas operativas eficientes.

O tratado estabelece, inclusive, normas tributarias que permitam a capacidade de
interacdo entre os demais blocos, criando a tarifa externa comum, como forma de
regulamentacao para importagdo de produtos que advém de outros blocos, buscando
valorizar a produtividade interna dos Estados membros. E perceptivel a preocupagdo do
dispositivo legal para evolugdo uniforme, com acordos setoriais para aperfeicoar a
produtividade, estabelecendo politicas atualizaveis de forma gradual para desburocratizar
o sistema interno e assegurar normas comuns sobre concorréncias comerciais.

O nivel de Mercado Comum n&o pode ser alcangado de forma momentanea, sao
etapas graduais que devem ser verificadas criteriosamente para evolugdo até o patamar
almejado, superando as dificuldades inerentes a um bloco em formagédo. O Tratado
estabelece a reducédo gradativa de tarifas até a eliminacdo das mesmas, criando a
possibilidade de livre circulagdo do bloco, ensejando o nivel idealizado. A problematica
surge ao nao conseguir o feito citado, bem como as diversas caracteristicas do nivel
comum, mesmo apods 27 anos de criagao do bloco.

A organizagéo juridica institucional do bloco depende de 6rgéos que irdo atuar na
execucgao das politicas idealizadas, administrando o tratado para as decisdes e execugdes
das normas regulamentadoras. Para nortear o objetivo regulamentar, o presente tratado

elenca em seu artigo nonos dois 6rgaos, sendo:

. Conselho do Mercado Comum

o Grupo Mercado Comum
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O CMC foi constituido com a responsabilidade de alcancar o nivel de mercado
comum, na situagdo de oOrgao politico, 0 mesmo € competente para as elei¢cdes da
comissdo dos representantes do MERCOSUL, que irdo cuidar do objetivo principal de
atingir o patamar almejado. O tratado estabelece a participacao eficaz dos Estados partes,
com uma reuniao anual obrigatéria para verificacao dos assuntos relevantes a evolucao do
bloco, caracterizando a democracia participativa, através dos membros representativos.
Artigo décimo primeiro “O Conselho estara integrado pelos Ministros de Relagbes
Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados Partes, que irdo Reunir-se quantas
vezes estime oportuno, e, pelo menos uma vez ao ano, o fard com a participagdo dos
Presidentes dos Estados Partes” (Tratado de Assungéo, 1991).

No mesmo sentido de organizagéo institucional, o tratado estabelece o Grupo
Mercado Comum, como 0Orgao executivo coordenado pelos Ministros das Relagbes
Exteriores, que irdo zelar pelo cumprimento do tratado, com providencias executérias para
o cumprimento das decisdes tomadas pelo Conselho, bem como medidas politicas para
sanar possiveis problemas.

E perceptivel que a estrutura do Tratado contempla as necessidades basilares para
constituicdo e evolugédo do bloco, elencando os 6rgéos compositivos, regras e principios
que irdo auxiliar o objetivo principal. Além da base normativa legal, fez-se necessério a
criacao de protocolos, figurando como normas complementares que organizaram e
geraram aplicabilidade ao tratado, principalmente apds o ndo cumprimento do prazo para

alcancar o nivel de Mercado Comum.

3.2 Protocolos de Brasilia

O protocolo de Brasilia foi o instrumento complementar inicial criado em 1991, os
Estados Partes comprometeram-se a adotar um Sistema para Solugdo de Controvérsias,
que estaria vigente no periodo de transicdo até o nivel idealizado, ocasionando a
obediéncia dos Estados Partes perante o tratado. O protocolo estabelece Instrumentos
juridicos, como a arbitragem para sanar problemas entre o comércio regional do
MERCOSUL. “O protocolo estabelece um sistema para solugdo de controvérsias baseado
na diplomacia e na mediagao, resguardando a soberania dos Estados” (JORGE, 2013).

O Protocolo de Brasilia substituiu 0 mecanismo de controvérsias inicialmente
previsto no Tratado de Assuncao. Disponibilizou a utilizacdo de meios juridicos para a
solucao de eventuais conflitos comerciais, prevendo inclusive o recurso a arbitragem, como
forma de assegurar a desejada estabilidade no comércio regional. Definiu prazos,
condicbes de requerer o assessoramento de especialistas, nomeacao de arbitros,
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conteudo dos laudos arbitrais, notificagdes, custeio das despesas, entre outras disposi¢des
(MERCOSUL, 2019).

3.3 Protocolo de Ouro Preto

A estrutura definitiva do bloco foi concebia através do protocolo de Ouro Preto,
assinado em 1994, determinando a estrutura e composicdo para caracterizar a
personalidade juridica internacional.

Em detrimentos das regras estabelecidas, o MERCOSUL estabeleceu inicialmente
os critérios para zona de livre comércio, buscando anular a tributagdo derivada das
importagoes entre os Estados Membros, convertendo-se em Unido Aduaneira em 1995, ao
estabelecer uma tarifa externa comum para uniformizar as importacdes dos demais paises,
facilitando ou eliminando os critérios alfandegarios que regulam o comércio exterior.

A organizagdo elencada apo6s o referido protocolo regulamentou os 6rgaos
existentes e criou a figura de novos componentes, possibilitando a criagdo de 6rgaos
auxiliares aptos a promover o procedimento e evolutivo de integracédo, evidenciando a
estrutura institucional da seguinte forma: (Protocolo de Ouro Preto, 1994).

- Conselho Mercado Comum- CMC

- Grupo Mercado Comum — GMC

- Comissao de Comercio do MERCOSUL- CCM

- Foro Consultivo Econémico-Social- FCES

- Comissao Parlamentar Conjunta- CPC

- Secretaria Administrativa do MERCOSUL- SAM

O Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos (2019), explica
sobre 0 que vem a ser o Conselho do Mercado Comum — CMC:

E o0 6rgdo superior responsavel pela conducéo politica do processo de integracdo
e tomada de decisOes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos
no Tratado de Assungédo. E constituido pelos Ministros das Relagbes Exteriores e
pelos Ministros de Economia ou seus equivalentes nos Estados-Partes. A
presidéncia do Conselho é rotativa, em ordem alfabética, pelo periodo de seis
meses. Pode se reunir quantas vezes estime oportuno, mas deve fazé-lo pelo
menos uma vez por semestre, com a participagdo dos Presidentes dos Estados-
Partes.

Conselho do Mercado Comum possuem as seguintes atribuigdes:

o Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncéo, de seus Protocolos e dos
acordos firmados em seu ambito;
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o Formular politicas e promover acdes necessarias a conformagdao do
mercado comum;

o Exercer a titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL;

. Negociar e firmar acordos, em nome do MERCOSUL, com terceiros paises,
grupos de paises e organizagdes internacionais;

o Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum;

o Criar reunides de ministros e outros 6rgdos que estime pertinentes e
pronunciar-se sobre os acordos que Ihe sejam remetidos;

o Designar o Diretor da Secretaria do MERCOSUL;

) Adotar decisbes em matéria financeira e orgamentaria;

o Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.

Ja o Grupo Mercado Comum, denominado pela sigla GMC, é o 6rgéo executivo,
que toma as providéncias necessarias ao cumprimento das decisbes adotadas pelo
Conselho e fixa programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento
do Mercado Comum. O Grupo Mercado Comum tem as seguintes atribuigbes, segundo o
Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos (2019), vejamos:

o Velar, nos limites da sua competéncia pelo cumprimento do Tratado de
Assuncao, de seus Protocolos e Acordos firmados no seu ambito;

o Propor projetos de Decisdo ao Conselho e tomar as medidas necessarias
ao cumprimento dessas Decisdes;

o Fixar programa de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento
do mercado comum;

o Criar, modificar ou extinguir érgaos, tais como subgrupos de trabalho e
reunides especializadas, para cumprimento de seus objetivos;

o Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que lhe forem
submetidas pelos demais 6rgaos, no ambito da sua competéncia;

o Negociar, por delegacdo do Conselho e com base nos mandatos

especificos, acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de
paises ou organismos internacionais;

o Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do MERCOSUL,;

o Adotar Resolugbes em matéria financeira e orgamentaria, com base nas
orientagdes do Conselho;

. Eleger o Diretor e supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa
do MERCOSUL;

o Homologar os Regimentos Internos da Comissao de Comércio e do Foro

Consultivo Econdmico Social.

O MERCOSUL ¢ integrado por quatro membros por pais, entre os quais devem
constar obrigatoriamente representantes dos Ministérios das Relacées Exteriores, dos
Ministérios de Economia ou equivalentes e dos Bancos Centrais. Pode se reunir de forma

ordindria ou extraordinaria quantas vezes se fizerem necessarias.
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A Comissao de Comercio do MERCOSUL- CCM é o 6rgao encarregado de assistir
o GMC, tendo dentre suas competéncias a de velar pela aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial comum pelos Estados-Partes para o funcionamento da Unido Aduaneira,
bem como de acompanhar e revisar assuntos relacionados com as politicas comerciais
comuns, com o comércio intra-MERCOSUL e com terceiros paises. (Ministério da
Economia Industria, Comércio Exterior e Servigcos, 2019).

O CCM ¢ integrado por quatro membros por pais, coordenada pelos Ministérios
das Relagdes Exteriores. Deve se reunir pelo menos uma vez por més ou sempre que
solicitado pelo Grupo Mercado Comum.

O Foro Consultivo Econémico-Social- FCES é o érgao de representacédo dos
setores econOmicos e sociais. Tem funcdo consultiva e manifestar-se-a mediante
Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum, segundo o Ministério da Economia Industria,
Comeércio Exterior e Servigos, (2019).

Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos (2019), conceituou
a Comissao Parlamentar Conjunta- CPC. Vejamos:

E o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados-Partes, que procurara
acelerar os procedimentos internos nos Estados-Partes, para a pronta entrada em
vigor das normas emanadas dos érgaos do MERCOSUL. Também podera operar
na harmonizacao de legislagéo, tal como requerido no avango do processo de
integragdo. Encaminhard por intermédio do Grupo Mercado Comum suas
Recomendagdes ao Conselho e adotara seu Regimento Interno.

A Comisséo criou as seguintes Subcomissdes, para obter bom funcionamento:
assuntos comerciais, alfandegarios, fronteiricos e normas técnicas; politica energética,
transporte, comunicacao e servico, politicas trabalhistas, de seguridade social e saude e
desenvolvimento humano, coordenacdo de politicas macroecon6micas, fiscais e
monetarias, politica industrial, agricola e tecnolégica meio ambiente e populagao,
educacao e assuntos culturais.

Quanto a secretaria Administrativa do MERCOSUL- SAM, no Tratado de Assunc¢éo
estabeleceu-se a criagdo da Secretaria Administrativa, onde principais fungcdes eram a
guarda de documentos e apoio ao Grupo Mercado Comum.

Mendonga (2017) ainda complementa:

Com o Protocolo de Ouro Preto, foi estabelecida a criacdo da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL, como 6rgao de apoio operativo, responsavel pela
prestacdo de servicos aos demais 6rgaos da Unido Aduaneira. Em resposta a
evolugéo do processo de integracao a partir de 2002 os Estados partes decidiram
transformar a Secretaria Administrativa do MERCOSUL em uma secretaria técnica,
passando a utilizar a denominacgéao “Secretaria do MERCOSUL”.
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Quando a secretéria teve a funcao de dar mais suporte, de forma mais técnica para
o bloco a Secretaria foi dividida em 03 setores:

- Um setor de acesséria técnica, composta por 2 consultores juridicos e 2
consultores econdmicos, que auxiliam quando solicitados nas fungdes de politicas
econdmicas utilizadas pela Unidao Aduaneira.

- Um setor de normativa e documentacdo, cujas funcbes sdo de auxiliar na
elaboracdo de normas e documentos que servirdo de base para aplicagéo e
divulgacao do que foi estabelecido.

- Um setor de administragao e apoio, sempre auxiliando e administrando as tarefas
que foram estabelecidas pelos 6rgaos, adquirindo uma tarefa executiva e de
suporte na gestdo do MERCOSUL.

E importante destacar que a estrutura organica do MERCOSUL é simples. N&o foi
necessario, até o momento, criar 6rgaos novos para administra-lo; sua estrutura deciséria
€ de natureza intergovernamental, aproveitando-se da infraestrutura e pessoal existente
no setor publico dos Estados-Partes.

Ao MERCOSUL foi atribuida personalidade juridica de Direito Publico Internacional,
em 1994, por meio do Protocolo de Ouro Preto. Com isso, o bloco regional passou a ter
capacidade juridica para realizar e concretizar os objetivos esposados em seu tratado
constitutivo bem assim comparecer em juizo, alienar bens méveis e imoveis, celebrar

acordos sede e quaisquer outros atos reservados a personalidade civil.

3.4 Protocolo de Olivos

Protocolo de Olivos foi criado para assegurar maior agilidade ao mecanismo,
tornando mais organicas, completas e sistematizadas as disposicdes do Protocolo de
Brasilia. Possibilita uma uniformizagao de interpretagdo da normativa MERCOSUL, pela
maior estabilidade dos arbitros. Estabelece critérios para a designacdo dos éarbitros e
disciplina o cumprimento dos laudos arbitrais e o alcance das medidas compensatérias.

Em 2004 passa a vigorar o Protocolo de Olivos, estabelecendo normas inovadoras
para solugdo de controvérsias, com o objeto de solucionar problemas existentes no
protocolo de Brasilia, na busca implacavel de fortalecimento do bloco. O documento
regulamentador definiu formas autbnomas para solu¢cdo de controvérsias, gerando
capacidade para os proprios Estados Membros eleger métodos para resolver os litigios.

Através do referido regulamento, criou-se o Tribunal Arbitral de Revisao do
MERCOSUL, com disponibilidade fixa para o exercicio das funcbes. O tribunal tem
composi¢ao de cinco membros com mandado de dois anos, prorrogaveis.
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Apés as atualizacdes no sistema regulamentador, ocorreu um avanco grandioso
no sistema punitivo, estabelecendo jurisdicdo obrigatéria com emissdao de laudos
infracionais para o Estado desviante, gerando a possibilidade para revisdo das decisoes.
O regulamento reforca o dever dos membros para evolugdo continua, buscando

conformidade no sistema integrador e respeito ao certame internacional.

Art.1- As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretacao,
a aplicagdo ou o nao cumprimento do Tratado de Assungao, do Protocolo de Ouro
Preto, dos protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assuncgao, das
Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Resolugcdes do Grupo Mercado
Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL serdo
submetidas aos procedimentos estabelecidos no presente Protocolo. (Protocolo de
Olivos).

Apesar dos inumeros defeitos que atrasaram o objetivo inicial, existem avancos que
galgaram até o nivel atual, sendo fundamental o estudo de cada detalhe que influenciaram
direta ou indiretamente para o setor evolutivo. Atualmente o bloco encontra-se na situagéo
Aduaneira imperfeita, em razdo de ndo contemplar todas as caracteristicas dessa etapa,
tornando-se um impasse para a evolucao para o patamar de Mercado Comum.

O bloco econébmico MERCOSUL, além de todas suas normas ja estipulada no
tratado, que e a base normativa inicial do bloco, que deve ser obedecidas por todos os
membros, tem outras leis complementares que regulamentam as relagbes dos membros
do bloco.

A Lei 24.767/97 que trata da cooperacao internacional em matéria penal, e uma lei
criada pela Argentina em prol do bloco econémico.

Ja o Brasil, Colémbia e Peru, tem o decreto n° 8.698/2016, que é um memorando
de entendimento para combater as atividades ilicitas nos rios fronteiricos ou comuns. Tem
ainda o MERCOSUL/CMC/DEC N® 10/05, que cria a reuniao especializada de ministérios
publicos dos paises membros do MERCOSUL, entre outras resolucdes.

3.5 Conceito de Integracao

A globalizagdo alterou significativamente o modo de encarar as relagdes
internacionais ao redor do mundo, tornando o Direito de Integracéo pec¢a fundamental para
a adequacdo das nagdes a nova ordem mundial. Analisando a histéria recente da
civilizacao, é facil a verificagcao da evolucao das relagdes entre os povos: no periodo feudal
havia uma divisao clara entre os feudos, dentro de uma mesma nagédo; com a criacao dos
burgos passou-se a existir um sentimento maior de nacionalidade dos povos, com

fechamento de fronteiras crescimento exponencial das soberanias nacional; futuramente,
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sempre puxado pelas relagdes comerciais e especialmente apds a Revolugao Industrial,
houve um aumento progressivo e incessante das relagdes internacionais, facilitada pelo
advento de melhores tecnologias de transporte e comunicagéao.

Ja ha algumas décadas o mundo vive um periodo de enorme facilidade de
transporte de bens, pessoas e servicos, ultrapassando as fronteiras nacionais e diminuindo
sobremaneira o tamanho comercial do globo. Esse novo arranjo, antes estudado somente
pelo Direito Internacional, passa a apresentar novas demandas politicas e juridicas que
buscam a criar mecanismos que atendam de maneira mais efetiva essa nova necessidade
mundial. O mero relacionamento internacional ja ndo é suficiente, € necessaria uma nova
ordem, mais eficaz.

T&o aquecida esta a economia internacional que passam a ser necessarias formas
mais faceis e menos burocraticas de circulagao transfronteiriga, a ponto de demandar uma
nova ordem juridica, politica e econdmica. Nasce dessa necessidade o Direito da
Integragdo, que busca repensar a organizacao dos paises em uma estrutura
intergovernamental e/ou supranacional, gerando enormes alteracées no antigo modelo de
organizacao geopolitica: mitiga-se a soberania, abrandam-se a intransponibilidade das
fronteiras, e permite-se a criacdo de novas formas de pensar as relagdes internacionais
(ALMEIDA, 2002, p. 166).

Em um simples comparativo, podemos analisar o Direito de Integracdo da mesma
forma que conhecemos hoje, com total naturalidade, a organizacao federativa existente em
republicas: sob o manto de uma identidade nacional, delimitadas por tragos culturais e
territorio, existe uma porgao de entes federados com certa autonomia entre si. Cada ente
federado, por sua vez, € composto pela unido de diversos municipios, também com a sua
propria complexidade estrutural e institucional. A todos esses niveis federativos € dada
uma atribuicdo e autonomia para que melhor possa gerir o seu territorio, sendo-lhes
garantido, por exemplo, a manutengao e das trés esferas de poder: executivo, legislativo e
judiciario.

Entretanto, a autonomia e soberania de cada ente federativo é limitada ao interesse
geral dos degraus superiores dessa organizagdo, culminando no interesse coletivo
nacional como principal, de maneira a permitir que o ente nacional interfira diretamente nos
entes federados em busca de um bem comum. O estado nacional, assim, congrega todos
de maneira a criar naquele territério um sentimento nacionalista e integracionalista.

A nacdo, antes do Direito de Integracéo, era a expressdo maior que podia ser
concebida, com soberania absoluta sobre seu territério. Nocdes regionais e continentais
existiam como mera referéncia geografica, mas com pouca efetividade na identidade dos
povos. O Direito Internacional, a época, limitava-se a estudar e regular o relacionamento

entre nagdes absolutamente soberanas.
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O Direito da Integracdo surgiu com uma proposta inédita: atribuir aos Estados um
carater integracionalista, tal qual faz os entes federados em nivel nacional, por meio da
flexibilizagdo graduada da rigidez nacionalista. Visa aproximar nag¢des independentes de
forma a criar lagos tao profundos entre elas que, progressivamente, vao flexibilizando suas
regras, aproximando seus sistemas juridicos e econémicos, e principalmente: criando uma
identidade sob a qual ambos os povos se reconhecem. Nesse momento, a soberania
individual de cada Estado-membro se transforma e abre espago a uma inédita submissao
a soberania do ente supranacional recém-criado.

Tamanha é a alteracao de conceito, € natural que tal processo se dé de maneira
lenta e gradual. E um processo muito maior que o fruto de uma alteragdo
constitucional/legal, mas sim a expresséo da alteragéo cultural de varios povos.

E fundamental que se tenha sempre em mente que a integracéo, além de nao ter
um modelo ideal pré-definido, ndo é um ato uno, e sim um processo a ser desenvolvido e
moldado caso a caso. O objetivo é evoluir o sistema do bloco com vistas a criagdo de uma
unidade, desenvolvendo-se instituicbes comuns, a fusdo das economias nacionais, a
criacado de um mercado mais favoravel aos membros, a harmonizacao de todo o sistema

juridico do conjunto, e principalmente, uma identidade prépria:

E equivocada a ideia, portanto, de que a evolugdo no processo integracionalista
deve obedecer a uma ordem pré-estipulada, ou que o caminho trilhado por algum
bloco econdmico em processo mais avangado de integracado sirva de receita para
todos os demais. Pelo contrario, € justamente pelo estudo das caracteristicas
especificas de blocos mais avangcados que se verifica a aplicabilidade (ou nao)
daqguele modelo a outros casos. (ALENCAR, 2012, p. 258)

Entretanto, o Direito da Integragédo ja consegue identificar e destacar aspectos-
chave que facilitam o estudo e vislumbram as possibilidades de sucesso no processo
integrativo, conseguindo sobressair algumas fases que podem ajudar a medir o grau de
desenvolvimento deste processo, o que sera feito no capitulo seguinte.

E importante destacar também a dificuldade que ha na medicdo do grau de
desenvolvimento de cada bloco, justamente por ndo haver critérios objetivos e taxativos
que os qualifiquem de determinada forma. Como sera visto a frente, ha uma diferenca
muito grande no que o bloco projeta como objetivo, e o que é feito na pratica pelos seus
membros, de maneira a deixar uma lacuna entre a teoria e a pratica.

Este processo caracteriza-se por um conjunto de medidas de carater econémico e
tem como objetivo promover a aproximagao e a unido entre as economias de dois ou mais
paises. O grau de profundidade dos membros permite que se visualize e determine as
fases ou etapas do seu desenvolvimento.
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O Mercado Comum é um dos estagios de integracado econémica e tem livre

circulacao de mercadorias, 0 mesmo requer a circulagao de servigos e fatores de produgéo.

3.5.1 Principais fases do processo de integracao

O processo de integragdo é composto de fases que, seguindo uma determinada
ordem de evolugéo progressiva, facilitam e minimizam os impactos da gradual perda de
soberania dos Estados-membros. Cabe analisar rapidamente cada uma dessas fases.

3.5.1.1 Zona de livre comércio

A criacao da zona de livre comércio busca a eliminagédo das restricdes aduaneiras
em prol de uma maior liberdade comercial entre os paises, buscando um maior trafego de
pessoas, bens e servicos. Tem um viés puramente econémico e de facilitacdo aduaneira.

Nessa fase, mantém-se intactas as soberanias nacionais de cada membro, uma
vez que o objetivo do bloco é promover uma simplificagdo comercial de ato entre Estados
autdbnomos, de maneira a permitir um maior intercadmbio comercial e cultural, dando inicio
a uma aproximacao das populacbes e servindo como abertura a receptividade do

estrangeiro.

3.5.1.2 Uniao Aduaneira

Considerada como uma etapa mais avancada da zona de livre comércio, a abertura
alivre circulagéo é ainda maior e com cada vez menos restrigdes das legislagées nacionais.
Permite-se, por exemplo, que a mercadoria circulada internamente na Unido Aduaneira
seja proveniente de um pais terceiro, partindo-se da légica os membros aceitem as
mercadorias produzidas pelos sécios, mas também reconhecem a forma com que estes
importam produtos de terceiros.

E uma forma mais avangada pois o pais vale-se das normas de importagdo do pais-
sécio como se suas fossem demonstrando o inicio de uma aproximagéao do sistema juridico

dentro do bloco.

3.5.1.3 Mercado Comum

Em um degrau ainda maior na livre circulagdo, passa a ser permitida a livre e

desimpedida circulagao de pessoas, inclusive para buscar empregos nos paises parceiros,
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bem como aceitar como vélidos documentos oficiais dos outros Estados. Os cidadaos
passam a ter liberdade de se estabelecer profissionalmente, residir e investir.

Nao ha mais barreiras alfandegarias e sanitarias, o que demanda uma
normatizagdo comum muito mais dura em relacdo a medidas de saude publica, educacao
e seguranca. Atenta-se ao fato de que quanto maior é liberdade de circulagédo interna no
bloco, maior é a normatizacao para a entrada de pessoas e bens de territérios de terceiros,
em prol da seguranga de todos os Estados-membro. Ou seja, quanto maior a liberdade
interna, maior a restricdo externa — fato que se pode verificar com facilidade da Uniao
Europeia atual, especialmente quanto a crise dos refugiados.

3.5.1.4 Unido Econémica e Monetaria

Considerado a etapa mais avancada do processo de integracdo, atingir uma
unidade econdémica plena significa dizer que o bloco esta no maior grau possivel nessa
novo ordem. O Unico caso pratico de aplicagdo em larga escala desse modelo é o da Uniao
Europeia, por meio do Tratado de Maastrischt, em 1992, com o implemento de uma moeda
Unica, o Euro. (ALENCAR, 2012, p. 262).

E importante notar que a afirmagdo da moeda comum é apenas um passo da unido
econdmica, mas longe de ser o principal: até chegar a esse ponto é necessaria uma
integragdo tamanha que permita que todo o sistema econémico de varios paises esteja
coordenado, tal como controle de inflagdo, controle do déficit orcamentario, do
endividamento publico, taxa de cambio, entre tanto outros. Sem tais ajustes prévios, a
implementacdo da moeda em outro momento do processo integracionista esta fadada ao
fracasso (GOMES, 2010, p. 64).

Paralelamente a esfera econémica, desenvolve-se ainda todo um processo de
integracdo politica e juridica, com a progressiva transformagé@o de soberania para o ente

supranacional, fato que, ao nosso ver, € ainda mais significativo que o aspecto financeiro.
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4 ESTUDO COMPARATIVO DOS BLOCOS ECONOMICOS

Os blocos econdbmicos sao associacdes criadas entre os paises, a fim de
estabelecer relacdes econdbmicas entre si. Eles surgiram da necessidade de
aprimoramento da economia, onde estabelecem uma zona de livre comércio, unido
aduaneira, mercado comum e unido econdmica e monetaria, entre os paises participantes.

Essa unidao acontece por interesses reciprocos e pela possibilidade de crescimento
em grupo. Esse crescimento passou a ser bem visto porque logo se percebeu que, por
mais forte que fosse uma economia, ela ndo poderia competir de igual para igual com
grupos de economias unidas entre si mesmas.

Faz-se necessario um estudo comparativo entre os demais blocos econémicos,
analisando os aspectos evolutivos de cada setor, ao identificar que outros blocos

conseguiriam alcancar ou ultrapassar o nivel de mercado comum.

O Historicismo, de maneira geral, é a pratica de uma Historia radical, enfatizando
ndo somente sua importancia enquanto saber e reflexdo, mas impondo também
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sua posi¢ao central para uma compreensao do ser humano e da prépria realidade.
(Historia e historicismo alemao).

Como afirma a teoria historicista, cada Estado soberano passa por fatores histéricos
diferentes, gerando influéncias norteadoras para o futuro. Apesar dos fatores histéricos
diferentes, a avaliagdo comparativa auxilia no aprendizado de cada setor iniciante.

Com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, os paises capitalistas
iniciaram uma verdadeira guerra na busca do controle dos mercadores consumidores. Esse
foi o principal efeito do chamado “mundo globalizado”, pois diante da limitagdo unitaria,
resolveram as nacdes se unirem em blocos econ6micos, inicialmente regionais, com o
objetivo de facilitar o alcance dos mercados, além da mutua ajuda entre os membros.

Assim, foram criados os chamados “blocos econbmicos”, tipo de acordo
intergovernamental onde as barreiras do comércio sdo reduzidas ou eliminadas. Sao
associacOes criadas entre os paises, com a finalidade do estabelecimento de relacdes
econdmicas entre si e entre os demais Estados-Nacao, visando o crescimento das relacoes
mutuas econémicas, com a integracao das relagdes de comércio.

Comecgaram a surgir apdés a Segunda Guerra Mundial, e foram viabilizados em
razdo da tecnologia das comunicacées e do transporte, que diminuiu as distancias e
possibilitou a aproximacao de Nacdes e culturas diferentes, em busca de ajuda mutua,
efeito da globalizagéo.

A proliferagédo dos blocos econémicos regionais deu-se, especialmente, em razdo
dos seguintes fatores:

(i) € natural que paises com politicas econdémicas semelhantes avancem para
aliangas comerciais, buscando o comércio multilateral e aumento natural da
competitividade;

(i) a conversao dos Estados Unidos da América ao regionalismo;

(iii) o desmonte do Bloco do Leste, fazendo com que os paises que giravam
sobre a extinta Unido Soviética 119 procurassem celebrar acordos de livre comércio; e

(iv) o chamado “efeito domind do regionalismo”, com o desejo de adesao dos
paises que ficam de fora da criacdo ou do aprofundamento dos blocos econémicos

regionais.

O acordo de maior relevancia foi estabelecido em 1947. Chamado, eminglés, GATT
— General Agreement on Tariffs and Trade, ou — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio,
foi estabelecido em 1947, visando promover ou reduzir barreiras comerciais, visando obter
vantagens mutuas. Os fundadores foram Africa do Sul, Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Ceilao, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Holanda, india,

35



Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistao, Reino Unido, Rodésia do Sul e
Siria. Esse acordo vigeu até 14 de abril de 1994, quando foi estabelecida a Organizagéo
Mundial do Comércio — OMC.

4.1 Classificacao dos Blocos Econémicos

Os blocos econémicos sé&o classificados em:

(i) areas de livre comércio, onde ha a isencdo de taxas e impostos na
comercializagcao de produtos e servigos entre os paises que formam o bloco;

(i) unido aduaneira, com a implementacéo de condutas de comércio com vistas
a alcancar paises fora do bloco;

(iii) mercado comum, com a integragcao da economia, possibilitando a passagem
de mercadorias e pessoas entre 0s paises; e

(iv) unido econ6mica e monetaria, com a integracdo da economia e a criacao de

moeda Unica para os paises do bloco.

Essa classificagado representa as fases em que os blocos acabam se constituindo.
E o caso, por exemplo, que ocorreu na Unido Europeia, antes designado Mercado Comum
Europeu. Todas as fases foram seguidas, até a criacdo da moeda Unica — o euro. Ja o
Mercosul, por exemplo, ainda esta no estagio da unido aduaneira, nao atingindo sequer a

qualidade de mercado comum.

4.2 A Supranacionalidade

O conceito de soberania do Estado vem sendo modificado pela globalizacao da
economia; esse conceito hoje deve ser interpretado de forma relativizada, visto que as
Nagbes ndo possuem mais condigdo de sanarem seus problemas sem contar com o apoio
internacional, especialmente no que concerne a violagdo dos direitos humanos, as
catastrofes ambientais e aos conflitos.

Essa condicao atual é demonstrada especialmente pelas regras consagradas pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) a que seus signatarios sdo submetidos. Nao se
trata de intervencao daquele Organismo nas decisdes internas, mas naturalmente € uma
regra para aqueles que desejam manter suas participagcées de forma mundial.

O art. 2°, § 79, da Carta da ONU preceitua que nao havera a intervencao do
Organismo no que diz respeito a assuntos que dependem essencialmente da jurisdicao

interna dos Estados. Mutatis mutandis, se o assunto ndo depender dessa jurisdicdo
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unitaria, pode a ONU interferir nas questdes gerais, como os direitos humanos, protegao
do meio ambiente, eis que refletem problemas que ultrapassam a soberania de cada
Estado, e quem define essa regra de interesse internacional € a propria ONU.

Os blocos econémicos nao séo, de per si, supranacionais. Eles mantem a soberania
intacta de cada Estado participante, e estdo ligados a interesses comerciais
precipuamente, ainda que existentes lacos de cooperagdo também social. Eles nao
possuem, de fato, personalidade juridica propria, ndo havendo o compartilhamento da
soberania.

O unico bloco que pode ser tido como supranacional € a Unido Europeia, onde um
direito superior € imposto aos paises do bloco, com regras gerais de atuagcao e

observancia.

4.3 Vantagens E Desvantagens

Dentro do contexto de um mundo globalizado, existe a tendéncia comercial que é a
formagéo de blocos econémicos. Estes sdo criados com a finalidade de promover relagées
comerciais entre os paises- membros mediante medidas como a redugéo ou isencao de
impostos ou tarifas alfandegarias e a solu¢cao dos problemas comerciais em comum. Sao,
geralmente, formados por paises vizinhos ou aqueles que possuem afinidades culturais e
comerciais.

Baseada no principio de que o comércio incentivado dentro do bloco aumenta e
gera crescimento econémico para 0s paises participantes, esta nova tendéncia faz com
que qualquer nacdo que esteja fora de um bloco econdémico, cedo ou tarde, sofrera
isolamento do mundo comercial.

A partir de 1990, multiplicam-se os acordos comerciais regionais. O que tais
acordos tém em comum € o fato de que eles sdo acordos comerciais reciprocos e
classificados em tipos diferentes, conforme seus niveis de proximidade ou qualidade de
integracdo entre os paises-membros.

As maiores vantagens dos blocos econdmicos estdo no menor custo dos produtos
e, com isso, maior volume de produgao; maior eficiéncia na produgéo e comercializagao;
maior vantagem competitiva, com a eliminacdo de tarifas sobre a importacdo, e como
consequéncia 0 maior consumo. Ja as maiores desvantagens sdo o oferecimento de
concessdes, que nem todos os paises estdo preparados para fazer, pois ndo sao tao
desenvolvidos quanto outros; perda de parte da soberania, dependendo da unido feita
entre os paises; perda da perspectiva globalizada do comércio, e a polarizagao geopolitica
do mundo.

Segundo Porto:
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A probabilidade de haver vantagem liquida com a criagdo de um bloco econémico
regional devera ser tanto maior: a) quanto maior for o nivel dos direitos aplicados
anteriormente entre os paises membros; b) quanto menor for o nivel dos impostos
aplicados em relacao a terceiros; ¢) quanto maior ou, mais concretamente, quanto
mais relevante for a parcela do comércio mundial que se da entre os paises que 0
constituam; d) quanto maior for o comércio (e outras relagcdes econémicas) entre
estes antes da integragdo; e) quanto mais concorrenciais (ndo complementares)
forem as economias (v.g. entre paises igualmente industrializados); e f) quanto
maior for a proximidade geogréfica (sendo mais baixos os custos de transporte).
(PORTO, 2001, p. 223)

4.4 Principais Blocos Econémicos Mundiais e Regionais

4.4.1 Uniao Europeia

O bloco europeu advém da Comunidade Econémica Europeia (CCE), criada em
1957 no contexto de divisao entre os norte-americanos e soviéticos, no periodo da Guerra
Fria. A iniciativa do Mercado Comum Europeu fortificou a alian¢a dos paises que tentavam
se reerguer da segunda guerra mundial, na perspectiva evolutiva de melhorar a economia,
bem como de manter paz social.

Incialmente a criacdo passou pela homenclatura de Europa dos seis, envolvendo
Alemanha, Bélgica, Franca, ltalia, Luxemburgo e Paises Baixos. A notavel proposta da
CCE foi desenvolvida para dependéncia dos Paises membros, ocasionando a evolucao
uniforme na manutengdo do mercado comum. Basicamente, a evolu¢do da Comunidade
Econdmica Europeia, foi fundamental para o surgimento da Unido Europeia.

A Unido Europeia surgiu pelo tratado Maastricht, em 1992, pelos Estados membros
da CCE com a integracéo dos Paises vizinhos, formando a Europa dos doze. O referido
tratado definiu uma intensa interagdo econémica, harmonizando os pregos e taxas para
importagéo, consolidando a intensidade de evolu¢do do bloco. Com o poder evolutivo, foi
proferido em 1999 a moeda unica (Euro), intensificando de forma grandiosa o poder
econdmico do bloco, ao criar a capacidade de competicdo com o délar americano.

A Unidao Europeia, com sua composicao atual de 28 membros, representa um
marco evolutivo referencial para todo o mundo, de forma grandiosa o bloco conseguiu
evoluir para uniao monetaria, permitindo a livre circulagéo de bens, servicos e pessoas, ao
eliminar o controle burocratico das fronteiras no bloco. E inerente que estabilidades dos
membros fizeram com que o feito fosse alcangado, aliando as politicas juridicas com a

harmonia cooperativa dos Estados partes.
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A sua legislagdo adota a forma de Tratados que instituem a Unido Europeia,
regulamentos, diretivas e decisées da EU, que regem o seu funcionamento forma direta ou

indiretamente.

4.4.2 MERCOSUL

Bloco econémico surgido em 1991, foi criado por paises da América do Sul -
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente, outros ingressaram, sendo um deles
a Venezuela, em 2012, e tem como objetivo principal garantir a integracdo politica,
econdmica e social entre os paises-membros. Atualmente, o bloco é formado por cinco
membros plenos, sendo eles a Argentina, o Brasil, o Uruguai, o Paraguai e a Venezuela,
estando esta ultima suspensa desde dezembro de 2016 por ndo cumprir 0 compromisso
de protecdo aos direitos humanos, e possui como associados o Chile, a Bolivia (em
processo de adesao desde 2015), a Colébmbia, o Equador e o Peru, tendo ainda como
observadores Nova Zelandia e o México.

A criacdo da Mercosul ganhou forga com as tentativas de integracao regional,
através da criacdo de associagdes de livre comércio nas décadas de 60 e 80. Agregando,
em um primeiro momento, paises da América Latina, primeiro se formou a ALALC -
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio, criada em 1960 pelo Tratado de
Montevidéu, tendo como proponentes o Brasil, a Argentina e o México, e que tinha por
proposta estabelecer em doze anos uma zona de livre comércio com a reducao das taxas
aduaneiras para determinados produtos. Ela acabou sendo reformulada através da criagao
da ALADI - Associagao Latino-Americana de Integracao, inaugurada na década de 1980 e
tendo como participantes Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, que tinha como objetivo a criacdo de um
sistema de “preferéncias econbmicas e comerciais” entre os membros, liberando o
comércio.

Em 1985, foi assinada a Declaragéao de Foz do Iguacgu entre o Brasil e a Argentina,
onde foi lancada a ideia de uma integracao econémica, que culminou com a assinatura do
Tratado de Integracao, Cooperacao e Desenvolvimento Brasil-Argentina, em 1988, onde
os dois paises deveriam proceder a harmonizagdo das politicas aduaneira, comercial,
agricola, industrial e de transportes e comunicagdes, assim como a coordenacao de
politicas monetaria, fiscal e cambial e em uma segunda etapa a conformacao adequada
das demais politicas necessarias ao estabelecimento de um mercado comum, permitindo
que outros paises aderissem.

Em 26 de margo de 1991 foi assinado o Tratado de Assungéo, criando-se o bloco

econdmico — o Mercosul, com os objetivos de integracdo econémica entre os paises e seus
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habitantes, inclusive de forma a facilitar a circulagao destes entre os paises-membros, a
adocao da tarifa externa comum, coordenagdo de politicas macroeconémicas, livre
comércio de servigos, livre circulagdo da mao-de-obra e de capitais.

Apés a assinatura do tratado fundador do Mercosul, diversos protocolos
complementares foram também assinados, e estdo em vigéncia. Sao eles: (i) Protocolo de
Las Lenas, assinado em 1992, criando a similitude entre decisdes judiciais sem a
necessidade de homologacao das sentengas, aprovado pelo Brasil em 1995 e promulgado
pelo Decreto 2.067, de 1996; (ii) Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdigdo Internacional
em Matéria Contratual, em 1994, aprovado no Brasil em 1995 e promulgado através do
Decreto 2095, em 1996; (iii) Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario, Médio e Técnico, em 1994, promulgado
no Brasil através do Decreto 2 726, em 1998; (iv); Protocolo de Ouro Preto, em 1994, que
estabeleceu uma estrutura institucional ao Mercosul, dando personalidade juridica de
direito internacional ao bloco, promulgado no Brasil em 1996 através do Decreto 1901; (v)
Protocolo de Medidas Cautelares, em 1994, promulgado no Brasil em 1998 através do
Decreto 2626; (vi) Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, em 1996,
promulgado pelo Brasil em 2000 através do Decreto 3468; (vii) Protocolo de S&o Luis em
Matéria de Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Transito entre os Estados
Partes do Mercosul, em 1996, promulgado pelo Brasil em 2001 através do Decreto 3856;
(viii) Protocolo de Integracdo Educativa para a Formacao de Recursos Humanos a Nivel
de Pés-Graduacao entre os Paises Membros do Mercosul, em 1996, promulgado no Brasil
através do Decreto 2095; (ix) Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul, em 1996,
promulgado no Brasil através do Decreto 3193; (x) Protocolo de Integragdo Educacional
para o Prosseguimento de Estudos de P6s-Graduagédo nas Universidades dos Paises
Membros do Mercosul, em 1996, promulgado no Brasil por meio do Decreto 3194 em 1999;
(xi); Protocolo de Ushuaia, em 1998, promulgado no Brasil através do Decreto 4210 em
2002; (xii) Protocolo de Olivos, em 2002, que aprimorou o Protocolo de Brasilia, de 1991,
com a criacao do Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do Mercosul. Foi promulgado
pelo Brasil através do Decreto 4982, em 2004; (xiii) Protocolo de Assungao sobre o
Compromisso com a Promocgéao e Protecao dos direitos Humanos no Mercosul, em 2005,
promulgado no Brasil por meio do Decreto 7225, em 2010; (xiv) Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul, em 2005, promulgado no Brasil por meio do Decreto 6105, de
2007, e (xiv) Protocolo de Adeséo da Republica Bolivariana de Venezuela ao Mercosul, em
2006, promulgado no Brasil por meio do Decreto 3859, de 2012.

A estrutura do Mercosul é formada:
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a) pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), responsavel pela eleicdo dos
integrantes da Comissao de Representantes Permanentes;

b) pelo Grupo Mercado Comum (GMC), responsavel pelo cumprimento das
decisb6es do CMC;

c) pela Comissao de Comércio do Mercosul (CCM), que da apoio ao GMC nas
politicas de comércio;

d) por Orgdos Consultivos — Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e Foro
Consultivo Econémico Social (FCES);

e) pela Secretaria do Mercosul (SM), érgao de apoio técnico que divulga as
decisdes do Mercosul e

f) pela Comissédo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM), formado
pelos representantes de cada pais-membro, responsavel pela integragéo,

negociagbes externas e mercado comum.

O Mercosul, cuja estrutura fisica e administrativa esta sediada em Montevidéu, tem
um mercado potencial de 220 milhdes de consumidores e um PIB de 1,1 trilhao de délares.
Deve-se considerar também que, no decorrer do século 21, a agua sera um elemento
estratégico essencial, e neste caso é importante destacar que dentro do Mercosul estdo as
duas maiores bacias hidrograficas do planeta: a do Prata e a da Amazénia. O Mercosul

tem como atuais membros Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela.
4.4.3 North American Free Trade Agreement — NAFTA

O bloco econbémico formado por Estados Unidos, Canada e México, criado em
1994, teve por objetivo fortalecer a capacidade competitiva entre os mercados europeus e
asiaticos, conquistando caracteristicas de investimentos internos e externos. Ressalta-se
que o bloco nao permite a livre circulagdo de pessoas, deixando seu foco restrito a
economia, o que caracteriza o nivel de Zona de Livre Comercia, etapa anterior a Uniao
Aduaneira.

O bloco nao possui uma instituicdo ou governo para a administracao do bloco.
Também nao tem leis supranacionais, ou seja, normas que sejam superiores as existentes
em cada pais membro. Deixando as regras cabiveis internamente para cada Estado
membro, tal situacdo acarreta a desigualdade social monstruosa entre as nac¢ées, deixando
a economia em torno dos Estados Unidos. Percebe-se que o bloco ndo demostra as
caracteristicas cooperativas para crescimento equivalente, a exemplo do México que esta

subordinado aos EUA, que programa diversas filiais nos paises membros.
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44.4 A Comunidade dos Estados Independentes- CEI

Organizagao criada em 1991, com a uniao de antigos membros da Unido Soviética,
consolidando a perspectiva de retomar forgas apos o fim da URSS. A Federagdo Russa
representando a lideranga do segmento, o objetivo fundamental da referida agregacao,
circunda no fortalecimento das forgcas armadas e estrutura dos paises membros. Apesar
da formagédo do bloco, nota-se uma autonomia fortificada de cada Estado membro,
restricdo a harmonia para questdes especificas.

Em face das caracteristicas que impedem os acordos comerciais, a comunidade
ndo é considerada por muitos como bloco econdémico, principalmente pela auséncia de
politicas que comuns que pudesse regulamentar uma estrutura internacional, o objetivo
esta ligado as relacbes de comunicagao e entre os participantes, criando dialogos sobre

questodes de pela relevancia.

4.4.5 Comunidade Andina de Nacoes - Pacto Andino

A Comunidade Andina é um bloco econémico que foi criado em 1969 pelo Acordo
de Cartagena, com o nome de Pacto Andino. Em 1996, os paises membros definiram
reformas na organizagéo do bloco, e, no ano seguinte, passou a atuar com a nomenclatura
de Comunidade Andina. Os atuais paises membros da Comunidade Andina s&o: Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru, a sede do bloco esta localizada na cidade de Lima, capital do
Peru. O Chile integrou o bloco entre os anos de 1969-1976, e a Venezuela foi pais membro
entre os anos de 1973-2006.

Cerqueira (2019) ainda complementa que atualmente as nagbdes associadas a
Comunidade Andina séo: Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. O México e o
Panama sao paises observadores do bloco.

Entre os objetivos da Comunidade Andina sédo de acordo com Cerqueira:

- Aumentar a integragcao comercial, econémica e politica entre os paises membros;
- Promover o desenvolvimento equilibrado e harmonioso dos paises membros por
meio da integracao e da cooperagao econémica e social;

- Proporcionar o aumento na geracdo de empregos;

- Facilitar a sua participacdo no processo de integragdo regional, visando a
formacéao progressiva de um mercado comum latino-americano;

- Melhorar a situagéao dos paises membros no cenario econémico internacional;

- Reduzir as diferencas de desenvolvimento entre os paises integrantes da
Comunidade Andina;

- Promover a melhoria da qualidade de vida da populagdao. (CERQUEIRA, 2019)
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Alguns projetos da Comunidade Andina ja foram colocados em pratica, entre eles
0 acesso da populacao a qualquer pais membro sem a necessidade de visto, na condigéo
de turista.

4.4.6 Cooperacdo Econémica da Asia e do Pacifico - Apec

Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico — sigla do inglés Asia-Pacific
Economic Cooperation — (Apec) € um bloco econémico formado por paises asiaticos,
americanos e da Oceania. Basicamente, envolve uma rota comercial que segue pelo
Oceano Pacifico, uma substituicdo da predominancia histérica do comércio mundial
realizado pelo Atlantico.

Atualmente, a Apec conta com 21 paises-membros, a saber: Austrélia, Brunei,
Canad4, Cingapura, Chile, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong,
Indonésia, Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Papua-Nova Guiné, Peru, Russia,
Tailandia, Taiwan e Vietna.

Segundo Pena:

Esse bloco econémico surgiu a partir da antiga Associacao das Nagdes do Sudeste
Asiatico (Asean), que ndo era um bloco propriamente dito, mas um espago de
discussao entre os paises-membros para melhor definir os rumos comerciais entre
eles. A criagdo da Asean ocorreu em 1989 e sua transformagéo em Apec aconteceu
em 1994 durante a Conferéncia de Seatle. (PENA, 2019)

O objetivo da Apec é promover, através de uma Zona de Livre Comércio, o
crescimento econdmico, a integragdo comercial, os negécios e os investimentos na regidao
da Asia-Pacifico. Trata-se de um dos maiores blocos do mundo em termos numéricos
absolutos e também o que mais cresce comercialmente nos tempos atuais.

Importante dizer que o Apec, tem como participantes grandes poténcias

econdmicas do mundo, como os Estados Unidos, a China, o Japao, a Russia e a Australia.

4.4.7 Area de Livre Comércio das Américas — ALCA

A ALCA é um projeto de bloco econémico que relune paises da América, tanto do
sul, central e do norte. Um dos principais objetivos da ALCA, eliminar as barreiras
comerciais e incentivar o livre comércio a estratégia era de gradativamente haver a

interacao entre os paises ao longo de um prazo de sete anos. Em 1998, no Chile, houve a
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primeira reunido aonde foram debatidas diversas metas a ser alcancadas pelos paises que
participariam do bloco estipulando a data inicio para 2005.

Os Paises membros sdo: Brasil, Chile, Argentina, Equador, Venezuela, Colémbia,
Uruguai, Antigua e Barduda, Trindad e Tobago, Bahamas, México, Panamd, Suriname,
Guiana, Peru, Bolivia, Honduras, Belize, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Granada,
Barbados, Estados Unidos, Canada, Jamaica, Haiti, Costa Rica, Dominica, Republica
Dominicana, Séo Cristévao e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas e Paraguai.

Aqui, foi tratado apenas sobre alguns blocos econdmicos. Mas pelo mundo existem
diversos blocos, onde se unem com fins econémicos, politicos e sociais.

Podemos citar como exemplos: Paises ACP (Associacdo de paises da Africa,
Caribe e Pacifico), ACP-EU (Acordo de Cotonou. Um acerto comercial entre a Unido
Europeia), AEC (Associacao dos Estados do Caribe), AELC (Associagdo Europeia de Livre
Comércio), ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integragdo), ALALCt (Associagao
Latino-Americana de Livre Comeércio), ALBA (Alianga Bolivariana para as Américas), ALCA
(Area de Livre Comércio das Américas), APEC (Cooperacdo Econdmica da Asia e do
Pacifico) ASEAN (Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico), CEFTA (Acordo Centro-
Europeu de Livre Comércio), CAFTA-DR (Comunidade de Livre Comércio entre Estados
Unidos Central e Republica Dominicana), CAN (Comunidade Andina de Nagdes), CAO
(Comunidade da Africa Oriental), CARICOM (Comunidade do Caribe), CARIFTAt
(Associacao de Livre Comércio do Caribe), CEA (Comunidade Econémica Africana),
CEDEAO (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental), CEEA (Comunidade
Econdmica Eurasiatica), CEEAC (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central),
CEMAC (Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central), IBAS (Férum de Dialogo
india-Brasil - Africa do Sul), COMECOM:t (Conselho para Assisténcia Econdmica Mdtua),
COMESA (Mercado Comum da Africa Oriental e Austral), OCDE (Organizacdo para a
Cooperacao e desenvolvimento Econdmico), OECO (Organizagao dos Estados do Caribe
Oriental), SAARC (Associagdo Sul- Asiatica para a Cooperagdo Regional), SADC
(Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral), UA (Unido Africana), UAAA
(Unido Aduaneira da Africa Austral), UEMOA (Unido Econdmica e Monetaria dos Oeste
Africano), UMA (Unido do Magrebe Arabe), UNASUL (Unido de Nagdes Sul-Americanas),
segundo relagao dada pelo site Blocos Econdémicos (2019).

A ideia principal das criagbes de blocos econémicos foi para aprimorar relagcoes
econbmicas, financeiras e comerciais entre os paises que compdem determinados blocos
econdbmicos, onde tém por finalidade a intensificacdo econdémica e a flexibilizacdo

comercial entre os integrantes.

4.4.7 Outros Blocos
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- ALIANCA DO PACIFICO (Pacific Alliance) — Formada na América Latina, esse
bloco é composto de quatro nag¢des: México, Coldmbia, Peru e Chile. Juntos, esses paises
possuem uma populacao total de aproximadamente 221 milhdes de habitantes e um PIB
de US$ 2,1 trilhdes em comparacdo com a populacao de 285 milhdes de habitantes e um
PIB de US$ 3,5 trilhdes do Mercosul. No plano do comércio exterior, os Estados Unidos
respondem por cerca de 50% do comeércio da Alianc¢a do Pacifico. Isso € devido, em grande
parte, as fortes ligacoes entre os Estados Unidos e o México.

- TPP (Trans-Pacific Partnership) — Representa a parceria entre quatro nagdes:
Brunei, Chile, Nova Zelandia e Cingapura. A partir de 2007, aderiram a TPP Australia,
Canada, Japao, Malasia, México, Peru, Estados Unidos e Vietnd, elevando a doze o
numero total dos paises que participaram das negociagdes.

Durante o periodo de negociagdes, houve questdes controversas sobre as
propriedades industriais, 0s servigos, 0s investimentos e a agricultura. Finalmente, as
nacdes participantes chegaram a um acordo em outubro de 2015.

Em principio, o TPP corta as tarifas comerciais e estabelece normas comuns para
0 comércio dos 12 paises-membros. Como fruto de cinco anos de negociagdes, o acordo
abrange cerca de 40% da economia mundial e envolve uma populagéo de 800 milhdes de
habitantes.

- Caricom - O Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Caricom), criado em
1973, é um bloco de cooperagdo econémica e politica formado por 14 paises e quatro
territérios. Em 1998, Cuba foi admitida como observadora. O bloco marca para 1999 o
inicio do livre comércio entre seus integrantes.

Membros - Barbados, Guiana, Jamaica, Trinidad e Tobago (1973); Antigua e
barbuda, Belize, Dominica, Granada, Santa Lulcia, Sao Vicente e Granadinas, Sao
Cristovao e Névis (1974); Suriname (1995); Bahamas torna-se membro em 1983, mas nao
participa do mercado comum. O Haiti € admitido em julho de 1997, porém suas condi¢des
de acesso ainda ndo foram concluidas. Territérios: Montserrat (1974); ilhas Virgens
Britanicas, llhas Turks e Caicos (1991); Anguilla (1999).

- Cei - A Comunidade dos estados Independentes (CEI) € uma organizacao criada
em 1991 que retine 12 das 15 republicas que formavam a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Ficam de fora apenas trés paises balticos: Estdnia, Letbnia e Lituania.
Organiza-se em uma confederacdo de Estados, que preserva a soberania de cada um. A
comunidade prevé a centralizacao das Forcas Armadas e 0 uso de uma moeda comum: 0

rublo.

45



Membros - Arménia, Belarus, Cazaquistdo, Federacdo Russa, Moldavia,
Quirguistdo, Tadjiquistdao, Turcomenistdo, Ucrania, Uzbequistdo (1991); Gedrgia,
Azerbaijao (1993).

- Cafta-DR - Central American Free Trade Agreement- Dominican Republic - O
Congresso norte-americano aprovou o Cafta-DR (Acordo de Livre Comércio da América
Central e Republica Dominicana) por 217 a 215 votos, na madrugada desta quinta-feira
(28/07/2005). O projeto vem sendo tratado como alternativa dos paises desenvolvidos a
Alca (Area de Livre Comércio das Américas), cujas negociacdes estdo emperradas. Apesar
de o Brasil ndo participar diretamente do acordo, a aprovacao do tratado pode beneficiar o
pais, pois o acucar brasileiro ganharia competitividade com a eventual eliminacdo de cotas
de importagédo ao produto nos EUA.

O Cafta envolve, além dos EUA, Costa Rica, El Salvador, Nicardgua, Honduras,
Guatemala e Republica Dominicana. (Folha de Sao Paulo - 28/07/2005)

- Pacto Andino - Bloco econ6mico instituido em 1969 pelo Acordo de Cartagena -
seu nome oficial - com o objetivo de aumentar a integragao comercial, politica e econémica
entre seus paises-membros. Também é conhecido como Grupo ou Comunidade Andina.
Membros: Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru (1969); Venezuela (1973). O Chile sai em
1976.0 Panama participa como observador.

- Sadc - A Comunidade da Africa Meridional para o Desenvolvimento (SADC) é
estabelecida em 1992 para incentivar as relagdes comerciais entre seus 14 paises-
membros, com o objetivo de criar um mercado comum e também promover esforcos para
estabelecer a paz e a seguranca na conturbada regido. Ha planos de adotar uma moeda
comum em 2000. Membros: Angola, Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Malaui, Mauricio,
Mogambique, Namibia, Republica Democratica do Congo, Seicheles, Suazilandia,
Tanzania, Zadmbia e Zimbabue.

- Unasul - tem como membros doze paises da América do Sul, entre eles o Brasil.
O tratado que criou a organizagao foi aprovado em 2008, durante uma reuniao em Brasilia.
Na ocasiao foi definido que a sede do bloco sera em Quito, no Equador.

Unido Africana - fundada em 2002, a Unido Africana visa gerar a cooperacao
politica, econémica e cultural no continente. Com uma populacado de quase 1 bilhdo de

habitantes, a Unido Africana tem 54 paises, praticamente todos os da Africa.

4.5 A Experiéncia de Construcio do Mercado Comum do Ambito da Unido
Europeia (UE)

A paz perpétua tem uma longa trajetéria no imaginério europeu e, naturalmente,
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esse designio foi renovado ap6s as duas grandes guerras que devastaram politica,

econdmica, fisica e moralmente o continente, na primeira metade do século XX.

Os principais fundadores do direito internacional classico discorreram sobre o
assunto. Por todos, Gentilli:“As partes devem estar atentas ndo apenas as causas
que causaram a guerra, mas principalmente as novas que a poderiam renova-la no
futuro. O vencedor deve esforgar-se para que aquela paz dure para sempre, porque
a natureza da paz é de ser perpétua.” (GENTILI, 2005. p. 465).

As palavras de Monnet (2006. p. 652) “a propria Comunidade € apenas uma etapa
rumo a formas de organizagdo do mundo de amanha”, o inspirador da Europa unida,
continuam a fomentar o paradigma da aproximacao dos paises como meio de preservar a
paz e contribuir para o progresso social e econémico da humanidade.

Sao ainda um estimulo capaz de combater os desafios causados pelas sucessivas
crises econbmicas, as desconfiangcas sobre os rumos da integragdo e as criticas
formuladas pela nova onda de europessimistas, capitaneada por pensadores do quilate de
Mazower (o autor critica, por exemplo, os rumos tomados pela UE, o déficit democratico
de suas instituicoes e a integracdo como Unico meio de preservar a paz no continente. Ele
sustenta que os fantasmas do passado (guerras europeias) nao sdo um bom caminho para
o futuro (necessaria unificagcao dos paises) colaboracao entre os paises e preservacao de
certos valores caros a civilizacao, tutelados por um novo poder supranacional.

Laureada com o prémio Nobel da Paz (2012), a Unido Europeia e os valores que a
fundamentam consolidaram-se como modelo de luta pela paz e pela reconciliagao,
capazes de fazer progredir toda a civilizagdo, por meio da defesa intransigente da
democracia, do Estado de Direito, do respeito aos direitos da pessoa humana e das
liberdades, inclusive a econdémica.

Os seis paises (Alemanha, Francga, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos) que
deram inicio a essa jornada atribuiram competéncias as novas instituicoes criadas para
atingir objetivos comuns. Iniciaram pela construgdo do mercado comum e j& atingiram o
patamar de uniao econdmica e monetaria.

Assim, a Unido, com o seu modelo supranacional de integracéo, tornou-se parte do
sistema e do processo constitucional dos Estados membros, bem como “os poderes
constitucionais dos Estados membros sao a origem da legitimidade da Unido e dotam-na
deum valor e de uma eficiéncia supranacional”. (BADURA, 2004. p. 74-75)

Se os primeiros tratados firmados ressaltaram a unidade e o0s principios de
liberdadeeconémica para alcancar a livre circulagéo de pessoas, bens, servicos e capitais,
como lembram Meinhard (2004. p. 179) e Soares (2010. p. 9), a cada reforma foram
reforcados, ou incorporados, novos principios e valores, tais como a busca pelo

desenvolvimento sustentavel e a protecdo ao meio ambiente e a ampliagdo dos direitos e
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as garantias fundamentais do cidadao europeu.

De Paris a Lisboa, “en passant par Rome, Maastricht, Amsterdam et Nice”
(BORCHARDT, 2010. p. 9), constituiu-se uma unido: autbnoma, dotada de direitos
soberanos; sustentada por pilares singulares que correspondem a uma ordem juridica
propria; e na qual seus membros reconhecem o primado do direito comunitario sobre o
direito nacional.

(i) A Unidao Europeia constitui uma ordem juridica de direito interno e
internacional, a favor da qual os Estados atribuiram competéncias muito superiores as
vivenciadas nos classicos acordos firmados entre paises, abrangendo dominios bastante
arraigados a ideia de soberania: a defesa do territorio, a potestade tributaria e o direito a
cidadania.

A UE tem personalidade juridica e poder para celebrar tratados internacionais com
terceiros paises ou organizagdes internacionais e, nos dominios que nao sao de sua
competéncia exclusiva, é regida pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

(i) A ordem juridica propria decorre do quadro institucional solido e
permanente, comprometido com a defesa dos seus valores e objetivos, capaz de dar
continuidade as politicas e acées comunitarias, bem como assegurar uma interpretacao
uniforme do seu direito material.

As sete instituicdes da UE (A UE tem sete instituigdes: o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia, a Comisséo Europeia,o Conselho Europeu, o Banco Central
Europeu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal de Contas Europeu) atuam
conforme os limites das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo Tratado da Unido
Europeia e pelo Tratado sobre o Funcionamento daUnido Europeia, de acordo com os

procedimentos, condigdes e finalidades estabelecidas nos pactos fundantes.

(iii) A primazia e a aplicagdo direta do direito comunitério garantem que os
fundamentos juridicos da Unido nao sejam colocados em risco pelos Estados membros,
quer seja por desrespeito aos acordos firmados, pela ndo uniformidade na interpretagao,
ou ainda, nos casos de conflito com o direito nacional, a oposicao de norma interna que
pretenda alterar ou revogar a norma europeia. Assim, as obrigacdes pactuadas sao
fontes de direitos e obrigacdo para os seus membros e para os cidaddaos dessas

coletividades, assegurando o primado do direito da Unido.

A Unido Europeia, atualmente composta por vinte e oito paises, foi, portanto,
erigida pelos tratados internacionais e pelos regulamentos, diretivas, decisbes e
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jurisprudéncia emanados de suas instituicbes supranacionais.

Dessa forma, das cinzas da Segunda Guerra Mundial, as trés Comunidades que
deram azo a Unido visaram a restabelecer o crescimento econémico dos paises
arrasados pelos conflitos bélicos e assegurar a capacidade de concorréncia com as
economias dos paises que emergiram fortalecidos apés o conflito.

Um dos feitos mais notaveis do sonho europeu foi a realizacdo do mercado comum,
como afirma Fontaine, “le marché intérieur est I'une des plus grandes réussites de I'Union
européenne”’ (FONTAINE, 2014. p. 21). Ao consagrar a liberdade de circulagdo de pessoas,
bens, servicos e capitais em seu territorio, tornou possivel o sonho de paz e uniao do
continente, dando inicio a uma nova histéria.

E a histéria do mercado comum confunde-se com a propria historia da Unido.

4.6 O Mercado Comum Europeu e os Esforcos para a Harmonizacao da
Tributacao Indireta

A histéria da formacdo do mercado comum europeu pode ser contada pelos
tratados(direito primério ou originario) e pelos atos emanados das instituicdes responsaveis
pela integracao (direito secundario ou derivado), em especial as diretivas do Conselho e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

As fases de harmonizacédo da tributacéo indireta podem ser descritas como segue.

4.6.1 Primeira Fase: O Tratado de Roma e as Diretivas do Conselho

O Tratado de Roma

O Tratado de Roma (1957) que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE)
elegeu como missdo a progressiva, continua e equilibrada aproximagao das politicas
econbmicas dos Estados membros, mediante o estabelecimento de um mercado comum
que deveria ser erigido no periodo de quinze anos, consideradas as prorrogacoes
autorizadas pelo acordo.'®

O Tratado foi estruturado de forma a estabelecer, nos prazos acordados, 0s
objetivos a serem alcangados e o papel de cada instituicdo criada, mediante o firme
compromisso dos Estados em adotar as medidas previstas no direito primario ou oriundas
do direito derivado, devendo se abster de qualquer ato que pudesse colocar em perigo a
realizacao da integragcéo (o prazo estabelecido pelo Tratado era de doze anos, admitindo-

se a prorrogagao por mais trés anos (art. 5°).
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A estrutura institucional da CEE era composta pelos seguintes 6rgaos: Assembleia,
Conselho, Comisséo e Tribunal de Justi¢ca, que detinham poderes para atuar dentro dos
limites das competéncias atribuidas pelos paises fundantes. A Comissdo e o Conselho
eram assistidos por um Comité Econémico e Social, composto por representantes dos
diferentes setores da vida econ6mica e social dos Estados membros, com funcées
consultivas.

No curso do processo de decisdo, o exercicio legislativo decorria da atuagéao
conjunta da Assembleia, da Comiss&o e do Conselho, cabendo a este ultimo a formulagéo
de regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagdes ou pareceres direcionados aos
paises integrantes da CEE.

Esse periodo inaugural, denominado transitério, foi dividido em trés etapas de
quatro anos cada, sujeito a um rigido controle institucional que apurava, ao término de
cada periodo, se os objetivos estabelecidos e as obrigacbes assumidas haviam sido
alcangados, com poderes para agir e fazer valer a vontade manifestada no acordo.

Cientes das dificuldades que os paises enfrentariam, o texto fundante admitiu
medidas de salvaguarda importantes, a serem adotadas durante o periodo transitério, para
os setores econdmicos do membro solicitante, desde que comprovada a necessidade do
ajuste para promover o reequilibrio ou a adaptagao ao mercado comum.

As instituicbes criadas também deveriam velar para que nao restasse
comprometida a estabilidade financeira dos Estados membros e, além das medidas de
salvaguarda, previu-se a criagdo do Fundo Social Europeu (com objetivo de melhorar as
possibilidades de emprego dos trabalhadores e contribuir para a elevagéo de seu nivel de
vida) e a constituicado de um Banco Europeu de Inversdes (destinado a facilitar a expansao
econd6mica da Comunidade, mediante a criacdao de novos recursos, autorizado a conceder
empréstimos e socorrer 0s paises integrantes).

O primeiro objetivo a ser alcangado era a constituicdo de uma unido aduaneira,
mediante: a supressao dos direitos aduaneiros e das restricdes quantitativas a entrada e
saida de mercadorias, assim como quaisquer outras medidas de efeito equivalente;
definicao de uma tarifa externa e de uma politica comuns para ser aplicada a terceiros
paises nao integrantes da Comunidade; e consagracgao da livre circulacao de mercadorias
no territério da CEE, incluindo as mercadorias originarias dos paises daComunidade ou
procedentes de terceiros paises que se encontrassem em livre pratica nos Estados
membros (Artigo 9° do Tratado de Roma).

A reducao dos direitos aduaneiros, as limitagdes quantitativas a exportacao e os
encargos de efeito equivalente deveriam ser concluidos até o final da primeira etapa e
competia ao Conselho, por maioria qualificada, definir os ajustes para a harmonizagcéo
interna da pauta comum (Artigo 21 do Tratado de Roma). Nesse quesito, a evolugdo da
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integragao foi muito bem sucedida e a pauta comum passou a ser aplicada integralmente,
sem qualquer excegao, ao final do periodo transitério (Artigo 23 do Tratado de Roma).

Para assegurar o progresso do mercado comum, a matéria fiscal também recebeu
atencao especial no Tratado de Roma, que se ocupou nao sé de assegurar 0 principio
danao discriminagao, clausula padrao de qualquer tratado de livre comércio, como proibiu
a pratica de subvencoes fiscais as exportacdes, ao determinar que, no comércio entre os
paises da Comunidade, era defeso beneficiar-se de devolugdo de tributos internos
superiores ao montante cobrado nas aquisi¢cdes antecedentes a exportagdo (Artigo 96 do
Tratado de Roma).

A preocupagédo dirigia-se aos paises que praticavam impostos sobre o consumo
segundo 0s modelos monofasico ou plurifasico cumulativo (incidéncia em cascata),
hip6tese em que o célculo da devolugdo de tributos suportados pelo exportador é
extremamente complexo e de dificil verificacdo (Para os tributos cobrados de forma
plurifasica e ndo cumulativa, o valor a ressarcir aos exportadores corresponde exatamente
ao valor do imposto cobrado pelas aquisicoes de bens e servigos vinculados ao produto
exportado, portanto € um tipo impositivo considerado neutro sob o ponto de vista do
mercado externo. Em sentido oposto, o tipo monofésico concentrado no inicio do circuito
econdmico ou o plurifasico nao cumulativo dificilmente podem ser conferidos com precisao.
Por essa razdo, para evitar maiores distor¢des, enquanto ndo se harmonizasse o tributo
sobre o consumo, o Tratado de Roma estabeleceu critérios para determinar os percentuais
de reembolso para essas hipoteses, por tipo de produto.).

Prevendo que a disparidade de modelos de tributagéo fatalmente culminaria em
distor¢cdes ao livre comércio intrabloco, atribuiu-se a Comissao a tarefa de preparar estudos
sobre a harmonizacao das legislagdes relativas aos impostos indiretos. Concluida a
analise, caberia ao Conselho, por unanimidade, decidir quais medidas seriam adotadas
para aaproximacgao das legislagdes.

Iniciou-se assim a consagracao da tributagdo sobre o consumo mediante um
modelode imposto plurifasico, ndo cumulativo, incidente apenas sobre o valor acrescido
por cada sujeito passivo do circuito econdmico dos bens e servicos, até desaguar no
consumidor fd— o verdadeiro contribuinte.

Vivenciou-se também um dos capitulos mais importantes do processo de
constituicdo da Uniao Europeia, considerando que o mercado comum possibilitou 0 avango
no projeto de integragdo. E de se notar que a experiéncia de eleicdo de um tribute
economicamente viavel vivenciada pela Comunidade Econ6mica Europeia difundiu-se
velozmente, atingindo todos os continentes. Estima-se que, atualmente, mais de 130

paises adotam um modelo similar ao IVA europeu.
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4.6.2 O Direito Comunitario: Diretivas Sobre A Tributacdo Do Consumo

Em atendimento ao disposto no Tratado de Roma, nomeadamente os artigos 95 a
99, a Comissao reuniu um comité de especialistas (Presidida por Fritz Neumark e composta
pelos seguintes especialistas em matéria fiscal e econémica: Willy Abers, Alain Barrere,
Cesare Cosciani, Joseph Kauffman, Maurice Masoin, Bernard Schendstok, Carl S. Shoup,
G. Stammati e Georges Vedel) para discutir os regimes tributarios vigentes nos Estados
membros e apontar solugdes necessarias para a sua harmonizagéao, emprol da construgao
do mercado comum.

O trabalho avaliou de forma detalhada a situacéo econémica e financeira dos paises
da CEE e apontou as disparidades qualitativas e quantitativas existentes, graduando-os
conforme o nivel de compatibilidade ou incompatibilidade aos objetivos da integracédo. Ao
cabo, apontou as solugdes para alcancar a neutralidade da tributacdo e afastar as causas
dospossiveis desequilibrios concorrenciais.

O resultado do estudo propés uma harmonizacdo de certos impostos,
especialmente o que incide sobre o consumo de bens e servicos, para assegurar a politica
de integragéo.

O Relatério Neumark, como ficou conhecido, recomendou aos paises integrantes a
extingéo da tributacdo cumulativa e a ado¢cédo de um imposto sobre o valor acrescido (IVA).
Somente a partir desse pilar seria possivel prosseguir na harmonizacao da norma tributaria
vigente em cada pais, que deveria atingir inclusive a aproximacao das aliquotas.

Por fim, propds, para evitar a dupla imposigao nas relagdes intracomunitarias e
assegurar a eliminacao das fronteiras fisicas existentes entre os paises que pretendiam se
integrar, a adogao da tributacdo do IVA no pais de origem (dilema até hoje vivenciado pela
Uniao Europeia, que segue sem ser concretizado). Entretanto, diante da dificuldade de se
harmonizar de imediato todos os critérios da norma do imposto, admitiu que seria possivel
inaugurar o mercado comum mediante a adog¢do do principio da tributagdo no destino
(exportagdes exoneradas e importagoes tributadas, conforme regra internacional padrao
vigente em todos os paises integrantes do GATT/OMC).

As conclusdes apresentadas pela Comissdo inspiraram a edicao das seguintes

diretivas do Conselho, na primeira fase de harmonizagao da tributacao indireta.

4.6.2.1 A Primeira Diretiva IVA do Conselho da Comunidade Econémica Européia

A Primeira Diretiva relativa a harmonizagéo das legislagdes fiscais dos Estados
membros foi publicada no dia 11 de abril de 1967.
O documento destacou que o objetivo essencial do Tratado de Roma impunha que
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aconcorréncia entre os paises deveria ter caracteristicas analogas a um mercado interno,
0 que pressupunha a aplicagao de legislacdes respeitantes aos impostos sobre o volume
de negécios que nao causassem desequilibrios concorrenciais e ndo impedissem a livre
circulacao das mercadorias e dos servigcos no mercado comum.

Como as legislacdes em vigor nos paises da Comunidade nao correspondiam as
exigéncias referidas, a harmonizacao das legislagdes deveria ser precedida pela adocao
de um tipo impositivo idéntico, regido por um sistema comum de imposto sobre o valor
acrescido, combinado com a eliminagéao dos tributos cumulativos. Os Estados membros
deveriam adotar esse novo modelo a partir de 1970.

A diretiva, seguindo as recomendacdes da Comissao, definiu que o sistema comum
consistia em aplicar um imposto geral sobre o consumo de bens e servigos, incidente sobre
o prego desses (base de calculo), em todas as fases de producao, distribuicdo e
fornecimento ao consumidor (adog¢ao da plurifasia). Afinal, os estudos demonstraram que
um imposto sobre o valor acrescido consegue a maior simplicidade e a maior neutralidade
se for cobrado da forma mais geral possivel e se 0 seu ambito de aplicacao abranger todas
as fases da producéo e da distribuigdo, bem como o setor das prestagdes de servicos.

Entretanto, de forma equivocada e que ocasionou uma série controvérsias, a
diretiva reconheceu que alguns Estados teriam dificuldades para adotar o sistema
plurifasico compreendendo também o momento da venda a varejo, ja que esse tipo de
gravame era incomum para alguns dos integrantes da CEE. Por essa razao, autorizou que
o IVA fosse aplicado até o momento da venda no atacado, deixando a cargo dos Estados
cobrarem um imposto complementar autdnomo nas vendas a varejo (A decisédo causou
muitos conflitos entre os Estados membros que adotaram medidas muito diferentes e,
consequentemente, prejudiciais ao mercado comum. Tal disparate somente foi corrigido
no ano de 1977, com a edicao da Sexta Diretiva IVA. Para 0 MERCOSUL, a experiéncia
demonstra que a plurafasia perfeita € condicdo para o sucesso da harmonizagado dos
impostos indiretos).

Cientes de que a harmonizacdo dos impostos sobre o consumo implicaria
relevantes modificagbes nas suas estruturas fiscais, com sensiveis consequéncias
orcamentarias, econémicas e sociais, estabeleceu-se que a harmonizacao das taxas e
isengdes seriam definidas em uma etapa posterior.

Determinou que em cada transagéo o imposto calculado fosse deduzido o montante
do imposto que tivesse incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco (ndo cumulatividade apurada pelo método subtrativo: débitos-
créditos).

Anunciou que uma nova diretiva seria publicada para definir a estrutura e as
modalidades de aplicacdo do sistema comum do imposto sobre o valor acrescido e
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estabeleceu o prazo para a Comissao apresentar propostas que indicassem de que modo
e em qual prazo a harmonizagdo dos impostos sobre o consumo atingiria o objetivo

datributagcao na origem.

4.6.2.2 A Segunda Diretiva do Conselho da Comunidade Econémica Europeia

Em 14 de abril de 1967 foi publicada a Segunda Diretiva IVA, que teve como objetivo
delinear os critérios da norma tributaria do imposto que seria adotado pelosEstados
membros. Eivada de imprecisées e permissiva em relagdo as decisées que poderiam ser
tomadas pelos Estados, ao ser transporta para o direito interno de cada pais, foi revogada
em curto tempo.

Os aspectos positivos que podem ser extraidos da norma sao o reconhecimento da
importancia da progressividade na tributagao sobre o consumo, a proibi¢cao de inclusao do
tributo em sua propria base de calculo e a obrigatoriedade de aplicacao da mesma aliquota
interna aos produtos importados.

Por outro lado, a indefinicéo precisa da regra matriz do tributo permitiu que fossem
colhidos diversos insucessos, que seriam corrigidos posteriormente pela Sexta Diretiva
IVA do Conselho.

Os equivocos, que podem servir de alerta ao processo de harmonizagdo da
tributagéo indireta no MERCOSUL, podem ser assim descritos:

As hipéteses de incidéncia nao foram bem delineadas e o tributo geral, que deveria
alcancar a generalidade do consumo de bens e servigos, acabou perdendo forga nas leis
internas. A diretiva deixou a cargo dos Estados a tarefa de determinarem a regulamentagéao
relativa a inclusdo dos servigos que seriam alcangados pela exagao, cuidando apenas de
listar, no Anexo B do documento, as dez hip6teses que deveriam ser obrigatoriamente
alcancadas pelo imposto.

5 No tocante as aliquotas, permitiu que os Estados as definissem livremente,
sem estabelecer qualquer parametro entre o percentual maximo e minimo, ou mesmo um
percentual padrao, o que culminou com diversas distorgdes.

6 Admitiu-se que era possivel reconhecer, a titulo transitério, certas diferencas
entre as modalidades de aplicacdo dos impostos. A disciplina dos regimes especiais de
tributacao das microempresas e dos produtos agricolas ficaram a cargo dos Estados, o
que causou varias distorgoes.

7 Permitiu-se que os Estados concedessem livremente isengdes,
comprometendo a neutralidade pretendida.

8 Em relacdo a ndo cumulatividade, restringiram-se os créditos das aquisicoes

de bens e servicos destinados as necessidades do sujeito passivo (denominados de uso e
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consumo préprios), além de permitir uma série de derrogagdes, pelos Estados, ao
reconhecimento do crédito dos bens destinados ao ativo imobilizado, mesmo aqueles
vinculados a atividade da empresa, afetando, de forma descoordenada, o resultado da
apuracao mensal do imposto.

9 Em relacdo a apuracdo do imposto, ficou definido que seria mensal,
entretanto os paises poderiam reduzir ou ampliar esse prazo para trimestral, semestral ou
anual, conferindo desigualdade no tratamento da apuragao do tributo a pagar.

10 Possibilitou-se a exclusédo do imposto no momento da entrega de bens
efetuadapelo comerciante varejista (plurifasia imperfeita).

11 A definicdo imperfeita do aspecto especial da tributagdo dos servigcos causou
muitas divergéncias entre os Estados e culminou com diversas reclamagdes dirigidas ao
Conselho.

Esses defeitos somente foram corrigidos cinco anos ap6s os relatérios da Comissao
apontarem as divergéncias que o sistema estava causando ao mercado comum.

A Franca e a Alemanha conseguiram implementar essas regras previstas na
primeirafase de harmonizagcdo do IVA no ano de 1968, seguidas pelos Paises Baixos
(1968), Luxemburgo (1970), Bélgica (1972) e Italia (1973).

4.6.2.3 A Sexta Diretiva do Conselho (17.05.1977)

Apoés a experiéncia de implementacao do IVA em todos os paises, e munidos das
recomendacdes da Comissdo, o Conselho editou, em maio de 1977, a mais importante
diretiva sobre a harmonizagao do IVA. Os principais critérios insculpidos na norma tributéria
inspiraram todas as demais normas futuras, e em grande parte ainda permanecem em
vigor na norma atual, com pequenos ajustes.

Outro fator relevante que contribuiu para delimitar adequadamente os critérios da
norma foi a decisdo de substituir as contribuicées financeiras dos Estados membros por
recursos préprios das comunidades, dentre 0s quais 0s recursos provenientes da
arrecadacao dos impostos sobre o consumo.

Ao definir um percentual de arrecadacgao do tributo a ser destinado a Comunidade,
tornava-se imperiosa a pratica de uma exac¢ao bem similar, de modo que a carga fosse de
fato suportada de forma isondmica por todos os paises.

Dessa forma, a diretiva objetivou definir com mais clareza a hipétese de incidéncia,
0 sujeito passivo da obrigacao tributaria, o lugar das operacoes tributaveis, o conceito de
fato gerador, a exigibilidade do imposto e a base de célculo.

A primeira medida foi estabelecer que o imposto alcancaria a tributagéo dos bens e
todos os servigos, de modo a alcangar a generalidade almejada. Assim, proibiu que 0s

55



Estados editassem listas de inclusdo ou exclusao de hipéteses sujeitas a tributagcao.

A definicdo legal de servigos era bastante abrangente e alcangava qualquer
atividade que nao correspondesse a uma entrega de bem. Portanto, ndo se limitava ao
conceito civil de obrigacéo de fazer. Para atender aos reclames dos Estados, estabeleceu
que a regra de tributacao dos servigos seria regida pelo principio da tributacdo na origem
(pais competente para tributar seria aquele onde estivesse estabelecido o prestador do
servigo), entretanto, com atenuagdes. No tocante a entrega de bens, manteve o principio
da tributacao no destino, com a promessa de revisdo do modelo, de modo a permitir a
supressao das barreiras fisicas em future préoximo.

Decidiu, acertadamente, por estabelecer uma lista comum de isengoes, ja que 0s
recursos proprios seriam cobrados de modo uniforme, e padronizou as regras dos regimes
especiais de tributagcdo que alcangavam a microempresa e a agricultura, evitando as
distor¢des que foram praticadas pelos Estados membros.

No novo sistema comum harmonizou-se 0 conceito de n&o cumulatividade,
ampliando-se os créditos do contribuinte, ao se adotar o conceito de crédito financeiro,
integral e imediato (o crédito admitido alcangava os bens e servigos utilizados nas
operagdes ou prestacdes gravadas, entretanto eram excluidos os gastos que nao tivessem
um carater estritamente profissional, tais como os artigos de luxo e recreagédo. O saldo
remanescente era trasladado para o més seguinte ou devolvido ao contribuinte.). E
fundamental que o regime de deducdes seja harmonizado, na medida que tem influéncia
direta no célculo do tributo a ser recolhido aos cofres publicos.

A apuragédo mensal passou a ser obrigatéria, podendo os Estados definir quando o
contribuinte deveria efetuar o recolhimento ao erério.

Prevendo a necessidade de maior dialogo e aproximacéao dos paises envolvidos, a
diretiva criou um comité para discussao permanente do imposto, que desempenharia um
papel muito relevante no combate a fraude, na cooperacao e troca de informagdes entre
os poderes fiscais dos paises da Comunidade.

Quanto ao aspecto quantitativo da norma, inovou-se ao admitir que os descontos e
os valores ndo recebidos na contraprestacdo da entrega de bens ou da prestacédo de
servicos fossem excluidos da base de calculo do tributo.

Assim, os aspectos materiais, pessoal, temporal, espacial e quantitativo da norma
restaram bem delineados e protegidos do risco de serem transpostos pelos Estados de
forma que prejudicassem as liberdades almejadas no mercado comum.

A Sexta Diretiva vigorou até o ano de 2006 e sofreu vinte e nove alteragdes, até a

publicacdo da Diretiva 2006/112/CE, que a substituiu.
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4.6.3 Segunda Fase: O Mercado Interno

4.6.3.1 O Livro Branco da Comiss&ao

Em junho de 1985, a Comisséo elaborou um Livro Branco para dar um novo impulso
ao mercado comum que se encontrava em crise ou em uma encruzilhada, como definiu o
relatério do estudo, causada pela recessao do inicio dos anos 1980 (MATTERA, 1991. p.
338).

A recessao havia feito ressurgir uma série de barreiras ao comércio intrabloco,
erguidas para proteger os mercados nacionais, as industrias e os empregos dos cidadaos
locais. As metas lancadas pela Comissdo, presidida por Jacques Delors, foram
sumarizadas em duzentas e setenta e nove sugestdes voltadas para a supressao, no prazo
desete anos, de todos os entraves fisicos, técnicos e fiscais a livre circulagédo no espago
da CEE.

O grande desafio proposto pelo trabalho foi a eliminacédo dos postos aduaneiros nas
fronteiras para os paises integrantes da CEE, por representarem o exemplo visivel da
divisdo que ainda vigorava na Comunidade e a sua remog¢ao significaria o sinal mais nitido
da integracao. O desmantelamento das fronteiras interiores, simbolo das divisdes e lutas
dopassado, passaria a ser o0 signo mais representativo da integracdo e um acontecimento
sem precedentes na historia do continente europeu, segundo Mattera (1991. p. 32).

O Livro Branco versou também sobre a necessidade de eliminacdo dos entraves
técnicos, que haviam crescido muito no ambiente de protegdo dos mercados nacionais,
consagrando o principio do reconhecimento mutuo, ja desenvolvido pelo Tribunal dedustica
da Comunidade Econémica Europeia.

Com a abolicdo dos controles de fronteiras (barreiras fisicas), concebidos para
assegurar que cada Estado membro pudesse cobrar as receitas na forma de tributagéo
indireta, seria necessario alterar a forma de controle do IVA, ainda cobrado no destino.

A tributag@o na origem seria conformada mediante ajustes a serem efetuados por
uma camara de compensacoes, mecanismo que nunca foi adotado por resisténcia dos
Estados.

Por meio de um acordo politico, os Estados membros conseguiram aprovar um
regime transitdrio para as operagdes intracomunitarias que permitiria cumprir o prazo para
abolicdo das fronteiras, mas manteria o principio da tributagdo no destino, com algumas
excecodes, estabelecidas principalmente pelas Diretivas 91/680/CEE e 92/111/CEE.
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4.6.3.2 O Ato Unico Europeu

O Ato Unico Europeu, que modificou o Tratado de Roma, com o objetivo de
impulsionar a integracdo europeia, foi assinado em Luxemburgo em 17 de fevereiro de
1986 e entrou em vigor no dia 12 de julho de 1987.

O tratado alterou as regras de funcionamento das instituicbes europeias, em
especialno tocante a tomada de decisdes que requeria a unanimidade para a maior parte
dos temas de harmonizagéao legislativa, regra que foi modificada, entretanto néo atingiu a
matéria fiscal e alargou as competéncias tributarias, em especial no tocante a politica
externa comum, ao desenvolvimento e ao meio ambiente. Para facilitar a realizagcao do
mercado interno, o Ato Unico prevé um aumento do niimero de casos em que o Conselho
pode deliberar por maioria qualificada e ndo por unanimidade. Essa medida facilita a
tomada dedecisdes, evitando bloqueios inerentes a procura de obtengdo de um acordo
unanime por parte dos Estados- Membros. A unanimidade deixa de ser necessaria para as
medidas com vista ao estabelecimento do mercado interno, com excecdo das medidas
relativas a fiscalidade, a livre circulagdo das pessoas e aos direitos e interesses dos
trabalhadores assalariados.

O impulso foi garantido pela inclusdo do artigo 8-a, que passou a conceituar o
mercado interno como o0 espago sem fronteiras internas, no qual a livre circulacdo das
mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais seria assegurada. Note-se que 0
mercado comum previsto no tratado anterior e o mercado interno possuem o mesmo
objetivo: consagrar as liberdades entre os paises integrantes.

A nova denominagao tinha como objetivo reforgcar a necessidade de remocao
efetiva das barreiras fisicas, técnicas e fiscais ainda remanescentes. A meta era alcangar
esse mercado unico em 1992, por meio de um programa e calendarios obrigatérios.

Por fim, o acordo modificou o artigo 99 do Tratado de Roma, no sentido de reforcar
o papel das instituicbes no processo de harmonizagao da tributacao indireta, considerando
que os passos dados ja haviam contribuido para a constru¢do do mercado comum,
entretanto precisavam continuar avangando.

A grande contribuicdo do Ato Unico Europeu foi permitir a progressdo do mercado
comum e a eliminacao das fronteiras em janeiro de 1993, bem como a criacdo de novas
competéncias comunitdrias e a reforma das instituicdes, preparando o terreno para a
integracao politica e para a unido econémica e monetaria, posteriormente instituidas pelo
Tratado de Maastricht.

4.6.3.3 Alteragbes na Sexta Diretiva: Diretiva 91/680/CEE
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A Sexta Diretiva foi alterada para contemplar uma nova hipétese de incidéncia: as
operagdes intracomunitarias de bens e servigos. J&A que ndo seria possivel adotar a
tributacdo na origem, mas também ndo seria possivel, em razdo da supressdo das
barreiras fisicas, exigir o tributo nas aduanas de destino, estabeleceu-se um regime
provisorio para que o imposto pudesse ser exigido em momento posterior a entrada no pais
comunitario de destino (distinto do desembarago aduaneiro na hipétese de importagao de
terceiros paises). Para tanto, a operacado do remetente ndo seria gravada pelo imposto,
entretanto estaria sujeita a confirmagao de recebimento pelo destinatario localizado no
outro Estado membro e comprovagéo do recolhimento do tributo.

Ap6s a assinatura dos Tratados de Maasctricht (1992), Amsterdam (1997), Nice
(2001) e Lisboa (2007), a estrutura delineada pelo Livro Branco, a regra matriz de
incidéncia elaborada pela Sexta Diretiva e a exigéncia de unanimidade para definir as
questoes fiscais no Conselho permaneceram intocadas.

A atual diretiva que rege o IVA é a Diretiva 2006/112/CE, que nada mais é que uma
recompilacao de todas as alteragdes sofridas ao longo do tempo pela Sexta e mais famosa
de todas elas.

A Comissédo tem se preocupado atualmente com a simplificacdo das obrigagdes
fiscais, a consolidacdo da legislacao existente sobre o tema e o combate a fraude, pelo
menos enquanto o projeto de adogcdo do principio de origem para as operacoes
intracomunitarias foi abandonado ou postergado. (SANTOS, 2007. p. 221-258. p. 251)

4.6.4 O Imposto sobre o Valor Acrescido (IVA): expoente da acquis
communautaire

Na Unido Europeia, uma das primeiras medidas adotadas no processo de
unificagdofoi a exigéncia de implementacdo de um amplo imposto sobre o consumo,
plurifasico, neutro e incidente sobre o valor acrescido em cada operacéo.

Inspirado no modelo francés de tributacao, o IVA substituiu os impostos cumulativos
existentes nos Estados membros e a conclusao a que se pode chegar é que na construgao
do mercado Unico europeu, para se implementar as grandes liberdades, foi necessaria a
harmonizacdo das legislacbes tributarias, notadamente em relacdo aos impostos
incidentes sobre o consumo e, para tanto, os paises membros foram obrigados a adotar o
mesmo modelo de tributagdo do consumo de bens e servigos.

O imposto vigente em todos os vinte e oito paises que hoje integram a Unido
Europeia guarda as seguintes caracteristicas (diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
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novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado):

12 IVA é um imposto geral sobre o consumo, instituido pelo poder central e
alcanca as atividades de importagéo, produgao, comercializagéo de bens e a prestacao de
Servigos.

13 Os critérios da norma tributéria encontram-se definidos nas diretivas do
Conselho, normas supranacionais que vinculam todos os Estados membros. Compete ao
Estado inovar apenas nos dominios nado disciplinados pelas diretivas, como, por exemplo,
definir a data de recolhimento do tributo e atribuir capacidade para fiscalizagéo e cobranga
a outros entes do pais.

14 O tributo é calculado a cada etapa da producao, comercializacdo bens e
prestagdo de servicos, incidindo sobre o valor acrescentado na cadeia pelos operadores
do imposto.

15 O valor do tributo a recolher aos cofres publicos é decorrente da diferenga
entredébitos (apurados pelas vendas) menos créditos (apurados pelas compras), o que lhe
confere o carater ndo cumulativo. O universo de créditos é de natureza financeira, abrange
as aquisigdes de bens e servigos vinculados as saidas tributadas. Esse mecanismo confere
ao sistema plurifasico a neutralidade necessaria, pois 0 numero de operacdes existentes
até o consumidor final torna-se irrelevante para caracterizar ou diferenciar o valor do
encargo devido ao sujeito ativo.

16 O modelo assegura que o IVA seja suportado em definitivo pelo consumidor
final; pelo mecanismo de precos, o tributo devido em cada fase é incorporado ao valor a
ser cobrado do destinatério. No prego final do produto, a soma dos valores acrescidos €
repassada ao preco e esse valor corresponde exatamente ao valor resultante da aplicagao
daaliquota do produto sobre a base de célculo da ultima operacao, considerando-se que o
recolhimento efetuado por cada contribuinte foi feito de forma fracionada, mediante a
sistematica da ndo cumulatividade (anestesia fiscal).

17 Encontram-se sujeitas ao tributo as operagdes efetuadas a titulo oneroso no
territério de um Estado membro por um sujeito passivo e também as importagbes efetuadas
por qualquer pessoa, quer seja um contribuinte habitual ou néo.

18 O tributo também alcanca as aquisicbes intracomunitarias de bens
efetuadas por um sujeito passivo, ocorrendo a tributagdo no pais de destino, salvo as
excegdes previstas nas diretivas. Nas aquisicoes de servicos, o imposto podera ser
cobrado naorigem ou no destino, dependendo da natureza do servigco, conforme as
hipéteses delineadas na diretiva.

19 O sujeito passivo da obrigacao tributaria € aquele que exerce de modo
independente uma atividade econémica. Contribuintes, portanto, sdo os produtores, 0s
comerciantes, os prestadores de servigcos, os extratores, os profissionais liberais e os
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equiparados pela legislacao (assimilados).

20 A entrega de bens € a transferéncia do poder de dispor de um bem corporeo
como proprietério.

21 Entende-se por prestacao de servigo qualquer operacao que nao constitua
uma entrega de bens.

22 A aquisicao intracomunitaria de bens é a obtencao do poder de dispor, como
proprietario, de um bem movel corporeo transportado de um Estado membro, com destino
ao adquirente noutro Estado membro.

23 A importagao é a introducao na UE de um bem que n&o se encontre em livre
pratica de comércio nenhum dos Estados membros.

24 Em relacao aos bens, ocorre o fato gerador no lugar onde ele se encontra
no momento da entrega, exceto nas aquisigbes intracomunitarias, cujo lugar para a
ocorréncia do fato gerador é designado no momento da chegada do transporte ao
adquirente. Nas importacoes de terceiros paises, o fato gerador ocorre no desembaraco
aduaneiro (postos de fronteira).

25 O fato gerador da prestacao de servico ocorre no lugar onde o prestador tem
a sede de sua atividade econ6mica ou o domicilio, entretanto, ha hipéteses em que o fato
gerador ocorre no local da efetiva prestacdo, tais como servigos relacionados a bens
imoveis, ao transporte de passageiros e bens, a atividades culturais, artisticas, desportivas,
cientificas, docentes e recreativas.

26 A base de célculo compreende todos os valores que constituem a
contraprestacao pela entrega do bem ou pelo servigo prestado, com excegao do préprio
imposto, portanto € um tributo calculado “por fora”. Nas importacoes de terceiros paises, a
base de célculo é acrescida dos tributos e despesas aduaneiras.

27 As aliquotas do imposto sao definidas pelos Estados membros, entretanto
as diretivas determinam que a aliquota padrdo deva ser superior a 15% (vigente até
31.12.2015) e admite a possibilidade dos Estados praticarem duas outras aliquotas
reduzidas, ndo inferiores a 5% para 0s bens e servigos essenciais (previstos no Anexo Il
daDiretiva 2009/47/CE).

28 As isenc¢des sao concedidas de forma coordenada e encontram-se previstas
nas diretivas do Conselho. As isencbes, via de regra, ndao permitem que sejam
reconhecidos os créditos das aquisi¢des vinculadas a saida isenta, entretanto h& previsées
de manutencdo desses créditos quando a saida isenta se relacionar a entregas
intracomunitarias de bens e a exportacoes de bens da UE para um pais terceiro.

29 Os regimes especiais sao regidos pelas diretivas e alcancam as seguintes
hip6teses: pequenas empresas, produtores agricolas, bens de segunda mao, objetos de
arte, de colecédo e antiguidades, ouro para investimento, agéncias de viagem, servigos
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prestados por via eletrénica.

30 Principio da origem x principio do destino: nas relagdes com terceiros
paises, o IVA submete-se ao principio do pais de destino. Dessa forma, as exportacoes
sao livres de impostos e as importagcdes sujeitam-se ao imposto, e a carga tributaria
aplicada é a prevista para os bens e servigos que circulam no interior do pais importador.
No tocante as operagdes intracomunitarias, em tese, o principio deveria ser o da origem,
conforme estabelecia o tratado de Roma. Entretanto, a regra vigente é mista: a) para a
entrega de bens, a regra geral € a do destino, entretanto ha exceg¢des bem delineadas na
Diretiva IVA. b) para a prestacao de servico, a regra geral é a da origem, com atenuacgdes
também descritas na Diretiva IVA.

31 Por fim, o IVA, embora seja um tributo geral que objetiva alcangar todas as
entregas de bens servigcos, pode conviver com impostos especiais sobre o consume
(produtos sujeitos a impostos especiais de consumo na UE: produtos energéticos, alcool e
bebidas alcodlicas e tabaco manufaturado, tal como definidos pelas disposicoes
comunitarias em vigor, com excec¢ao do gas fornecido por uma rede de gas natural situada
no territério da UE ou por qualquer rede a elaligada), entretanto a harmonizagao (definicao
de todos os critérios da norma) também deve ocorrer,para evitar conflitos com o imposto

sobre o valor agregado.

Tabela: 4.1: Regra-matriz do IVA nas operacgdes e prestacdes internas

Hipoétese:

Critério material ~ Entrega de bens ou prestag@o de servigos

Critério espacial ~ Ambito territorial do Estado

Critério temporal Momento da venda ou da prestacdo do servigo

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado

Sujeito passivo:  Industriais, comerciantes, extratores, produtores e
prestadoresde servigos
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Critério quantitativo Base de célculo: O valor da operagdo de venda ou da prestacdo de
servicos,sem a inclusdo do préprio imposto

Aliquota: Padrao- minima: 15% , Reduzida- minima: 5%

Tributo Resultado do confronto de débitos - créditos apurados
no

a meés. Tributo sujeito a ndo cumulatividade.

recolher:

Tabela 4.2: Regra-matriz do IVA nas transacoes intracomunitarias

Hipotese:

Critério material Adquirir bens e determinadas prestacdes de servigos

Critério espacial No territério do Estado-membro adquirente

Critério temporal No momento da entrada do bem no estabelecimento do adquirente ou na
prestacao
do servico em seu territério

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado adquirente
Sujeito passivo Adquirente

Critério quantitativo Base de célculo O valor da operag@o ou prestagdo, excluido o préprio imposto
Aliquota Padrdo- minima: 15% , Reduzida- minima: 5%

Tributo a recolher Conforme definido pelas diretivas

Tabela 4.3: Regra-matriz do IVA na importacao de terceiros paises
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Hipoétese:

Critério material Importar bens do exterior; Importar determinados servicos do exterior

Critério espacial Reparti¢des alfandegarias

Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros

Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado
Sujeito passivo Importador, inclusive os particulares
Critério quantitativo Base de célculo O preco que servir de base para o calculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante destes e exclusdo do
préprio imposto

Aliquota Aquela prevista para o similar nacional

Tributo a recolher Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneiros

4.6.5 As Reformas dos Sistemas Tributarios em Portugal e na Alemanha:
Reflexoes para o MERCOSUL

4.6.5.1 Republica Portuguesa

A adocao do sistema comum do IVA, regulado pelas diretivas do Conselho, é
obrigatéria para a adesao a Comunidade Econémica Europeia (CEE). As negociagdes para
a entrada de Portugal na CEE estabeleceram que o pais ingressaria no ano de 1986,
devendo adotar o acervo comunitario fiscal em até trés anos. Entretanto, a prorrogacao
negociada néo foi necesséria e o pais adotou o IVA de matriz comunitaria no mesmo ano
de sua adesao. (BASTO, 2007. p. 89)
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A antecipagcao do prazo assentou-se nos préprios méritos do IVA, em confronto
com o sistema de tributagdo do consumo em Portugal, que ja apresentava uma série de
problemas internos.

Segundo Jaime Devesa, o IVA respondia bem as necessidades de reforma da
tributacdo indireta, porque no sistema cumulativo as distor¢gdes ao funcionamento do
mercado tornaram-se intoleraveis e o regime monofasico praticado pelo pais incapacitava
ocrescimento das receitas e favorecia a evasao e fraudes fiscais. (DEVEZA, 2003. p. 37.)

Segundo Basto, os problemas tributarios nao constituiram questdes de grande
sensibilidade e dificuldade nas negociacdes de adesao da Republica Portuguesa a CEE,
mas o sistema tributario nacional era ainda significativamente diferente do modelo adotado
pela Comunidade. (DEVEZA, 2003. Artigo 90, p. 43)

Vigorava em Portugal um imposto sobre transagdes (IT), monofasico, implantado
na producdo industrial e no comércio atacadista. Era um imposto parcialmente néo
cumulativo e usava a técnica do anel (ring system), a qual assegura que as transacoes
entre contribuintes registrados n&o sejam tributadas, evitando a cumulacdo de
impostos nas operacoes intermediarias, entretanto sem muito sucesso. Esse mecanismo
de suspensdo do imposto, uma das linhas mestras do sistema, era um caminho aberto a
fraude. (SANTOS, 2007. p. 221-258.)

A base de incidéncia nao era muito ampla: poucos servicos eram alcancados e o
pais praticava um numero muito grande de isengdes, principalmente para os bens
essenciais.

Dessa forma, o Codigo do IVA portugués foi publicado quando Portugal ainda era
pais candidato a adesao, pelo Decreto-Lei n. 394-B, de 26 de dezembro de 1984, com
previsao para entrar em vigor no dia 12 de julho de 1985.

A norma revogou o imposto de transacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n. 374-D/79,
de 10 de setembro, a respectiva legislacao complementar, e aboliu 0s seguintes impostos
aplicados sobre o consumo: imposto ferroviario, criado pelo Decreto-Lei n. 38245, de 5 de
maio de 1951, imposto de turismo, regulamentado pelo Decreto-Lei n. 134/83, de 19de
margo, a percentagem, cobrada a favor do Fundo de Socorro Social, nos termos do n. 3
do artigo 2° do Decreto-Lei n. 47500, de 18 de janeiro de 1967, incidente sobre as despesas
efetuadas em cassinos, salées publicos de danca e diversdo, com ou sem variedades,
bares e outros estabelecimentos congéneres, as hipbteses descritas noimposto do
selo que conflitavam com o IVA, como por exemplo o incidente sobre as especialidades

farmacéuticas.
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4.6.6 Medidas Adotadas pela Republica Portuguesa para a Solucao dos
Problemas Enfrentados pela Modificacao do seu Sistema Tributario:

a) Para que nao houvesse problemas em relacado a neutralidade e prejuizo aos
sujeitos passivos no momento da transicao fiscal, os créditos porventura existentes do
tributo IT, que foi revogado, seriam amplamente compensados com o IVA, a partir de sua
vigéncia. (Artigo 32 do CIVA e Decreto-Lei n. 351/85)

Definiu-se que a equipe responsavel pelo desenvolvimento, implantagdo e
acompanhamento dos resultados, sob a batuta de Alipio Dias, ndo seria modificada
mesmo se houvesse troca de governo; dessa forma, assegurou-se a continuidade e a
qualidade do servigo, para além das posi¢des politicas da Republica. (BASTO, 2007. p.
100.)

b) A seguranca juridica foi reforcada, com o estabelecimento do prazo de um
ano apos a vigéncia do IVA para que houvesse qualquer autuacao fiscal, salvo em caso
de culpa grave apurada e autorizacdo expressa do diretor geral das contribuicdes e
impostos. Nesse periodo, a fiscalizagao deveria atuar de forma a orientar os contribuintes.

c) No periodo transitério conferido pelo tratado de adesdo, excluiu-se da
incidéncia um conjunto de bens considerados essenciais para o consumo humano, a fim
de evitar uma passagem brusca ao sistema de base ampla do IVA.

d) Estabeleceu-se um regime especial para os pequenos contribuintes, em
especial mediante a simplificagdo das regras de cumprimento das obrigagdes acessorias,
no regime transitério.

e) Considerando a inexisténcia, no periodo, de maiores restricdes relativas as
aliquotas que poderiam ser adotadas pelos paises, aplicou-se amplamente a
progressividadedelas, aliviando a carga para os géneros alimenticios e prestagdo de
servigos essenciais e majorando-as para os artigos de luxo, em atendimento ao disposto
na Constituicdo portuguesa, que exige a aplicagdo da seletividade nesses casos. (Artigo
107, n. 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

f) Houve o cuidado de manipular as aliquotas com o objetivo de assegurar que
a receita do IVA fosse proxima a obtida com os impostos que seriam substituidos, de
formaa nao causar distarbios financeiros ao pais. A ampliacdo da base de incidéncia
permitiu aliviar a pressao sobre as aliquotas.

g) Medidas administrativas também contribuiram para o sucesso da
implementacdo do IVA em Portugal, podendo ser destacados o refor¢co no recrutamento
de pessoal habilitado no novo imposto, as campanhas de informacao dirigida aos

contribuintes e particulares, familiarizando-os com as novas obrigagdes fiscais, e a reforma
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do sistema de cobranga, que langcou mao das tecnologias disponiveis no periodo para
elaborar “umsistema mais agil e confiavel’ (BASTO, 2007. p. 98).

Dessa feita, a ado¢ao do IVA em Portugal no ano de 1986 foi realizada sem
sobressaltos e “isso deveu-se em grande parte, a preparacao prévia que fora desenvolvida
em devido tempo” (BASTO, 2007. p. 99.).

Em recente analise sobre a experiéncia de implementagdo do IVA na Republica
Portuguesa, Basto afirmou que o imposto deu as provas de que € um excepcional
instrumento fiscal porque "é um imposto altamente produtivo, tendencialmente neutro nos
seus efeitos econémicos, geralmente bem tolerado pelos contribuintes e de administracao
acessivel, o que o torna muito atraente, em especial no periodo de profunda crise fiscal"
(BASTO, 2007. p. 122).

4.6.7 Republica Federal da Alemanha

A Republica Federal da Alemanha é fundadora da Comunidade Econémica
Europeia e, como tal, participou de todas as fases de harmonizacao do IVA impostas pelas
diretivas do Conselho, entretanto nao sem enfrentar uma série de problemas decorrentes
daconstitucionalidade e também da transposi¢éo do tipo de modelo criado por um Estado
unitario (Franga) para um Estado federal.

Conforme o prazo estabelecido pelas duas primeiras diretivas, a Alemanha
introduziu o IVA em janeiro de 1968 e revogou os impostos cumulativos em cascata que
vigoravam em seu territrio. E curioso notar que a reforma do sistema tributario foitambém
promovida ndo somente para atendimento das exigéncias impostas pela CEE, mas em
decorréncia da declaracéo de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional
Federal alemdo em relacdo ao imposto plurifasico cumulativo sobre as vendas,
denominado Allphasen-Brutto-Umsatzteuer (YAMASHITA, 2000. p. 9-10).

A decisdo foi fundamentada na ofensa aos principios constitucionais de direito
econdmico, por violar o principio de igualdade de concorréncia ou da neutralidade dos
tributos. Para o Tribunal, as grandes empresas poderiam planejar a concentracdo de
atividades em wuma Unica pessoa juridica, reduzindo o circuito econdémico e,
consequentemente, a tributacdo. A ofensa configurava-se em detrimento das empresas
alemas de menor porte que néo teriam o poder de reduzir os pregos por meio desse
planejamento.

Klaus Tipke relata que a adocdo do IVA (Mehrwertsteuer) implicou séria
controvérsia sobre a sua constitucionalidade, em razdo dos artigos da Lei Fundamental

alema citarem explicitamente o imposto sobre vendas (Umsatzteuer) em diversos artigos
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relacionados a competéncia e a reparticao de receitas. Entretanto, em favorecimento ao
processo de integracdo, “prevaleceu o ponto de vista da ndo necessidade de reforma
constitucional, pois 0 Umsatzsteuer era uma designagao genérica e aberta que poderia
abranger o IVA” (TIPKE, 1976, p. 6-17).

Ao analisar o projeto de reforma alema, Michele Pisaturo afirmou que a proposta
recebeu amplo apoio de diversos setores da sociedade tedesca porque propunha solucéo
para os trés principais problemas relacionados a tributagdo do consumo vivenciados na
Alemanha: eliminagdo do efeito cumulativo que gerava a concentragcao vertical das
empresas, eliminagédo dos problemas decorrentes do ressarcimento ao exportador do valor
do imposto indireto sofrido nas aquisi¢cdes vinculadas aos produtos exportados e também
assegurava o principio da livre concorréncia, falseado em razédo do efeito cumulativo em
cascata. (PISATURO, 1967)

O ultimo aspecto relevante que envolve adogédo do IVA esté relacionado a adogao
de mecanismos para a sua implementagdo em um Estado federal, que via de regra
compartilha competéncias tributarias no seio da federacao.

A federacao tedesca encontrou uma solucao para equilibrar o conflito de forcas
entre os poderes da Republica, considerando que, em um Estado federal, o poder estatal
deve ser dividido materialmente entre a Unidao e os Estados membros (Lédnder). Segundo
Klaus Tipke, a formula encontrada foi a reparticdo de competéncias de uma maneira
diferenciada e complexa, objetivando equilibrar dois principios a priori antagdnicos: de
um lado, o principio da autonomia, que atribui competéncias separadas a Unido e
aos Lédnder e, de outro, o “principio federativo”, que fundamenta as competéncias comuns.
Assim, o capitulo do sistema financeiro da Lei Fundamental compreende dois
universos que se fundem em um sé nucleo: “o direito constitucional-financeiro estatal
federal e o direito constitucional do orcamento”. Ambos fundamentam e coordenam as
competéncias tributarias: “a soberania legislativo-tributaria, a soberania da arrecadagao
tributaria e a soberania administrativo-tributaria”. (TIPKE, 2008, p 126-127)

Por conseguinte, os tributos sao repartidos segundo um sistema misto: os grandes
impostos (como os que alcangcam a renda e o consumo de bens e servigos) sdo reunidos
em um sistema integrado de impostos conjuntos, agrupados com distribuicdo
compartilhada. Os demais sao atribuidos segundo um sistema de particao inteiramente de
competéncia da Unido ou inteiramente dos Lénder.

A autoridade legislativa pode ser reservada exclusivamente para a Unido, ou
compartilhada com os Estados membros (concorrente), podendo os Lédnderlegislar sempre
que, e na extensao que, a Unido legisle sobre o tema, ou exclusiva dos Ldnder (GERMANY,

Artigos 71-72 e 105). Na Alemanha, os municipios ndo possuem autoridade legislativa,
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salvo em relagdo a definicdo das aliquotas do imposto imobiliario. (TIPKE, 2008, p. 145-
153)

Os tributos sdo administrados (soberania administrativa) pelas autoridades
financeiras federais ou pelas autoridades financeiras do Land, que pode ser também
decorrente da delegacado do Bund (denominada administracdo por delegacao). Segundo
Gerd Willi, com exceg¢do dos impostos relacionados ao comércio exterior, "somente 0s
Estados membros possuem administragdo fiscal, a quem cabe a fiscalizagdo e
arrecadacao dos impostos federais, estaduais e municipais, independentemente da
reparticdo das respectivas receitas”. (ROTHMANN, 2015)

Nesses termos, a Lei Fundamental alema estabelece a competéncia comum da
Federagédo (Bund) e dos Estados (L&nder) em relagdo ao IVA, sendo que compete ao
Bunda legislagéao (uniformidade legislativa) e a arrecadagao € compartilhada entre o Bund
e os Lander, entretanto, um percentual deve ser revertido aos municipios. (TORRES, 2007.
p. 19-360

Para assegurar o interesse dos Lander no quesito legislativo, para as questbes néao
definidas nas diretivas do Conselho, que conferem o carater harmonizado do IVA europeu,
o Conselho Federal (Bundesrat) exerce um importante papel, conforme estabelece a
Constituicdo da Alemanha. E por meio do Conselho Federal que os Estados participam da
legislacao e da administracao da federacao, bem como das questdes concernentes a Uniao
Europeia. Esse Conselho é formado por membros dos governos dos Estados. (GERMANY,
2008. Artigos 50-51)

Por fim, ha ainda uma reversédo de valores arrecadados para os Estados menos
desenvolvidos do pais, por meio de um mecanismo denominado sistema de compensagao
financeira interestadual (Ldnderfinanzausgleich).

Conclui-se que o federalismo de cooperacao alemao determina a equalizacao das
receitas tributarias para reduzir as desigualdades regionais e o IVA é distribuido mediante
0s seguintes mecanismos:

(i) As receitas do IVA sdo repartidas entre o Bund e os Ldnder, conforme lei
federal(os municipios participam dessa distribuicao, conforme determinar a lei dos Lénder).

(i) A parte da receita dos Ldnder é redistribuida entre eles, tomando-se como
baseo desenho constitucional territorial.

(iii) Ha uma equalizagéo entre os Estados membros em favorecimento aos
Estadosmenos desenvolvidos, calculado conforme lei federal.

(IV) Os Estados menos desenvolvidos recebem um valor suplementar do Bund,
nostermos da lei federal.

A férmula encontrada pela Alemanha foi capaz de introduzir o IVA no poder central

sem descurar da importancia desse recurso para os demais entes, preservando o
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federalismo, protegido por clausula pétrea, nos termos do artigo 79 da Lei Fundamental

alema.

5 0 MERCADO COMUM: UM DIVISOR DE AGUAS
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5.1 Os Acordos Regionais de Integracao

O término da Segunda Guerra Mundial suscitou a retomada do comércio
internacional, mas foi o esfacelamento dos regimes formados pelo impacto da Revolugao
Russa e, consequentemente, a expansao dos regimes democraticos, que fomentaram a
assinatura, sem precedentes, de tratados comerciais internacionais sinalados por forte viés
integracionista (termo utilizado no sentido de busca pela integracdo econémica e politica
entre paises). Promulgados a margem do multilateralismo (O termo multilateralismo
descreve o interesse da Organizagdéo Mundial do Comércio (OMC) em velar
universalmente para que o comércio internacional se realize da maneira mais fluida,
previsivel e livre possivel. Os acordos firmados no ambito da OMC envolvendo todos os
paises sdo considerados multilaterais. Os demais séo classificados, pela organizagéao
como acordos comerciais preferenciais (bilaterais ou regionais) ou acordos comerciais
regionais), visam a ampliagdo do mercado e maxima inser¢gdo dos seus membros no
panorama internacional, podendo ainda abordar temas tdo diversos como a preservacao
da paz, a protecao do meio ambiente e a defesa da democracia.

O fim da disputa ideolégica travada no periodo que se convencionou chamar de
guerra fria nao foi, isoladamente, o Unico responsavel por esse fendmeno. A consolidacao
do modelo neoliberal de economia de mercado encontrou fértil terreno, propiciado pelos
processos de descolonizagdo da Africa e da Asia, os esforcos de reconstrugdo do
continenteeuropeu devastado pelas guerras mundiais, o recrudescimento da globalizagéo
da economiae o0 avango das novas tecnologias para impulsionar o regionalismo e fomentar
os modelos de integracdo, que seguem a desafiar o direito internacional
contemporaneo, aopretenderem suplantar os arquétipos dos classicos acordos de livre
comércio e de unido aduaneira.

Fendmeno complexo, dindmico e de multiplas facetas, as propostas de
aproximacao sao sinaladas, quando menos, por:

(i) eleigéo de problemas de importancia reciproca

(i) concessao de vantagens mutuas;

(iii) certa identidade comum; (iv) valores basicos compativeis; e

(iv) previsibilidade do comportamento dos seus membros. Para além da
cooperagao entre paises, exigem o adensamento de instituicbes capazes de dar vidaaos
designios de maior integracao politica, social e econdmica e, nao raro, o reconhecimento

de um poder supranacional.
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A sua importancia igualmente reside no aumento da estreita solidariedade
vivenciada pelos signatérios, algo dificil de ser distinguido, por hora, universalmente. Por
essa razao, hd a expressa consagragao de sua compatibilidade com os principios da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
conforme prevé o Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas e o artigo XXIV do GATT/OMC.
Sob o ponto de vista do mercado, embora o tratamento privilegiado dado aos paises
membros nas suas relagdes comerciais entre em contradi¢do com a clausula da nagao
mais favorecida — motor do principio da ndo discriminacao que edifica o multilateralismo -
admite-se a sua existéncia, desde que ndo colida com os objetivos daquela organizagao.

Como visto, esses acordos internacionais podem prever maior ou menor grau de
aproximacao entre os paises, ampliar as areas de atuagao conjunta ou, em raros casos,
ultrapassar os aspectos econémicos € inserir novas dimensdes e desafios. Em seu ndcleo
comum almejam reduzir os entraves aduaneiros, fiscais e ndo tarifarios vinculados a circulagao
de mercadorias e servigos. Outros, mais ambiciosos, preveem a liberagdo da circulagéo
das pessoas e de capitais. Dependendo, portanto, do grau de aproximacdo proposto,
desponta uma classica férmula de cooperacao entre Estados soberanos ou vislumbra-se
uma lidima proposta de integracao.

Os anseios contemporaneos de maior integracdo entre paises foram gestados
apds se constatar que as nocoes e deformacoes alusivas ao Estado nagdo®' e o seu
monopdlio da decisao politica (obra prima da tradicao europeia e do racionalismo ocidental)
haviam causado grandes males e destruicdo, especialmente em solo europeu.

Essa busca por uma maior integracao compeliu os Estados a:

(i) repensar a forma de cooperacao entre os paises, fato que desaguou na
necessaria revisao do avelhantado conceito de soberania;

(i) redefinir o papel das instituicobes responsaveis para a criacdo e para o
cumprimento dos objetivos tragados nos tratados internacionais;

(iii) decidir de que forma o direito material produzido seria inserido e aplicado
internamente nos paises membros, cenario propicio para a consagracao do poder
supranacional; e

(iv) estabelecer quais as liberdades seriam asseguradas nesse novo ambiente.

A vontade manifestada nos tratados que pretendem edificar um mercado comum
ou, ainda, estabelecer uma unido econémica entre paises, representa uma proposta mais
arrojada, por perseguirem a livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais,
experiéncia que impde a revisdo de conceitos, regras e principios juridicos estabelecidos,
bem como a formulagcédo de outros novos.

Em particular, a garantia de livre circulagdo de pessoas, para além das fronteiras
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do Estado, foi o componente novo que justificou a fortiori o desabrolhar do direito da
integracdo e do direito comunitario.

A possibilidade de estabelecer residéncia, eleger a universidade que pretende
frequentar, exercer livremente a sua profissédo, escolher onde adquirir mercadorias e
servicos, mesmo que em ambito regional e delimitado, representa um passo rumo ao
cosmopolitismo, a construcao da cidade do mundo, que ira substituir o mundo dascidades,
suas barreiras, limites e fronteiras, como sugere René-Jean Dupuy (1993. p. 7). A
integragao, diversas vezes tentada pelo uso da forga, seria agora fundada no acordo
comum entre os Estados, por meio da constituicdo de um poder superior ao seu, em
beneficio da coletividade. Afinal — disse Bobbio (1997) — por tras dos interesses dos
Estados “esta a sociedade aberta como aspiracao aquela sociedade capaz de romper o
espirito exclusivista de cada grupo, e de fazer emergir das trevas sociais 0 homem, o
singular, a pessoa em suadignidade e em sua inviolabilidade.

Por fim, mas ndo menos relevante, reputa-se que o fenémeno da integracao é uma
resposta adequada as novas necessidades dos paises que buscam solucdes para os
problemas transnacionais e, a medida que propée modelos mais avangados de integragao,
corrobora a preservagao da paz (ap0s atravessar sérias e sucessivas crises econémicas,
a Unidao Europeia recebeu, em 2012, o prémio Nobel da Paz como reforco e
reconhecimento dos esforcos pela preservacdo da paz na Europa) da democracia e do
Estado de direito; sempre a mitigar os nacionalismos politicos-ideolégicos e a desafiar a
dogmatica juridica.

A incitagéo proposta € justamente investigar o universo da integragéo entre paises
que pretendem erigir um mercado comum, assim compreendido como a primeira proposta
a incluir, no reino das liberdades que os tratados internacionais planteiam assegurar, a livre
circulacao de pessoas, enfocando o seu aspecto juridico, nomeadamente a necessaria
harmonizagao das legislagbes tributarias dos paises integrantes, como requisito minimo
para a sua concretizagcao (CASELLA, 1992. p. 67-68.).

5.2 Classificacao dos Modelos de Integracao

Ao firmarem um tratado internacional de comércio, os paises (Ou agrupamento de
paises que possuem personalidade juridica internacional como o MERCOSUL e a Unido
Europeia) impingem o modelo de integracdo que pretendem alcancar; entretanto, entre a
ideia proposta e a efetiva realizagao do desejo tragado, concorrem a clareza dos objetivos
e a estrutura institucional que devera erigir o novo ordenamento juridico, fundado, em

grande parte, na harmonizagdo das normas relacionadas aos temas pertinentes ao
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acordo.

A classica formulagéo de Béla Balassa (1982), criticada pela doutrina por descrever
uma progressao natural de fases de integracdo, sera adotada para classificar, de modo
didatico e analitico, os modelos de integracdo vigentes. Revisada a luz das excecdes ao
principio da nao discriminagdo previstas no sistema multilateral do comércio, a
classificacdo proposta sopesa as distintas formalidades exigidas para a notificacdo dos

modelos de integracao nos quadros da OMC.

5.2.1 Zona de Livre Comércio (ZLC)

O artigo XXIV do GATT/OMC define a ZLC como “um grupo de dois ou mais
territérios aduaneiros entre os quais sao eliminados os direitos alfandegarios e as
demais regulamentacdes comerciais restritivas, relativamente ao essencial dos
intercambios comerciais dos produtos originarios dos territérios constitutivos dessa
zona de livre comércio”.

Pela definicdo proposta e analise dos principais acordos registrados na
OMC, podemos compreender que esses tratados internacionais, objetivam criar

uma area (zona) de livre comércio, que abarca as seguintes caracteristicas:

5.2.1.1 Delimitacdo do espaco em que sera aplicado o tratamento preferencial

A ZLC nao se confunde com o somatério dos territérios dos paises membros
porque éformada pelo conjunto dos territdérios aduaneiros, conceito legal definido pelas
partes quea compdem. Para um acordo firmado entre o MERCOSUL e a Unido Europeia,
porexemplo, deve ser observado que o territério aduaneiro do MERCOSUL compreende
os territérios dos paises integrantes, entretanto o territério aduaneiro da Unido Europeia
naose confunde com o territério dos paises que a formam’’. Embora Ceuta pertenca ao
territério do Reino da Espanha, ndo faz parte do territério aduaneiro desse pais, néo

compondo, portanto, a zona de livre comércio.
5.21.2 Discriminacdo das mercadorias ou servicos abrangidos pelo acordo
A ZLC nao estabelece a liberdade plena de circulagdo de mercadorias ou dos

servigos, assim definida como um principio que deva alcangar a generalidade deles,

indiscriminadamente. Ao contrario, o acordo estabelece, mediante um rol indicativo, quais
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estariam abrangidos pelas reducdes ou eliminacdes de entraves a importacao.

Neste quesito, esse acordo podera ser classificado como reciproco, quando todas
as hipoteses eleitas se aplicarem, de forma idéntica, a todos os Estados membros.
Havendo elei¢édo distinta em razdo da procedéncia ou do destino das mercadorias ou dos
servigos, ouainda auséncia de reciprocidade, serdo classificados como dreas de livre
comeércio ndo reciprocas ou acordos de alcance parcial. A SPARTECA (South Pacific
Regional Trade and Economic Cooperation Agreement) e a Associag¢ado Latino- americana
de Integracédo (ALADI) representam, respectivamente, essas categorias.

E relevante destacar que os acordos de livre comércio ndo reciprocos distinguem-
se dos acordos preferenciais de comércio, porque estes, embora também estabelecam
preferéncias comerciais unilaterais (nao reciprocas), o fazem cumprindo requisitos e
formalidades distintos previstos nas exceg¢des fundadas nos artigos IX a Xl do
GATT/OMC. A correta diferenciagdo tem relevancia para a notificagdo do acordo segundo
0 mecanismo de transparéncia da OMC. Os acordos preferenciais de comércio estao
sujeitos as regras simplificadas estabelecidas na Decisdo do Conselho Geral de 14
de dezembro de 2010, catalogada sob o registro WT/L/806 — Transparency Mechanism For
Preferential Trade Arrangements. General Council Decision of 14 December 2010.

5.2.1.3 Redugbes ou eliminagbes de entraves a importagcdo almejadas

No tocante a eliminagdo dos direitos alfandegarios e demais regulamentagdes
comerciais restritivas, os signatarios sao livres para identifica-las, impor limites, dispor
sobre cotas, reducao ou eliminacao dos impostos aduaneiros e outros encargos. Nao ha a
obrigatoriedade de se consagrar a livre movimentacdo de mercadorias ou servigos, no

sentido de alcancar a sua generalidade ou a completa eliminagdo dos entraves.

5214 Condicées para o reconhecimento dos produtos ou dos servigcos autorizados
a circular nesse espaco singular (usualmente identificado por um certificado de origem)

Por ultimo, devem as partes estabelecer os requisitos para a identificacao dos
produtos e servigos que poderao circular livremente. As regras para identificar a origem
dos produtos costumam levar em conta nao apenas a exigéncia de fabricacdo do bem no
territorio dos membros, mas também um percentual minimo de conteddo nacional,
calculado mediante o consumo de matérias primas, produtos intermediarios e mao de obra
locais.

Ap0s constatar a especificidades que permeiam os tratados de livre comércio,
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classificados pela doutrina nacional como a forma mais simples de integragcao, percebe-se
que ha a exigéncia de uma aproximacao estreita entre os paises, exigindo, por exemplo,
uma harmonizagao das legislagdes que terdo o condao de classificar, de forma inequivoca,
as mercadorias e/ou 0s servigos que circulam nesse espaco singular (a adogao de uma
nomenclatura comum para os bens e servicos).

Além das experiéncias citadas acima, o NAFTA (Acordo Norte-americano de
Livre Comércio) é um exemplo de como osacordos de livre comércio podem evoluir e
exigir cada vez mais sofisticacdo das instituicbes criadas pelo objetivo comum,
contrariando a surrada distingao entre atos de cooperacéao e de integracao entre paises.

5.3 Uniao Aduaneira (UA)

Quando dois ou mais territérios aduaneiros, além de eliminar os direitos
alfandegarios e demais regulamentacées comerciais restritivas ao comércio, decidirem
praticar uma tarifa externa comum com terceiros paises nas importagées de mercadorias,
serda possivel classificar esse tratado como instituidor de uma unido aduaneira (UA).

A definicao acima, proposta pela OMC, talvez ndo alcance a dimenséo das unides
aduaneiras, principalmente se observados os avangos alcangados pela unido dos paises
europeus neste setor.

As uniées aduaneiras possuem inspiracao na Zollverein, fundada sob a lideranga
da Prussia, em 1834, por meio da unificacdo de varias unides aduaneiras locais. No ano
de 1871, foi incluida no império alemao recém-formado e garantiu grande parte do
progresso econdmico registrado na regido, na primeira metade do século XIX.

A ideia foi ressuscitada e influenciou a criagdo da Benelux (O Tratado de criagao
do Benelux (Union Economique Benelux) foi assinado pela Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo, considerado um dos pilares da Unido Europeia), considerada a primeira
unido aduaneira realizada em solo europeu na primeira metade do século XX.

A experiéncia europeia demonstrou que a UA ndo pode ser completamente
concretizada sem que seja promovida uma harmonizagdo progressiva das
regulamentacdes comerciais relativas a circulagdo de mercadorias, 0 que requer uma
transferéncia de competéncias para a negociacado de acordos internacionais em matéria
comercial (abdicacao de prerrogativas de soberania), como identificado por Pellet e Celli
Junior. (1992. p. 408)

Por essas razdes, para ser considerada uma UA perfeita, deverdo ser identificados

0s seguintes elementos no tratado internacional fundante:
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5.3.1 Liberdade de circulacao de mercadorias

O comércio de mercadorias devera ser praticado livremente, ndo encontrando
barreiras tarifarias ou nao tarifarias. Exige, dessaforma, liberdade plena a circulagao de
mercadorias.

Esse conceito foi refor¢gado e difundido como modelo pela farta jurisprudéncia do
tribunal supranacional europeu. O Tratado da Comunidade Econémica Europeia (CEE), no
artigo 99, havia estabelecido que a comunidade se basearia em uma unido aduaneira para
a totalidade dos intercambios de mercadoria, por meio da proibicdo, entre os Estados
membros, dos direitos aduaneiros de importacao e exportacdo e de quaisquer encargos de
efeito equivalente. Em razao da vagueza da expressao, o Tribunal de Justica da CEE
proferiu o primeiro acérdao sobre o tema, que passou a ser a referéncia para todos os
demais subsequentes.

O acordao de 1° de julho de 1969 dos Processos 2/69 e 3/69 estabeleceu que o
conceito de encargo de efeito equivalente previsto no Tratado CEE abrange qualquer
encargo pecuniario que seja aplicado devido a passagem da fronteira das mercadorias que
circulam no interior da Comunidade, desde que tal imposicdo ndo seja admitida por
disposic¢des especificas do Tratado. Dessa forma, houve a confirmagédo da necessidade
de eliminacao das barreiras fiscais, técnicas, aduaneiras e regulamentares, e dos regimes

de cotas de importagéao.

5.3.2 Harmonizacao em relacao a classificacao das mercadorias

Havera a harmonizacdo das classificagcbes de mercadorias, para que haja a
possibilidade de adocdo de uma tarifa externa comum a ser aplicada no comércio com
terceiros paises. Nesse sentido, sera necessario harmonizar a linguagem técnica utilizada
para essa classificagédo, para que seja aplicada a mesma carga de direitos aduaneiros para
0s bens que ingressarem no territdério da unido aduaneira. Percebe-se a necessidade de
adocao de uma politica tarifaria comum em amplo sentido e o estabelecimento de
legislacao aduaneira e politica comercial comuns.

O MERCOSUL caminha para superar esta fase de integracao. Embora ja tenha sido
adotada a Nomenclatura Comum do MERCOSUL/Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificagdo de Mercadorias (NCM/SH) e definidas as aliquotas para o comércio com
paises terceiros, os quatro paises fundantes e a Venezuela mantém excecdes para
produtos que ndo sdo importados com a mesma carga de tributacao.

A doutrina nacional passou a identificar o MERCOSUL, pelos motivos expostos,
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como uma unido aduaneira imperfeita.

5.4 Mercado Comum

Para a OMC, o mercado comum corresponde a uma unido aduaneira mais
desenvolvida, por incorporar a liberdade de circulagdo de mercadorias a livre
movimentacao dos fatores de producéo: o trabalho, os servigos e o capital.

Nada obstante, os tratados internacionais que propéem edificar um mercado
comumvao além e consagram as quatro grandes liberdades® em seus territérios: a livre
circulacdo de mercadorias; a liberdade de movimentagdo de pessoas; a livre prestacao
servicos; e a liberdade de circulacdo de capitais.

Posicao seguida pela doutrina europeia, com reflexos em todo o mundo, inclui o
homem em todas as suas dimensoes, visdo que ultrapassa a interpretagdo econémica de
fatores de producado, conceito aprimorado pela escola classica dos economistas dos
seculos XVl e XIX, a partir das formulagbes de Adam Smith.

O primeiro tratado internacional a prever um mercado comum nessa perspectiva foi
o Tratado de Roma. Apesar de nao definir o termo, permitiu que se chegasse a um
conceito, baseado nos pilares que deveriam ser edificados para a sua concretizagao:

a) O primeiro pilar corresponde ao adensamento do conceito de livre transito de
mercadorias, assim entendido como a eliminagdo ampla de entraves aduaneiros, nao
aduaneiros e de qualquer efeito restritivo equivalente entre os paises membros.

Impbe-se, a partir dessa interpretagao, a eliminagcdo nao sé dos tributos cobrados
nas aduanas, mas as limitagées nao aduaneiras e qualquer medida de efeito equivalente.

Nesse sentido, a eliminagdo dos entraves comerciais deve abranger as barreiras
técnicas, quantitativas, fiscais, comerciais, restricbes monetarias e ajudas outorgadas
pelos Estados que afetem a livre comercializacdo de mercadorias.

Na Unido Europeia, por exemplo, esse entendimento foi confirmado em diversas
decisdes tomadas pelo Tribunal de Justica, e a farta jurisprudéncia pode ser condensada
no sentido de afirmar que o mercado comum, embora congregue paises distintos, deve
funcionar como um mercado interno de um territério unificado.

Outros principios de indole jurisprudencial foram importantes para a constru¢do do
mercado comum europeu, como, por exemplo, o principio do reconhecimento mutuo. Para
que seja assegurada a livre circulagdo sem que haja uma completa unificacdo de todos os
regulamentos técnicos relativos aos produtos que circulam no mercado comum, a venda
de um produto legalmente fabricado em um Estado membro ndo pode ser proibida em
outro, ainda que haja restrigdes técnicas ou qualitativas para o similar produzido no seu
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territério. Além de confirmar a compreensao de livre circulagédo, é fortalecido o principio
da subsidiariedade, evitando-se a criagao de uma regulamentagédo pormenorizada em nivel
comunitario.

b) O segundo pilar confirma a obrigatoriedade de acao de uma tarifa aduaneira
comum, que devera ser praticada por todos os paises membros em relagao a terceiros
Estados. Pressupde, dessa forma, a adogao de uma politica comercial comum em relacao
aos paises nao membros.

As disposicdes expressas nas alineas supra “a” e “b” reafirmam a no¢ao de uniao
aduaneira perfeita, como condicdo para o estabelecimento do mercado comum.

C) O terceiro pilar estabelece as primeiras novidades em relagcao aos classicos
tratados internacionais de comércio, ao estabelecer a eliminagdo de todos os obstaculos a
livre circulacido de pessoas e servicos.

A liberdade de movimentacdo de pessoas alcanga dimensdes complexas que
ultrapassam o direito de ir e vir, sem que haja controles de fronteira e de imigragéo, e vao
além das questdes econdmicas e sociais. Liberdade plena, como disse Rui Barbosa, deve,

inclusive, ir além do simples direito de locomocéo:

Para assegurar a liberdade pessoal, ndao basta proteger a de locomogao. O
individuo nao é livre, porque pode mudar de situacao na superficie da terra, como
0 animal e como o0s corpos inanimados. Ha liberdades, que interessam a
personalidade ainda mais diretamente, e que sdo a égide dela. (BARBOSA, 1983,
p. 141)

O livre trénsito de pessoas exige a harmonizacdo de diversos dominios
relacionadosaos direitos de moradia, de aposentadoria, de formagao educacional, a saude,
de exercicio profissional e todos os demais direitos e garantias fundamentais consagrados
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos.Nao ha como negar que esta liberdade se
vincula a necessidade de conceber uma cidadania em complemento a nacional.

Na Unido Europeia, a livre circulagdo de pessoas no territério da comunidade é
reconhecida como um direito fundamental que teve efetivamente inicio apds a assinatura
do Acordo de Schengen, em 1985, fato que propiciou a aboligdo de controles de fronteira
para os cidaddos do espaco europeu. A livre circulacdo de pessoas significa que o0s
cidadaos podem circular livremente entre os Estados membros para morar, trabalhar,
estudar ou se aposentar em outro pais. Isso exigiu a reducdo de formalidades
administrativas e o reconhecimento das qualificagdes profissionais de outros Estados (hoje,
na Unidao Europeia, a maioria das qualificacdes profissionais e dos diplomas obtidos em
um pais membro é reconhecida nos demais).

A partir desse prisma, inumeras harmonizag¢des foram realizadas, no sentido de
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garantir a liberdade, dentre as quais citamos o direito de residéncia, mobilidade dos
trabalhadores e igualdade de tratamento, a coordenagao dos servigos sociais, liberdade de
estabelecimento e livre prestacdo de servigos.

d) O quarto pilar prevé o livre movimento de capitais, que desagua na livre
conversibilidade das respectivas moedas nacionais no conjunto de todas as operagdes
financeiras realizadas por uma pessoa fisica ou juridica entre os paises membros. Tal
prerrogativa engloba, para citar apenas estes, os depdsitos bancarios, os empréstimos, a
poupancga, as inversdes imobilidrias, o0 movimento de investimentos, tais como compras de
bens e acdes entre os paises.

A livre circulacao de capitais é a Unica medida que é concedida igualmente a nao
membros, em razdo da globalizacdo da economia e da crescente aproximacdo dos
mercados financeiros, entretanto, para frear os riscos inerentes a essas movimentacoes
de capital, a diretiva europeia que regula esta liberdade estabelece uma importante
clausula desalvaguarda.®®

O quinto pilar descreve a importancia do estabelecimento de um regime que garanta
que a concorréncia nao sera falseada nesse ambiente, consagrando o principio da
liberdade de concorréncia. Ha a preocupacao de desenvolver uma politica comum para
setores como a agricultura, transportes e outros que sejam tipicamente sensiveis para a
regiao, do ponto de vista econémico, social ou cultural.

Para criar um verdadeiro mercado comum, as restricdes a liberdade de circulacao
e as praticas anticoncorrenciais devem ser, tanto quanto possivel, eliminadas ou reduzidas,
simultaneamente com a criagdo de um ambiente que incentive a inovagéao e o investimento.

e) Em sequéncia, o sexto pilar identifica a necessaria coordenagao das politicas
econémicas dos Estados membros e o controle de eventuais desequilibrios de suas
balan¢casde pagamento, de modo a preservar a equidade e promover crescimento positivo
para todosos membros.

f) O sétimo pilar consagra a necessaria aproximacgao das legislagcdées nacionais,
na medida necessaria para o funcionamento do mercado comum.

Note-se que para haver livre circulagdo em um mercado verdadeiramente integrado,
as fronteiras desaparecem e, para que isso ocorra, € necessario que 0os paises promovam
uma reformulacao juridica, na construgdo de uma legislacao harménica que impeca uma
fuga de pessoas, dos servigos, de empresa e de capitais em direcdo aos paises que
oferecemmaiores vantagens que os demais Estados. Exige politicas comuns e normas
harmonizadas nos diversos setores da vida econémica, para garantir a liberacdo do
intercambio. (DINH, 1992. p. 42)

A construgdo de um mercado comum traz em seu étimo a necessidade de

harmonizagdo das legislagbes tributarias e, considerando que os tributos diretos séao

80



facilmente harmonizaveis, a experiéncia europeia de unificacdo demonstrou que a
harmonizagao dos tributos indiretos é a mais laboriosa.

Por fim, a maior complexidade deste modelo de integracdo entre paises suscita a
constituicao de érgaos de carater supranacional, encarregados de orientar o processo.

5.5 Uniao Economica e Politica

A partir do mercado comum pode-se alcangar a uniao econémica, o que pressupde
aadocao de uma moeda comum e uma completa harmonizagéao das politicas econémicas,
podendo alcangar, em maior ou menor grau, a uniao politica. De acordo com Béla Balassa
(1982. p. 128), “pressupde a unificacdo das politicas monetarias, fiscais, sociais e

anticiclicas, e exige oestabelecimento de uma autoridade supranacional”.

5.6 Harmonizacao das Legislacoes Tributarias: A Pedra Angular da
Constituicao do Mercado Comum

O designio de constituicao de um mercado comum implica a formagéo de um direito
positivo novo, um trabalho de constituicdo e "também de sutura das velhas e das novas
normas juridicas." (CONSTANTINESCO, 1998. p. 57)

Pode-se dizer que o direito comunitario e o direito da integracao se dao, em grande
medida, pela aproximacéao das legislacdes dos Estados e o grande desafio enfrentado por
ambos sdo, em esséncia, a forma de entronizar ou reconhecer o novo direito face ao
ordenamento juridico nacional e a garantia de uma interpretacdo uniforme, via de regra
assegurada pela existéncia de um tribunal permanente e supranacional.

No curso da integracao entre paises, avultou a necessidade de conhecimento e de
comparagao dos direitos vigentes nos Estados-membros, em prol da seguranga juridica.
Afinal, como assegurar tantas liberdades se o direito interno de cada pais for dissonante
ou impeditivo?

Emerge, portanto, a necessidade de aproximagdo ou de harmonizacdo das
legislacbes dos paises que pretendem se integrar e a experiéncia mais avancada,
vivenciadapela entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE), demonstrou que o fio
condutor desse processo € o complexo equilibrio de forgas entre a parcela de soberania
conferida as novas instituicées e a potestade remanescente no seio dos Estados, moldada
pelos principios da atribuicdo de competéncias, da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Essa harmonizacdo devera ser promovida na medida necessaria para a

81



consecucgdo dos fins da integracdo, de modo a assegurar a constituicio do mercado
comum e, ao mesmo tempo, conviver com as particularidades e especificidades
normativas de cada integrante, sem descuidar que a integracao ocasiona relevantes
transformacdes nos Estados membros, em prol de objetivos compartilhados, mas néao
coaduna com a ideia de supressao ou aniquilamento do Poder Legislativo dos paises
integrados.

O Tratado de Roma e o Tratado de Assung¢éo, que almejaram construir um mercado
comum, apoiam-se no compromisso dos Estados membros de aproximarem as suas
legislagbes e promoverem a sua harmonizagdo, na medida necessaria a criacao do
mercado comum. Mas, afinal, como devemos compreender 0 signo harmonizacao,
deforma a afastar a possivel vagueza ou ambiguidade do termo?

Para responder adequadamente a essa pergunta, é necessario considerar que no
periodo em que foi firmado o Tratado de Roma, as ideias de unificagdo do direito, gestadas
no século XIX, estavam desacreditadas, em grande parte pelos impactos negativosdas
duas guerras mundiais. (SACCO, 2001. p. 33)

Esse embate, relacionado as discussdes de autonomia do direito comparado e a
definicdo do seu objeto, é que vai influenciar a eleicdo da nomenclatura utilizada no
Tratado da CEE, posteriormente difundida nos demais tratados de constituicdo de um
mercado comum, inclusive no MERCOSUL.

Rodolfo Sacco (2001. p. 29), ao narrar as discussdes sobre a autonomia do direito
comparado eclassificar as correntes de pensamento ao longo da historia, relata que os
primeiros comparatistas pretendiam contrastar os direitos estrangeiros, com a finalidade
de colocar em evidéncia as regras comuns pertencentes aos diversos ordenamentos
juridicos. A comparacao tinha como objetivo realcar os principios universais presentes em
cada ordenamento.

Apos a Primeira Guerra Mundial, conscientes da necessidade de maior
aproximacao entre os paises, para se evitarem novas catastrofes, propuseram-se a nao
mais encontrar as concordancias, mas a cria-las por meio dos ideais de unificagdo e
uniformizacdo do direito. Defendiam que entre a comparacdo e a unificagdo havia um
vinculo biunivoco e indissollvel. Por ébvio, a reacdo daqueles que se opunham a
unificacao do direito, pelas mais diversas razées, fez aumentar as criticas a respeito do
reconhecimento do direito comparado como ramo auténomo do direito.

Coube a René David (1969. p. 68) a percepcao de que o ideal universalista deveria
ser repensado, porque “los tiempos no estan aun maduros para llevar a cabo una
unificacion internacional de Derecho, y a lo mas a que puede aspirarse es a lograr algunos
resultadosconcretos entre paises ligados por una tradicion juridica comum’.

Ao reformular o objeto do direito comparado, defendeu que a comparagao entre

82



direitos estrangeiros poderia assegurar uma consciéncia mais clara e definida do préprio
direito interno, com o propdsito de melhora-lo.

Dessa forma, consagrou a comparagdo de direitos como meio de promover a
harmonizagcao dos diversos direitos que se comparam, ja que a unificacdo ndo é uma
solucdo desejavel em certos casos, nem possivel, sendo preferivel lograr uma certa
harmonizagéo deles. (DAVID, 1953. p. 137.)

Riccardo Monaco identificou corretamente que a constru¢do do mercado comum
ensejou um novo desafio a ciéncia juridica e constatou que a ideia de um direito uniforme
comunitario seria de dificil concretizacdo. Sendo assim, a harmonizagao surge como uma

nova proposta para a solugdo do problema:

C’est pour cette raison que les rédacteurs du traité de Marché commun se sont
inspires d’une idée qui a commence a poindre en plusieurs occasions, a |'époque
actuelle, chaque fois qu'on a dd établir un systéme postulant |I’élimination des
divergences les plus marquées de réglementation existant entre des legislations
nationals différentes. Cette idée consiste a rapprocher et a comparer des norms
d’origine et de caractere différents en vue de leur harmonisation. (MONACO, p.
559, 1957)

Assim, forjou-se que para além da unificagcao do direito, um dos objetos do direito
comparado € o estudo da harmonizagdo juridica, posto que a complexidade dos
ordenamentos juridicos desaconselha Sacco (2001. p. 29) "as equacgdes simples e
ingénuas entre comparagado e descoberta de unidade entre os direitos, ou ainda entre
comparacao e construcédo da unidade."

A harmonizacao das legislacdes ndao pode ser realizada sem o estudo prévio e
profundo dos direitos que se pretende harmonizar, que corresponde a ideia de:

() apurar as diferengas que podem existir entre as normas vigentes nos
Estados membros;

(i) averiguar se sao passiveis de eliminacdo e quais 0s meios para promové-
las;

(iii) compreender as diferengas e as suas razdes de ser, antes de harmoniza-
las. Essa concepcgao tera forte influéncia nos capitulos seguintes deste estudo. (DAVID,
1953. p. 139)

Acertadamente, nao invocar o estudo comparativo apenas como fase introdutéria
para uma futura unificacdo do direito respondeu aos anseios dos paises fundantes do
direitocomunitério: aproximar as legislagées apenas naquilo que fosse necessario para
atingir os fins pretendidos no processo de integracéo, o que pressupde observar o grau e
a flexibilidade inerentes a cada desafio normativo proposto.
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Por essa razdo, o vocabulo harmonizacdo declina a uma conceituagcdao que
pretenda defini-lo como género formado por espécies pouco flexiveis, delimitadas e
incapazes de abarcar a totalidade, extremadas ora a descrever o seu processo de
execucao, ora 0s meios eleitos para a sua implementacdo, ou ainda os resultados
alcancados pelo processo de aproximacao legislativa.

Isso significa dizer que nao serdo adotados, propositadamente, os esforcos de parte
da doutrina que propde conceituar a harmonizagdo sob os signos da coordenagéo, da
uniformizacao ou da unificagdo do direito interno dos paises membros, ou a reduzi-la a
uma simples busca pela definicao da lei aplicavel no caso de conflito de leis.

Reafirmamos que a harmonizacgao das legislacoes se opde a busca por um conceito
classificatorio rigido e preciso, sem qualquer prejuizo ou risco a clareza do termo.

Ao contrario, considerada a multiplicidade de temas que necessitam ser
harmonizados e os fatores que afetam a sua aplicagédo, impde reconhecer que estamos
diante de um signo que, em oposi¢cao ao conceito, exige a abertura, a gradacgéo, o sentido,
ainteireza e a aproximagao da realidade, conforme ensina Misabel de Abreu Machado
Derzi,seguindo as licdes de Leenen (“O tipo é pois, uma unidade dotada de sentido, ao
mesmo tempo, uma abstragdo mais concreta do que o conceito abstrato classificatorio,
estruturada de forma flexivel, aberta e graduavel. [...] A gradacao decorre dos diferentes
graus de intensidade, frequéncia e combinagdes em que se dao as caracteristicas de um
tipo. Essa gradualidade leva a possibilidade de ordenacao em série comparativa, com base
no relacional mais ou menos. Enquanto no conceito classificatério tem cabida a
identificacdo do género e a separagao rigorosa entre as espécies, na tipolégica isso nao
sera possivel, mas apenas se da uma escala comparativa que vai do mais ao menos tipico,
até o limite do atipico. [...] O tipo, por isso, permite maior aproximag¢ao com a realidade
juridica, por se tratar de uma abstragao rica de conteldo, uma descri¢cao plena de dados
referenciais do objeto. [...] A aproximagao do tipo com a realidade e sua riqueza de
caracteristicas descritivas colocam-no entre o individual e a abstragdo conceitual. Ao
mesmo tempo sua integridade de sentido e totalidade situam-no em posicao intermediaria,
vale dizer, como abstracéo seletiva e valorativa.”) (DERZI, p. 213- 260, 1987/1988).

Assentadas essas balizas, reconhecemos as seguintes variaveis para a
concretizagdo do processo de harmonizacao das legislagdes dos paises que pretendem
se integrar: (i) a identificagdo do modelo de integracdo que se pretende alcancar; (ii) a
eleicdo do tema a serharmonizado; (iii) o dimensionamento do grau de aproximacgao
legislativa necessario para alcancar os objetivos acordados; (iv) a definicdo dos meios que
serdo utilizados para a sua implementacao, abrangendo o seu desenvolvimento, a forma
de introdugdo das modificagées no ordenamento juridico interno dos Estados membros,

bem como o0 mecanismo a ser utilizado para a solugéo de controvérsias.
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Definidas essas premissas, podemos afirmar que a construcdo de um mercado
comum requer a aproximagao das legislagdes e a harmonizagéo tributaria, que ocupa um
lugar relevante, a medida que esta umbilicalmente relacionada ao reconhecimento das
quatro grandes liberdades: a circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais.

Nessa esteira, ciente que a adog¢ao do principio da ndo discriminacao e as clausulas
gerais de harmonizagao legislativa seriam insuficientes para assegurar a construcao do
mercado comum, o Tratado de Roma estabeleceu que os Estados membros deveriam se
comprometer a harmonizar a tributacdo indireta, j& que os paises fundantes praticavam
modelos muito distintos de tributacdo sobre o consumo, que poderiam afetar a
concorréncia e as devolugdes de tributos aos exportadores, comprometendo a dindmica
do mercado comum.

A harmonizagédo dos impostos indiretos sobre o consumo também foi objeto de
destaque no tratado de constituicio da CEE, porque nesse tipo de tributo, o &nus
econdmico é transferido para o consumidor final por meio do mecanismo dos precos, e 0s
modelos vigentes na Europa dos seis (Paises fundadores da CEE: Alemanha, Bélgica,
Franca, ltalia, Luxemburgo e Paises Baixos) poderiam causar distorcdes a livre
concorréncia, prejudicando a livre circulagdo de mercadorias e de servicos nos paises
integrados.

No MERCOSUL, o Tratado de Assuncdo estabelece o principio da nao
discriminacao no artigo 7° e o compromisso geral de harmonizacdo das legislacbes no
artigo 19, sem, contudo, atentar para as significativas divergéncias existentes na tributacao
do consumo nos paises membros que podem inviabilizar a constituicdo do mercado

comum.

5.7 O Desafio Institucional

Um projeto de integracao que pretenda estabelecer uma estreita aproximagao entre
paises, com o objetivo de promover avangos sociais e econémicos, deve ostentar um
quadro institucional condizente com a realidade que almeja constituir.

Eliminar os inimeros obstaculos a serem transpostos para realizar o mercado
comum exige agdes concertadas, adocao de politicas integradas e medidas apropriadas
paraassegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas. Essas premissas ndo podem
ficar a mercé da vontade ou conveniéncia dos Estados membros, sob o risco de, a
qualquer sinal de instabilidade politica ou econémica, os compromissos serem adiados.

Para alcancar o sucesso pretendido, as instituicbes devem ser autbnomas e
independentes para criar 0 novo ordenamento juridico comum. Cabe a elas velar e

fiscalizar os comportamentos incompativeis com 0s objetivos propostos, fixar metas,
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estabelecer prazos, investigar infragbes aos principios estabelecidos, adotar medidas
necessarias para interpretar, julgar e afastar os desvios.

O primeiro desafio que se impde para as normas expedidas pelas instituicoes
refere-se a sua aplicacao nos Estados membros. A necessidade ou ndo de valida-los
conforme procedimento estabelecido no ordenamento juridico de cada pais é que ira ditar
a velocidade e a possibilidade de atingir os objetivos tracados.

Em seguida, a forma de tomada de decisdes, por consenso ou por outra medida de
quilate, também interferira no avanco da integracdo, embora seja natural que alguns
dominios, como o exercicio do poder de tributar, sejam reservados para decisdes
consensuais. Apds inimeros avangos nos temas que podem ser definidos por maioria
qualificada nas instituicdes da Unido Europeia, exige-se a unanimidade para as decisées
relacionas a seguranca social, adesao de novos Estados, a politica externa e de defesa
comum, a cooperacao policial entre os Estados membros e os temas tributérios.

Por essas razdes, a ambicdo de construcdo do mercado comum também se
relacionacom a necessaria alteracdo das Constituicbes (Paraguai e Argentina alteraram
as suas Constituicbes para prever a institucionalizacdo de 6rgaos supranacionais
comunitarios de integracao) dos Estados membros, para reconhecer a existéncia e a
possibilidade de instituicbes supranacionais elaborarem, na medida dascompeténcias
atribuidas nos tratados firmados pelo pais, normas de aplicacdo imediata, que independam
de convalidacao interna e prevalecam sobre o interesse individual dos seus integrantes.
Deve admitir ainda que um tribunal supranacional fique responsavel pela aplicagao
uniforme do direito material comum.

Foi adotando um modelo dessa natureza que o0s paises europeus tornaram
realidade, etapa por etapa, superando dificuldades de toda ordem, os compromissos de
umakEuropa unida.

O avelhantado modelo intergovernamental de decisdes atreladas a vontade e
conveniéncia dos paises e a exigéncia de internalizar as normas emanadas dos érgaos
criados para promover a integracdo deixa a desejar frente aos desafios propostos pelos
novos modelos de integracdo, nomeadamente um ambiente que consagre as quatro
grandes liberdades. E possivel progredir nesse arquétipo, mas o caminho fatalmente sera

longo e repleto de interrupgdes.

5.8 A Consagracao Do Mercado Comum Como Principio Constitutivo

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um projeto de integracao iniciado pela
assinatura do Tratado de Assuncdo e tem como membros fundadores as Republicas
Argentina, Federativa do Brasil, do Paraguai, e Oriental do Uruguai.
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O acordo prevé a adesao de outros paises da Associacdo Latino-Americana de
Integragéo (ALADI), mediante aprovagédo unanime dos Estados membros, tendo sido a
Republica Bolivariana da Venezuela o primeiro pais a aderir ao bloco (2012). O Estado
Plurinacional da Bolivia encontra-se em fase de adeséo.

Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Suriname e Peru sdo Estados associados que
cumpriram os trés requisitos necessarios para ostentar essa condicdo: firmaram acordos
de livre comércio com o bloco, acolheram o Protocolo de Ushuaia, que estabelece o
compromisso democratico, e pertencem a ALADI. Os paises associados ao Mercado
Comum do Sul podem participar das reunides institucionais do bloco, sem direito a voto. O
tratado também dispds sobre a possibilidade de um integrante desvincular-se das
obrigagdes acordadas, mediante denuncia formal.

O MERCOSUL erigiu-se como uma nova tentativa de esforgo de integragéo regional
gestada pelo Tratado de Montevidéu de 198026 e os fundamentos de sua constituicao
espelham, em grande parte, 0os anseios do projeto europeu: a busca pelaampliagdo dos
mercados nacionais como pressuposto para acelerar os processos de desenvolvimento
econdmico e social, e a coordenacao regional de politicas macroecondémicas para lograr
uma adequada insergao internacional, cada vez mais dificilde ser alcangada de forma
isolada pelos paises, principalmente em razdo do fendmeno da consolidagéo de grandes
espacos econémicos.

O tratado fundador buscou estabelecer os propositos e principios da integracao,
consagrando, no artigo inaugural, a decisao de constituir um mercado comum e reconhecer
as quatro grandes liberdades entre os seus integrantes. Embora o acordo ndo tenha
estabelecido um cronograma especifico para o cumprimento de etapas a serem superadas,
firmou-se o compromisso que o Mercado Comum do Sul deveria estar estabelecido em 31
de dezembro de 1994.

O Tratado de Assuncéo estabeleceu um periodo de transi¢éo para alcangar a livre
circulagdo de mercadorias, no qual deveriam vigorar um regime de certificagdo de origem
dos bens, um sistema precario de solugdo de controvérsias e clausulas de salvaguarda
comerciais, delineados nos Anexos Il, Il e IV.

Durante o periodo transitério, as medidas assentaram-se em um programa de
liberagdo comercial de redugbes tarifarias e nao tarifarias, a coordenagao de politicas
macroeconOmicas, a adogao de acordos setoriais, com o fim de aperfeigoar a utilizagao e
a mobilidade dos fatores de producéo, e a ado¢ao da tarifa externa comum em relacéo a
terceiros paises.

Para atingir o estagio de um mercado comum, o acordo internacional firmado
estabeleceu metas ambiciosas a serem cumpridas e, considerando a estrututura

institucional inicialmente proposta e o modelo intergovernamental adotado, pode-se afirmar
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que os resultados iniciais ndo foram frustrantes.

O primeiro compromisso estabelecia a livre circulagdo de mercadorias entre os
Estados membros e a elaboragé@o de uma tarifa externa comum a ser aplicada no comércio
com terceiros paises. Nesse quesito, houve avangos consideraveis: a partir de 01.01.1995,
os quatro Estados membros do MERCOSUL adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC)?',
com base na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), conforme previsto no Tratado
de Assuncao, e foram eliminados os direitos aduaneiros para a circulagdo de mercadorias
entre os paises integrantes do acordo.

A constituicao da unido aduaneira foi um passo importante em direcao a instituicao
do mercado comum, entretanto o compromisso de eliminar as listas de mercadorias
excetuadas do regime, prevista no Anexo | do tratado, ndo foi cumprido até a presente data
(de acordo com o programa de liberagcao comercial estabelecido no Anexo I, os Estados
membros deveriam eliminar até 31.12.1994 os gravames e demais restricdes aplicadas ao seu
comércio reciproco. Noque se refere as listas de excecdes apresentadas pelo Paraguai e
Uruguai, o prazo deveria finalizar no dia 31.12.1995). O MERCOSUL n&o conseguiu
concretizar a unido aduaneira de forma completa, mesmo ap6s as alteracdes promovidas
pelos Protocolos de Brasilia (1991), Ouro Preto (1994) e Olivos (2002).

O compromisso de harmonizacdo das legislagcbes em dareas pertinentes, para
afastar as barreiras de todas as naturezas e assegurar as liberdades no ambito do
MERCOSUL avancou em alguns dominios (no tocante a livre circulacao de pessoas, por
exemplo, foram aprovados acordos que estabelecem as condigées para residéncia e
trabalho para os nacionais dos Estados membros (MERCOSUL. Acuerdo sobre Residencia
para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, de 06/12/2002 e acuerdo
sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y
Chile, de 06/12/2002), entretanto, ndao foi possivel prosseguir na aproximacao das
legislagcbes dos Estados membros em relagéo aos tributos indiretos, para evitar distor¢coes
e desequilibrios de concorréncia no mercado comum que se almeja instituir, apesar dos
esforcos empreendidos.

Nessa perspectiva, a medida que avangam 0s processos para a implementagao do
mercado comum, potencializam-se o0s impactos oriundos das diferengas nas

estruturas.

5.9 Estrutura Institucional e a Incorporacao do Direito do MERCOSUL nos
Ordenamentos Juridicos dos Estados Partes

O Tratado de Assuncéao estabeleceu o compromisso de os Estados convocarem
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uma reunido extraordinaria antes do término do periodo transitério, para determinar a
estrutura institucional definitiva do mercado comum, as atribui¢cdes especificas e o sistema
detomada de decisdes de cada 6rgao, o que de fato ocorreu com a assinatura do Protocolo
de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994.

A estrutura institucional vigente, ap6s as alteragdes implementadas ao longo dos

vinte e trés anos de existéncia do bloco, é composta pelas seguintes instituicoes:

5.9.1 Conselho do Mercado Comum (CMC)

E o0 6rgdo responsavel pela condugdo politica da integragdo e toma decisdes que
buscam assegurar o cumprimento dos objetivose prazos estabelecidos para a constituigcao
definitiva do mercado comum. Para dar cumprimento as suas competéncias, deve formular
politicas no sentido de conformar o mercado comum, velar pelo cumprimento dos tratados
e exercer a titularidade juridica do bloco, podendo assinar acordos com terceiros paises e
organizagoes internacionais. O CMC manifesta-se mediante decisées, instrumento que
obrigam os Estados membros.

Dentro de suas prerrogativas, o CMC criou o foro de assuntos tributarios, com o
objetivo de assegurar as condicoes adequadas para a consolidacdo e o aperfeicoamento
da unido aduaneira, promover maior conhecimento reciproco dos sistemas tributarios
dos Estados, constituir um espago para a troca de informagdes sobre questdes fiscais e

apresentar sugestdes de agdo nesse dominio.

5.9.1.1 Grupo Mercado Comum (GMC)

E o 6rgdo executivo do bloco, responsavelpor velar pelo cumprimento dos
tratados, propor projetos de decisdo ao CMC, fixar programas de trabalho para fazer o
bloco avancar, organizar as reunides do CMC epreparar os relatérios e estudos que ele
lhe solicitar. Pronuncia-se mediante resolugdes, quesao obrigatorias para os Estados

membros.
5.9.1.2 Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM)

E 0 6rgao encarregado de assistir o GMC, velar pela aplicagao dos instrumentos de
politica comercial comum intrabloco, com terceiros paises e organismos internacionais.

Compete a ele acompanhar a aplicagédo e o cumprimento da tarifa externa comum (TEC).
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Manifesta-se por diretrizes,que também sao obrigatdrias.
5.9.1.3 Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES)

E o 6rgdo de representacdo dos setores econdmicos e sociais dos paises

mercosulinos, tem fungao consultiva e manifesta- se mediante recomendagées ao GMC.
59.1.4 Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SM)

E o 6rgdo de apoio operacional e presta servicos aos demais 6rgdos do
MERCOSUL.

59.15 Parlamento do MERCOSUL

Tem como missao aprofundar o processo de integracao e constitui-se em 6rgao de
representagcdo dos cidadaos dos paises integrantes, independente, autbnomo e
unicameral. A sua principal missdo é acelerar os procedimentos de “internamento” das
normas emanadas das instituicbes do MERCOSUL nos Estados membros. O Parlamento
elabora pareceres sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL que requeiram
aprovacao legislativa interna e, por essa razdo, os projetos dasinstituices que pretendem
editar uma norma deverao ser encaminhados pelo 6rgao decisério antes de sua aprovagao.
Apoés a aprovagao, a norma devera ser enviada pelo Poder Executivo nacional ao seu
respectivo parlamento, dentro do prazo de quarenta e cinco dias. Se o projeto ndo for
aprovado nos termos do parecer do Parlamento do MERCOSUL, seguira o tramite ordinario
de incorporacdo. No momento da criacdo do Parlamento do MERCOSUL, firmou-se o
compromisso dos parlamentos nacionais adotarem as medidas necessarias para a
instrumentalizagcdo ou criagdo de um procedimentopreferencial para a consideragéo das
normas do MERCOSUL que tenham sido adotadas de acordo com os termos do parecer,
cujo prazo maximo nao podera exceder cento e oitenta dias, contados do ingresso da
norma no respectivo parlamento nacional (procedimento preferencial). Outras duas tarefas
relevantes atribuida ao Parlamento que sao vitais para o desenrolar da integragéo sao o
direito de propor projetos de normas ao CMC e elaborar estudos e anteprojetos de normas
nacionais, orientados a harmonizacao das legislagcdes internas dos Estados membros, os
quais serdao comunicados aos parlamentos nacionais, com vistas a sua eventual
consideracao.

O Parlamento decide por maioria simples, absoluta, especial ou qualificada,

conforme regras estabelecidas em seu regimento.
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59.16 Tribunal Arbitral e Tribunal Permanente do MERCOSUL

As controvérsias decorrentes da interpretacao, aplicagdo ou ndo cumprimento dos
tratados e das normas institucionais serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos
no Protocolo de Olivos. O mecanismo de solucdo de controvérsias inicia-se com as
negociagdes diretas, desagua na intervengdo do GMC e, na hip6tese de permanéncia do
conflito, instaura-se oprocedimento arbitral, mediante composi¢éo do Tribunal Arbitral Ad
Hoc, podendo ser ainda submetida ao procedimento de revisdo, realizada pelo Tribunal
Permanente de Revisao (TPR), estabelecido em Assuncao. O TPR confirma, modifica ou
revoga a fundamentagéo juridica e as decisdes do Tribunal Arbitral Ad Hoc e o seu laudo
€ definitivo, prevalecendo sobre o laudo antecedente, obrigatério e com forga de coisa
julgada.

A estrutura normativa € ainda composta pelo Tribunal Administrativo-Laboral do
MERCOSUL (TAL) e o Centro MERCOSUL de Promocéao do Estado de Direito (CMPED),
com atribuicbes bem especificas e competéncias disciplinadas nas normas criadoras
emanadas do GMC e da CMC.

Como pode ser observado, o MERCOSUL dispde de uma estrutura institucional
robusta, e possui competéncias para fazer avancar o projeto de integracdo, embora as
decisdes dos 6rgaos executivos sejam tomadas por consenso e, ainda que de carater
obrigatério, dependam de incorporagdao aos ordenamentos juridicos nacionais, mediante
os procedimentos previstos pela legislagao de cada pais.

O procedimento para assegurar a vigéncia simultdnea em todos os paises do bloco
encontra-se estabelecido no artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto e pressupde os
seguintes ritos:

() aprovada a norma, os Estados adotam as medidas necessarias para a sua
incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comunicam a concluséo a Secretaria do
MERCOSUL;

(i) apés a comunicagdo de todos os Estados membros, a Secretaria
administrativa do MERCOSUL da ciéncia da conclusao do processo aos Estados membros;

(iii) as normas entram em vigor simultaneamente nos Estados membros, trinta dias
apos a data de comunicagao efetuada pela Secretaria do MERCOSUL.

A doutrina dos paises integrantes aponta a necessidade de revisdo dos tratados
para dotar de maior eficiéncia e eficacia os érgaos, bem como uma modificacdo na forma
estabelecida para a tomada de decis6es e a metodologia de incorporacdo normativa pelos
Estados membros.

De fato, o processo de constituicdo do mercado comum no @mbito do MERCOSUL
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seria mais célere se todos os Estados membros realizassem as alteracdes constitucionais
pertinentes para assegurar a supremacia do direito da integracdo sobre o direito nacional,
a aplicagéo direta de suas normas e o fortalecimento do tribunal de justica, também
supranacional, para assegurar a uniformidade da interpretacédo e da aplicacéao dos tratados
edas decisdes dos 6rgaos institucionais.

A auséncia de um poder supranacional € o maior desafio a ser cumprido em relacao
a harmonizagédo das legislagbes tributarias que incidem sobre o consumo nosEstados
membros e, como tal, um relevante obstaculo a ser transposto para a concretizagaodo
mercado comum.

5.10 A Harmonizacao Dos Impostos Sobre O Consumo De Bens E Servicos

O Tratado de Constituicdo do MERCOSUL, além do compromisso de harmonizar
suas legislagdes, contém um unico artigo que faz referéncia direta aos tributos vigentes

nosEstados membros, a saber:

Artigo 7°- Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territério de um Estado-parte gozarao, nos outros Estados-partes, do
mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional. (MERCOSUL, 1991)

A norma estabelece o principio universal da nao discriminacao, presente em todos
0s acordos internacionais que objetivam liberar a circulagdo de mercadorias, ndo se
configurando, portanto, novidade em relacdo ao processo de integracdo no ambito do
MERCOSUL. O artigo 7° do Tratado apenas assegura a isonomia tributaria para as
mercadorias que circulam no comércio intrabloco, ao estabelecer o compromisso de
aplicacao, aos produtos importados, da mesma carga tributaria exigida para os produtos
nacionais.

A necessidade de aproximar as legislacées tributarias que alcangam o consumo de
bens e servicos nunca deixou de ser uma preocupacao das instituicoes do MERCOSUL,
embora nao tenham avancado até o momento, em razao do modelo intergovernamental e
da auséncia do poder supranacional.

E possivel superar esse passo, no sentido de aprofundar a integragdo no modelo
intergovernamental, entretanto dependera da vontade politica dos Estados em aprovar
tiposimpositivos adequados a harmonizagao, para que o processo seja conduzido, a partir
dessa conformacdo, pelas instituicbes do bloco.

A primeira tentativa de criagdo de um projeto de harmonizagéo da tributagaoindireta
foi elaborada pela Comisséo de Aspectos Tributarios (Subgrupo de trabalho 10 de politicas
macroecondmicas), publicado no ano de 1995.

92



O estudo, denominado “Informe sobre a harmonizagcao dos impostos gerais do
consumo nos processos de integragcdo econdmica” procurou evidenciar as diferencas
existentes entre os sistemas tributérios dos paises do bloco, seus efeitos negativos na
concorréncia e as dificuldades de integracdo em decorréncia dessas divergéncias. O
informe evidenciou que, com excecao do Brasil, os demais paises ja adotavam tributos
muito similares aos impostos que incidem sobre o valor agregado, passiveis de
harmonizagdo. No caso da Republica Federativa brasileira, o complexo sistema tributario
seria um desafio a transpor, principalmente em decorréncia das competéncias tributérias
atribuidas aos Estados e Municipios, 0 que exigiria uma conformacéao interna, antes de
avancar o processo de harmonizacéo da legislacdo do consumo. Entretanto, o estudo ndo
resultou em nenhuma agéo concreta das instituicées, justamente por esbarrar em questoes
tao ligadas a soberania e exigirem reformas estruturais.

A segunda fase preparatéria para um projeto de harmonizacdo das legislagdes
tributarias dos Estados membros iniciou-se em 2003 e ainda n&o foi concluida.

O Conselho do MERCOSUL, ao estabelecer o calendario de atividades do biénio
2004/2006, decidiu promover reunides de especialistas em matéria tributaria para analisar
os tributos indiretos vigentes nos Estados que incidam nos fluxos comerciais.Apés as
palestras que ocorreram no primeiro semestre de 2004, concluiu-se que seria necessario
desenvolver estudos mais aprofundados, em decorréncia das divergéncias apuradas, em
especial a constatacdo da presenca de impostos em cascata que reduzem a
competitividade da economia, ao encarecerem as exportagdes, j& que nao podem
descarregar os impostos acumulados nas etapas anteriores. Esse tipo de imposto gera um
problema no momento da sua devolugao quando a mercadoria é exportada, devido as
dificuldades em determinar com precisdo a incidéncia do imposto sobre a mercadoria
exportada. Estabeleceu-se a necessidade de identificar os impostos diretos e indiretos
vigentes nos diversos niveis de governo dos Estados, com o fim de determinar assimetrias
tributarias vigentes e comparar a carga tributaria nos Estados partes do MERCOSUL.

O projeto, que ficou a cargo da Comissdao de Comércio do MERCOSUL, recebeu o
apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a contratacdo
de uma consultoria especializada em direito tributario, estabelecida em qualquer pais
integrante do MERCOSUL para elaborar um relatério que contivesse 0s seguintes
componentes:

(i) identificacdo dos procedimentos, regulamentos ou normas administrativas
que possam gerar barreiras ao comércio, nos paises integrantes do MERCOSUL;

(ii) apresentacdo de um estudo comparado das legislagdes dos impostos
diretos e indiretos que afetam o comércio intrazona, identificando os impostos cumulativos

€ em cascata que incidam nas exportacoes e que possam deteriorar a competitividade das
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exportacoes;

(iii) identificacdo dos impostos e mecanismos de aplicagdo que discriminem as
importagdes procedentes de outros Estados membros;

(iv) estimativa do grau de acumulacao da carga tributaria, como consequéncia
da falta de neutralidade da tributacao interna; do impacto desses impostos sobre os fluxos
de comércio do pais afetado; da participacdo dos impostos que geram distorcées ao
comércio intrazona sobre o total de ingressos fiscais e de sua evolugao nos ultimos cinco
anos;

(v) propostas para a harmonizagdo da tributacdo indireta no ambito do
MERCOSUL.

O Informe, coordenado pelo uruguaio Félix Abadi Pilosof, foi disponibilizado aos
paises integrantes no final de 2009, para que eles apresentassem 0s seus comentarios e
solicitagbes de alteragdo ou complementagdo. Até o presente momento, apenas o
Paraguai e o Brasil apresentaram as suas consideragoes.

O moroso processo intergovernamental impactara negativamente a atuacao das
instituicbes no sentido de promover a almejada harmoniza¢do, notadamente porque 0s
paises integrantes ja fizeram, apo6s a conclusao do estudo finalizado em 2009, significativas

reformas nos seus sistemas tributarios.

6 CAPACIDADE EVOLUTIVA DO MERCOSUL

Ao analisar a capacidade de evolugao do MERCOSUL para o patamar desejado,
encontram-se diversas variaveis que necessitam ser identificadas, por um lado uma visao
positiva que considera a evolucao até o estagio atual e presume que as dificuldades sao
inerentes ao procedimento evolutivo, por outra uma visdo negativa que considera a
evolugao vagarosa e demasiada em principios conturbados.

O processo de integracdo regional formado inicialmente pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai ao qual recentemente incorporaram-se a Venezuela.

Por muitos anos o MERCOSUL viveu um periodo de crescente integracao,
gradativamente institucionalizando as relagdes entre os paises sul-americanos e
favorecendo a pratica do comeércio internacional tanto entre os paises que o compdem

quanto entre o bloco e outros paises.
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Nos ensinamentos de Schirra, Tenca, Athayde, Quintas (2018):

O crescimento o bloco se sustentou até a crise financeira de 2008. Isso aconteceu
porque o MERCOSUL, apesar de aparentemente préspero, ainda era uma
organizacao fragil, e assim que a crise atingiu as economias dos paises-membros,
esses decidiram tomar medidas que favoreceram seus interesses nacionais, e ndo
o interesse supranacional do bloco.

Por isso, apesar de todo o esforgo aplicado, a organizacdo sempre enfrentou
dificuldades no seu projeto de integracao regional, como as divergéncias de opinido que
impedem que 0s paises cheguem a um consenso sobre as varias decisées que precisam
tomar.

As diferencas econémicas de cada Estado membro sdo um dos principais
problemas que atrasam a evolucdo, cada pais passa por uma instabilidade econémica,
politica e social, principalmente os membros com maiores déficits de recursos.

O Mercado Comum requer a livre circulagcdo de pessoas, bens e servigos.
Entretanto, deve-se ressaltar que, além da livre circulagéo, todos os paises-membros de
um Mercado Comum devem seguir 0s mesmos parametros para desenvolver uma politica
monetaria (fixacao de taxas de juros), uma politica cambial (taxa de cAmbio da moeda
nacional) e uma politica fiscal (tributagéo e controle de gastos pelo Estado).

Nesse sentido, os paises-membros devem concordar com a coordenagao das suas
politicas macroeconémicas.

Schirra, Tenca, Athayde, Quintas (2018), explanam que:

O MERCOSUL tem enfrentando a crise mais grave de sua histéria. Sem conseguir
consumar seu potencial como projeto de integracao regional ao longo de 25 anos
de existéncia, o maior bloco econémico latinoamericano agora esta literalmente
paralisado: os paises ndo conseguem concordar com a integracao e coordenagao
de uma politica macroeconémica, pela falta do principio da supranacionalidade, e,
consequentemente, ndo conseguem executar plenamente a fase de integracao que
se encontram.

Assim surgiram duvidas a respeito da funcionalidade e efetividade do MERCOSUL,
principalmente se o bloco econbmico tem capacidade de fornecer beneficios tanto
econdbmicos como politicos para os Estados-membros e para a sub-regido, causando
assim, uma instabilidade e credibilidade do bloco econémico.

A auséncia de uma concentragao de politicas econémicas significa que os governos
nacionais podem modificar unilateralmente ou de forma individual as regras, tanto internas
como externas, onde surtira efeitos, alterando a forma como as suas economias irdo

operar. Isso de forma geral, os paises que participam de um bloco econémico como o
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MERCOSUL, onde possuem projetos em conjunto, as agdes individuais prejudicam o
crescimento e avango do bloco.

No ponto de vista de Schirra, Tenca, Athayde, Quintas (2018):

Esse obstaculo demonstra a necessidade de uma sistematizacdo macroecondmica
mais rigida entre os Estados-membros e a adocdo de estratégias que se
comprometam em fortalecer a supranacionalidade do bloco. Essa situagéo também
reforga a ambiguidade do discurso do MERCOSUL, como um bloco econémico com
enfoque regional.

De acordo com o estudo realizado pelo Forum FAAP de Discussao Estudantil —
2018, onde tiveram como estudo o MERCOSUL, e concluiram que, nos ultimos anos tem
ocorridos inumeros conflitos comerciais, e que ndo houve avancos na efetivagcdo do
Mercado Comum do Sul.

Assim, reforgou-se a necessidade de realizar debates voltados para os temas
politico institucionais. Uma coisa que vale ressaltar € que a funcionalidade do bloco tem
sido avaliada apenas pelos resultados comerciais positivos, mas em termos de uniao
econOmica, a integracao é vista como limitada. Para superar a estagnacao os Estados
membros deveriam, segundo a FAAP de discursao Estudantil- cujo tema e o MERCOSUL,

devem:

a) Desenvolver e/ou se apoiar em instituicoes comunitarias fortes,
intragovernamentais e/ou supranacionais.

b) Criar uma identidade regional prépria por meio da supranacionalidade para
que o Mercosul possuisse mais for¢a de negociacao nas relagdes multilaterais.

C) Realizar uma sistematizacao e unificagao de politicas macroeconémicas,
cuja finalidade seria favorecer a construgcao de um bloco econémico unido em torno
de interesses econémico e politicos comuns. (SCHIRRA, TENCA, ATHAYDE,
QUINTAS, 2018).

Desde sua formacao, o MERCOSUL tem como meta a constituicdo de um mercado
comum que é uma das fases mais avangcadas quando pensamos no processo de
integracado de um bloco.

O mercado comum ¢é fundamentado pela zona de livre-comércio e pela unido
aduaneira. O MERCOSUL € o maior e mais ousado projeto na América Latina e, por isso,
os Estados-membros aderiram ao compromisso e a responsabilidade de promoverem a
integracao regional na América do Sul.

Vale destacar que o MERCOSUL, passou por inumeras fases, que inicialmente
inclui a implementagéo de diversos fatores que favoreciam a criagdo de uma area de
comércio livre, cuja finalidade era promover o desenvolvimento econdémico dos quatro

paises-membros e projetar o bloco no cenario internacional. Depois da criacdo de uma
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area livre de comércio, a proxima fase foi colocar em pratica, ou uma tentativa de uniao
Aduaneira por meio da execugao da adogao da Tarifa Externa Comum - TEC.

Os diversos fatores que favoreciam a criagdo de uma area de comércio livre, cuja
finalidade era promover o desenvolvimento econdmico dos quatro setores/produtos

listados para cada pais, sao:

a) Argentina: quimica e petroquimica com tarifas de 2% e convergéncia
ascendente para a TEC de 14%, papel e celulose com convergéncia descendente,
siderurgia com convergéncia descendente a partir de niveis médios vigentes de
24%, calcados com aliquotas de 30%, que deverao convergir para a TEC de 20%,
e eletrodomésticos com convergéncia descendente para 20%.

b) Brasil: quimicos e petroquimicos, alimentos, téxteis, material de construgao,
produtos de higiene e limpeza, couro e produtos de madeira, em geral produtos
com tarifas reduzidas (em torno de 2%).

C) Paraguai: quimica e petroquimica, siderurgia, alimentos, tabaco e
eletrodomésticos.

d) Uruguai: produtos lacteos com tarifas de 32% convergindo para a TEC de
16%, insumos e produtos intermediarios da quimica e petroquimica, em geral com
tarifas reduzidas e trajetéria ascendente de convergéncia para a TEC. (SCHIRRA,
TENCA, ATHAYDE, QUINTAS, 2018).

A finalidade da TEC é de proteger a industria de cada pais, mas nao deve
inviabilizar a importacdo de produtos competitivos em relacdo a oferta de produtos
semelhantes nacionais, pois isso acaba afetando a qualidade da produtividade interna.

Por fim, podemos concluir que as listas de exceg¢des acabam prejudicando a
implementacao de tarifas de importagdo comuns dentro do bloco, pois elas permitem que
cada pais consiga estabelecer uma tarifa prépria, que agrade o interesse individual
referente a um mesmo produto.

Sasaki (2017) complementa ainda que, o MERCOSUL é considerado uma “unido

aduaneira imperfeita™

Isso porque nao existe uma zona de livre circulagdo de mercadorias plena entre os
seus membros. Ainda que tenha havido redugdes significativas das tarifas
comerciais em muitos setores, muitos produtos uruguaios, paraguaios, argentinos
e venezuelanos nao estao livres de barreiras para ingressar no Brasil — e vice-
versa. Da mesma forma, ha uma extensa lista de excegbes para a aplicagao da
Tarifa Externa Comum nas negociagdes com outros paises. Essa “unido aduaneira
imperfeita” ocorre porque as economias dos paises-membros sdo bastante
assimétricas — o PIB do Brasil, por exemplo, € 75 vezes maior que o do Paraguai.
Dessa forma, o MERCOSUL acaba estabelecendo algumas brechas, com
mecanismos para nao prejudicar as economias menos dindmicas e 0s setores
econdmicos mais sensiveis a concorréncia externa.

Varios paises do bloco passam atualmente por crises politicas, sociais, financeiras

e econOmicas, situacbes comuns nos paises. E consequentemente, isso impacta o
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processo de integracdo do MERCOSUL. Uma vez que, um pais que esta enfrentado
problemas econémicos e politicos, terd enfoco para elabora¢ao de medidas que resolvam
seus problemas internos, e o processo de integracao do bloco sera colocado de lado.

Por isso, é fundamental estabelecer uma agenda com pontos para fortalecer e
avancar no projeto de integracao, de forma a preparar as condicées necessarias que serao
colocadas em pratica uma vez que superado o periodo da crise econémica vivida por um
dos paises-membros.

A FAAP de discursao Estudantil- cujo tema € o MERCOSUL, pontua quanto o que
poderia ser feito para fortalecer no projeto de integracao:

a) Eliminar as restricdes comerciais que limitam o comércio entre os paises do
bloco, sob a forma de medidas salvaguardas e barreiras nao tari- farias, e entre os
paises-membros com demais blocos econémicos, por exemplo a Alianga do
Pacifico (TPP);

b) Consolidar a sua institucionalizagdo de forma a garantir a eficacia e
aplicabilidade das normas e regras estabelecidas entre os paises;

C) Manter a unidade do bloco em negociagdes com a unidao Europeia, ao
mesmo tempo que € preciso avangar na coordenacao e elaboracao de estratégias
intra-Mercosul nas negocia¢des multilaterais;

d) Os paises-membros também devem discutir sobre a necessidade de coesao
econdmica e social, bem com a superagdo das assimetrias de poder e de
desenvolvimento dos membros, para concretizar a integracao. (SCHIRRA, TENCA,
ATHAYDE, QUINTAS, 2018).

Schirra, Tenca, Athayde, Quintas (2018), explanam;

Além de problemas na organizacao, alguns membros passaram ou ainda passam
por crises que atrapalham a coeséao politica dentro dos paises, como é o caso da
Venezuela, que estd temporariamente suspensa do bloco por ser acusada por
alguns outros paises de estar num regime ditatorial, e por conta da crise dos direitos
humanos que ocorreram devido a crise politica, econémica e social que o pais
enfrenta.

Outras decisdes importantes tomadas no ambito do MERCOSUL em 2017 foram a
aprovacao do Protocolo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos, que ampliou a
seguranga juridica para atracao de novos investimentos na regiéo e a conclusdo do acordo
do Protocolo de Contratagées Publicas do MERCOSUL, que pretende criar oportunidades
de negdcios entre as empresas e 0s governos dos quatro paises. Este ultimo, porém, sé
permite a participacdo do governo federal de cada nagéao e envolve tanto a exportagédo e
importagéo, como a participacao em licitagdes, segundo Salati (2018).

Outra questéao de grande relevancia, no fim do ano de 2017, iniciou-se o debate a
respeito da incorporacdo da Bolivia como membro pleno do MERCOSUL. Entretanto, para
se incorporar ao MERCOSUL, o pais teria que abrir mao da Comunidade Andina de Nagdes
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(CAN), ja que acordos bilaterais de livre-comércio com os andinos nao sao permitidos pelo
MERCOSUL. Em raz&o disso, a adesdo da Bolivia ao bloco é vista mais como um meio de
alcangar um interesse politico-ideoldgico do que uma utilidade econémica.

Além de todas as dificuldades de integracao econémica, o MERCOSUL encontrou-
se com dificuldade quanto a presidéncia, em relacao a Venezuela.

Sasaki (2017) nos explica a situacao;

O Uruguai exerceu a presidéncia rotativa de seis meses a frente do bloco até o final
de julho de 2016, mas um impasse politico impediu a transferéncia do poder. O
préximo pais na fila para assumir o posto seria a Venezuela, seguindo a ordem
alfabética, conforme determina o regimento do bloco. No entanto, Argentina, Brasil
e Paraguai ndo aceitam que a Venezuela assuma a presidéncia do MERCOSUL.
Estas nagbes alegam que os venezuelanos tiveram 4 anos — desde o ingresso do
bloco em 2012 — para cumprir todas as regras de adeséo ao bloco e nio o fizeram.
Isso impediria a Venezuela ndo sé de assumir a presidéncia do MERCOSUL como
poderia levar o pais a ser rebaixado no bloco, deixando de ser membro pleno. Ja o
Uruguai ndo vé nenhum impedimento juridico para transferir o comando a
Venezuela.

Esta em pauta o futuro do MERCOSUL e a situacao da Venezuela, que enfrenta
uma grave crise politica agravada com a posse de Nicolas Maduro. A Venezuela enfrenta
h&a anos uma crise econdémica e social.

A Venezuela, que passa por uma crise econdmica, social e politica, esta suspensa
do bloco desde dezembro de 2016 por descumprir obrigacdes com as quais se
comprometeu em 2012. No ano 2017, o pais governado por Nicolas Maduro recebeu uma
nova sancgao por ruptura da ordem democratica. O governo da Venezuela nega que haja
uma crise humanitaria no pais, por isso vem recusando ofertas de ajuda.

A crise na Venezuela esta no foco das preocupacdoes do Presidente da Argentina e
o Presidente do Brasil.

Assim como o Brasil, a Argentina assinou, no ambito do Grupo de Lima, que reune
14 paises, declaracao conjunta em que nao reconhece a legitimidade do segundo mandato
do presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, e defende novas eleigdes, segundo jornal
EL PAIS redagdo de MOLINA, BENITES (2019).

Quando falamos no MERCOSUL, sempre serd de suma importancia, o
posicionamento do Brasil e a Argentina, pois sdo esses paises que delimitam o ritmo e a
direcao do bloco. Pois sdo os paises com maior poder econémico dentro do bloco.

O Brasil, juntamente com a Argentina, deu inicio em meados dos anos 1980 as
fundagbes do que viria a ser o MERCOSUL e é o maior e mais rico pais do bloco,

considerado por muitos uma poténcia regional na América do Sul, onde os membros do
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bloco acompanham as decisées dos dois paises, segundo Schirra, Tenca, Athayde,
Quintas (2018).
Schirra, Tenca, Athayde, Quintas (2018), ainda complementam:

Durante os 25 anos de histéria do MERCOSUL, ocorreram episddios como a crise
financeira tanto no Brasil no fim dos anos 1990, quando o Real foi desvalorizado,
como na Argentina, que representaram um recuo do bloco em relagédo a Area de
Livre-Comércio, e isso, se deu por falta de uma politica monetaria e fiscal unificada.

O MERCOSUL é um ponto decisivo no processo de projecao do poder do Brasil
sobre seus vizinhos, que recebem uma grande parcela das exportacoes do pais, sendo
uma de suas maiores fontes econémicas.

Salati (2018) acrescenta que a Argentina em um novo governo implementa medidas
para o desenvolvimento em prol do bloco:

Logo que o presidente argentino Mauricio Macri assumiu o poder, em 2016 —
sucedendo, na ocasido, a ex-presidente Cristina Kirchner — ele comegou a
implementar uma série de medidas liberalizantes que fizeram com que com que
2017 se tornasse um “bom ano” para o Mercosul. Exemplo disso foi a retirada de
sobretaxas para a importagao de calgados e agucar. “Essas negociagbes (de
agucar e calgado, por exemplo) estavam muito travadas.”

De acordo com Salati (2018):

Depois de ter avangado 15% em 2017, para US$ 34,505 bilhdes, o volume de
comércio entre o Brasil e os demais membros do Mercosul (Argentina, Uruguai e
Paraguai) também apresentou alta no primeiro trimestre de 2018, ao crescer 10,3%,
para R$ 8,712 bilhdes, na comparagcdo com o mesmo periodo do ano passado.

O bloco que une Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai esta alinhado a mudanca
regional a direita iniciada por Mauricio Macri em Buenos Aires e completada por Jair
Bolsonaro em Brasilia no ano de 2019. Para eles, ja ndo ha espacgo para a politica dentro
do bloco e a sobrevivéncia, dizem, depende de um retorno ao espirito comercial que deu
origem ao MERCOSUL nos anos 90.

Com iniciativa dos representantes da Argentina, o Senhor Presidente, Mauricio
Macri, e o Presidente do Brasil Jair Bolsonaro, tém outras visdes e perspectivas, segundo
o jornal EL PAIS redagéo de Molina, Benites (2019):

O MERCOSUL olha agora para a Alianga do Pacifico, o bloco comercial integrado
por Chile, Colémbia, Peru e México. Sem estruturas fixas e pouca burocracia, € o
modelo a seguir. A marca que o MERCOSUL recebeu dos Governos de esquerda
que dominaram a regido durante a década passada € vista agora como um lastro
ao desenvolvimento econdmico dos membros. “Atualizar o MERCOSUL significa
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diminuir seus custos, flexibilizar as regras para negociar acordos comerciais, ou
seja, que os paises participantes possam assinar acordos com terceiros de forma
individual, e chegar afinal, em algum momento, em um acordo de comércio com a
Unido Europeia”, diz Merke. Esse acordo, hoje paralisado, é o cimento que
atualmente mantém o bloco unido.

Atualmente o Presidente Pro Tempore do MERCOSUL, é o Mauricio Macri,
Presidente da Argentina. No cargo desde 18 de dezembro de 2018.

O MERCOSUL tem a necessidade de conviver e aprender com a zona de livre
comércio, 0 que ja é considerado por varios doutrinadores, como feitos histéricos, sendo
fundamental a resolucao de problemas burocraticos e lucros para os membros do bloco. O
objetivo do bloco econdmico se colocado em pratica da forma legal, certamente ocorrera
realizacbes de grandes negdcios lucrativos.

No ponto de vista dos autores Schirra, Tenca, Athayde, Quintas (2018) vejamos as
conclusdes quanto aos paises membros do MERCOSUL.:

Argentina:

Em tempos em que algumas das principais poténcias do mundo acreditam que o
momento é de “olhar para dentro”, de fechar as economias, a Argentina realizou o
caminho oposto. E 0 meio para seguir esse caminho é o Mercosul.

O Ministro das Relacdes Exteriores pediu a manutencao de uma frente unificada e
uma agao cooperativa para negociar com o resto do mundo. Para a Argentina,
todas as ferramentas de integracao disponiveis devem ser usadas para alcancar
as realizagdes concretas e realizar uma aproximagao comercial com a Alianga do
Pacifico (TPP).

Devido as suas dimensbes politicas, econémicas, comerciais e demograficas, os
paises dos blocos ndo s6 tém a possibilidade, mas também a responsabilidade
para serem motores do processo de integragdo, uma vez que quanto mais
integrado o bloco, maior a possibilidade de uma melhor qualidade de vida.

A Argentina sendo um dos principais paises a integrar o MERCOSUL, o novo
presidente vem mostrando empenho em prol do bloco e da economia. Muitas mudangas
comegaram a ocorrer com a mudanga de Presidente. Quando o novo presidente Mauricio
Macri assumiu o poder, em 2016, sucedendo, a ex-presidente Cristina Kirchner, ele
comegou a implementar uma série de medidas liberalizantes que fizeram com que com
que 2017 se tornasse um bom ano para o Mercosul. O presidente da Argentina Mauricio
Macri, e também lider do bloco, vém sendo visionario com o futuro do bloco.

Brasil:

O Brasil, juntamente com a Argentina, criou em meados dos anos 1980 as
fundagbes do que viria a ser o Mercosul e € o maior e mais rico pais do bloco,
considerado por muitos uma poténcia regional na América do Sul.
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O Mercosul € um ponto crucial no processo de projecao do poder do Brasil sobre
seus vizinhos, que recebem uma grande parcela das exporta¢des do pais, sendo
uma de suas maiores fontes de superavit.

Atualmente, a agenda da politica externa brasileira estd mais voltada para a sua
projecao global juntamente com outras economias emergentes (BRiCS), e um dos
maiores desafios do pais é conseguir equilibrar seus objetivos em prol dessa
projecao global com sua projecéo regional, principalmente porqgue ndo apenas o
Mercosul como toda a ideia de integragao regional se encontra num momento fragil.

O atual presidente Jair Bolsonaro, vé o bloco como um caminho para maiores
negociagbes, e aumentar aliados em todo o mundo. Como de inicio a aproximagao
comercial com a Alianga do Pacifico (TPP), como declarou ao jornal EL PAIS.

Paraguai:

Como pais membro originario do bloco, a Republica do Paraguai mostra-se avido
apoiador de qualquer reforma ou reestruturagdo necessaria no comité que vise o
aprimoramento das relag@es bilaterais e multilaterais do MERCOSUL, e reitera a
importancia atribuida a vigéncia das instituicbes democraticas como essenciais
para o aprofunda- mento dos processos de integragéo regional.

Trabalha conjuntamente com outros paises-membros para que haja uma
aproximacgao comercial com a Alianga do Pacifico (TPP), visto que diversos paises
compdem os dois blocos, visando o aliviamento de barreiras comerciais em um
mundo de crescente protecionismo, e a aproximacdo com a unido Europeia,
fortalecendo assim ambos os processos de integragéo, o europeu € o latino.

O Paraguai segue apoiando as propostas para restruturacao e aprimoramento do
bloco. As decisdes sdo tomadas por todos os membros do bloco, e visam crescer o leque
de parcerias entre outros blocos econémicos e paises.

Uruguai:

A Republica Oriental do Uruguai, assim como outros paises-membros efetivos do
comité, reforca a ideia da projecéao extrarregional como essencial para o processo
de integracao que visa o bloco, principalmente um tratado de livre comércio entre
MERCOSUL e uniao Europeia.

Apoia reformas infra estruturais regionais que possam impulsionar o
desenvolvimento local, como o melhoramento da utilizagdo de hidrovias
principalmente localizadas no Brasil, Argentina e Uruguai. Reforca também a
importancia do relacionamento histérico entre os paises que constituem o bloco e
alega que, a suspensao da Venezuela nao é irreversivel e pode ser mudada se
forem aplicados fundamentos juridicos e democraticos no didlogo.

O Uruguai, em segue apoiando os ideais propostos no bloco, onde destaca a ideia
da projecéao extrarregional como essencial para o processo de integracao que visa o bloco,
principalmente um tratado de livre comércio entre MERCOSUL e unido Europeia.

Em agosto de 2017, a Venezuela foi suspensa do MERCOSUL, atualmente
integrado por Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai, por ruptura da ordem democratica. A
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decisdo, unanime, é sancdo maxima prevista nas regras do bloco. A suspensao da
Venezuela foi aplicada em fungdo das agdes do governo de Nicolas Maduro e € um
chamado imediato para o inicio de um processo de transicdo politica e restauragdo da
ordem democratica.

A suspenséo esta prevista no Protocolo de Ushuaia, que trata dos compromissos
democraticos a serem seguidos pelos membros do bloco. Com a suspenséo pelo Protocolo
de Ushuaia, a Venezuela sé pode voltar ao bloco apdés uma mudanga de regime, com
eleicbes democréticas.

Para atingir o que os paises-membros haviam proposto inicialmente, de construir
um mercado comum forte e eficaz e formar o MERCOSUL, deve ocorrer um crescimento
progressivo com o ingresso de novos membros. E para que ocorra a consolidagao do bloco,
as relagdes econdmicas politicas e de cooperacao entre os paises do continente sul-
americano devem ser expandidas, para favorecer melhor integragéo do bloco do Equador,
Bolivia, Suriname e Guiana.

E ainda deve melhorar os critérios econémicos para o ingresso desses paises ao
bloco econémico, principalmente em razdo de cada um ter um nivel de desenvolvimento
econdmico e interesse politico diferente.

Ap6s todo o estudo sistematico, considera-se possivel lograr éxito para o patamar
de mercado comum, com as conquistas até o presente momento, o bloco demostra sua
resiliéncia diante de todas as dificuldades, sendo fundamental que o livre comércio nao
seja o unico feito do bloco.

Assim, é fundamental, uma consolidagdo de regras com maior aplicabilidade,
visando intensificar a evolugao dos membros, colocando o coletivo acima das questoes
meramente diplomaticas. Em situa¢des de crise e instabilidade, é dever do bloco criar
métodos para auxiliar os problemas, a fim de obter o verdadeiro crescimento.

As relagbes do Brasil com os vizinhos sul-americanos e, especialmente, a
construgcao de um espago regional integrado no sub-continente, representam o principal
objetivo para a diplomacia brasileira. Em primeiro lugar, ela busca preservar e aprofundar
o Mercosul e, paralelamente, ampliar a integracéo para o conjunto sul-americano. Neste
contexto, a Argentina e a Venezuela constituem as prioridades. Disto também depende a
manutencdo da certa autonomia do Brasil no contexto da globalizagdo, condicédo
indispenséavel para a estruturagdo de um projeto nacional que permita ao pais contribuir
para a estruturagdo de um dos polos de um sistema internacional multipolar. Para tanto é
vital superar a atual crise dentro de uma perspectiva que mantenha esta conquista que é
o Mercosul, bem como evitar a implantagdo da ALCA, a Area de Livre Comércio das

Ameéricas, no formato que tem sido proposta pelos EUA.
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O Mercosul representou o primeiro processo de integracdo sul-americano, e
também latino-americano, a obter resultados concretos e a abrir alternativas regionais para
uma melhor insergao internacional dos paises do cone sul, nos quadros de uma ordem
mundial emergente. A abordagem sobre o futuro do Mercosul, no contexto da primeira crise
significativa deste processo de integracao levanta, por sua vez, inUmeras questbes
estratégicas. Trata-se do esgotamento desta iniciativa ou, simplesmente, uma tempestade
passageira? A solugédo seria um aprofundamento do processo, criagdo de instituicbes
supranacionais, ampliagdo do numero de membros ou, pelo contrario, um recuo em
objetivos e prazos exagerados, buscando-se um enfoque mais realista?

Seja qual for a solucao da crise, dela depende o estabelecimento de um sistema de
relagdes estruturadas entre os paises sul-americanos. E para abordar a questéao do futuro
do Mercosul, é necessario identificar seus elementos formadores, tendéncias evolutivas e
desafios de &mbito internacional e doméstico na virada do século. Mas, sobretudo, é
importante identificar qual dimensao do Mercosul foi atingida pela crise.

No inicio dos anos 80, o acercamento Brasil-Argentina viria a ser a espinha dorsal
da integracao regional, coroada com a constituicado do Mercosul em 1991. Ao contrario do
que se pensa, este acercamento ndo é resultado da democratizagdo, mas fruto de um
processo anterior e bem mais complexo e profundo, do qual a redemocratizagcao constitui
apenas um dos aspectos. Os primeiros acordos de cooperacao foram firmados em 1979 e
1980, por Videla e Figueiredo.

O retorno da democracia, com os presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, ocorreu
numa conjuntura adversa do ponto de vista econdmico e diplomatico, com a crise da divida
e as pressdes do Fundo Monetario Internacional. Mas em 1985 foi firmada a Declaragéao
de Iguacu, em 1986 a Ata para Integracao e Cooperacao Econdmica e em 1988 foi firmado
o Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que previa o
estabelecimento de um Mercado Comum entre os dois paises num prazo de dez anos.
Estava formado o Eixo Brasilia-Buenos Aires.

6.1 O Mercosul como Reacao/Adaptacao a Globalizacao

Em 1990 o presidente Bush lancou a Iniciativa para as Américas, aventando a
criagao de uma area de livre comércio do Alaska a Terra do Fogo, que constituiu o0 ponto
de partida para a futura proposta da ALCA. O processo, contudo, evoluiu, primeiramente,
para uma integracdo norte-americana, culminando em 1° de janeiro de 1994 com a

implantacao do Tratado de Livre Comércio da América do Norte- NAFTA.
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A resposta brasileira a estes novos desafios e aos efeitos negativos decorrentes da
insercdo de cunho globalista implantada pelo governo Collor, proveio da atuagéo
compensadora do Itamaraty e materializou-se com a aceleragao e ampliagéo da integragéao
Brasil-Argentina. Em margo de 1991 foi assinado o Tratado de Assungao, que criava o
Mercado Comum do sul (Mercosul), reunindo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O
Tratado iniciava a reducao tarifaria de todos os produtos e previa para 31 de dezembro de
1994 o estabelecimento definitivo de um Mercado Comum entre os quatro paises, com a
liberalizacdo completa do comércio intra-regional e adog¢do de uma tarifa externa comum.
Note-se que o prazo inicial previsto pelos acordos Sarney-Alfonsin fora reduzido quase
pela metade. A intencao da equipe da Ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello era,
neste contexto, a de dar novo conteudo a cooperagédo Brasil-Argentina, ao torna-la um
instrumento para uma reducdo de tarifas ainda mais rapida, especialmente através da
inclusdo do Uruguai e do Paraguai. Desta forma, uma integracdo de ambigdes
desenvolvimentistas foi transformada num instrumento de politica econémica neoliberal.

Com o processo de impeachment do presidente Collor, sua renlncia e o
estabelecimento do governo Itamar Franco (de 1992 a 1995), bem como pelos resultados
predominantemente negativos e a frustragdo decorrente da alianga com Washington e da
estratégia neoliberal de desregulamentagédo da economia, privatizagdes e abertura passiva
(sem compensacgdes) ao mercado internacional, era natural uma mudanga de rumos mais
acentuada na politica externa. A nova diplomacia procurava manter os desacordos com os
EUA num baixo perfil, confrontando apenas os problemas pontuais. Fernando Henrique
Cardoso afirmou em 1993, quando era Ministro das Relagdes Exteriores que “é verdade
que os EUA individualmente sdo nosso maior parceiro. Mas uma integracéo privilegiada
com eles seria impossivel, dado que o préprio dinamismo e a prépria vitalidade das nossas
importagbes para o mercado norte-americano, onde enfrentamos ndo raro muitas
restricoes. Os EUA ndo abrem seu mercado para o Brasil. N&o € o Brasil que tem as chaves

das portas para a América do Norte”.

6.2 O Mercosul como Base para a Insercao Internacional

Desde o inicio dos anos 90, a diplomacia brasileira teve que abandonar a retérica
terceiro-mundista de solidariedade entre paises em desenvolvimento, concentrando-se no
questionamento pontual de regras internacionais que considera injustas e obstaculizadoras
do desenvolvimento dos paises periféricos. Um grande niumero de questdes relativas a
matriz anterior de politica externa foi retirado da agenda internacional, enquanto novas

eram incluidas, como a questéo dos Direitos Humanos, Meio Ambiente, Programa Nuclear,
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normas de propriedade intelectual e o fim da reserva de mercado para a industria nacional
de informética. A adocao de diferentes regimes internacionais, a busca da manutengéo
relagbes satisfatérias com os Estados Unidos e a abertura do mercado interno brasileiro,
bem como a recente implementacao do Plano de Estabilizacao Monetaria (Plano Real, de
julho de 1994), procurou estabelecer a confianga junto aos investidores internacionais e
adaptar o pais as novas realidades. Apesar destas medidas, que sinalizam em direcao a
uma aceitacdo das regras internacionais, o Brasil ndo abandonou suas parcerias
diversificadas nem suas caracteristicas de global trader.

Como foi possivel conciliar estas duas dimensdes? Como as condi¢cées de insercao
internacional tornaram-se ainda mais adversas nos anos 80, a diplomacia brasileira nao
conseguiu mais manter suas relagées com importantes regides do mundo na mesma
intensidade com que vinha fazendo. O protecionismo crescente e as novas realidades
internacionais tornaram as relagdes com a Comunidade Européia e com o Japao mais
dificeis, enquanto a crise do Campo Soviético e do Terceiro Mundo perturbaram a
manutencéao de vinculos privilegiados com estas regides.

Assim, quanto mais se deterioravaram as condicdes internacionais, mais a politica
externa brasileira tratou de criar uma nova realidade regional. Através da integracdo com
0s paises vizinhos, além de beneficios econdmicos mais imediatos, se reforcaria a base
regional como forma de incrementar a participacdo do Brasil e de seus parceiros platinos
no plano mundial. Neste sentido, o Mercosul nao constituia um fim em si mesmo, nem o
aspecto comercial constituia o objetivo essencial, apesar do discurso oficial, mas fazia
parte de um projeto mais abrangente. Quando os EUA anunciaram a criagdo do NAFTA, o
Brasil reagiu langando em 1993 a iniciativa da ALCSA (Area de Livre Comércio Sul-
Americana) e estabelecendo com os paises sul-americanos e africanos a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZoPaCAS), numa estratégia de circulos concéntricos a partir
do Mercosul. A

primeira estimulava as demais nagdes sul-americanas a associar-se ao Mercosul
através da negociacédo de acordos de livre comércio. Neste contexto a Bolivia e o Chile
negociaram formas de cooperacao com o Mercosul. A criacao de uma area de integracao
sul-americana, tendo o Mercosul como nucleo duro, ampliava a margem de manobra e a
capacidade de resisténcia frente ao poder de atracao que o NAFTA exerce sobre os paises
latino-americanos individualmente, como o caso do Chile, por exemplo.

No segundo caso, a idéia era criar outro circulo concéntrico em volta do Atlantico
Sul, através da cooperacgao do Mercosul com a Africa do Sul pds-Apartheid e com os paises
recentemente pacificados da Africa Austral. Este novo espaco constituiria uma area de
crescimento econdmico, tirando proveito das complementaridades existentes e potenciais.

Além disso, esta iniciativa amplia o quadro de cooperagao Sul-Sul, além de abrir uma rota
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permanente para os Oceanos indico e Pacifico, propiciando ainda aliancas estratégicas
com poténcias médias e/ou mercados emergentes do Terceiro Mundo.

Em dezembro de 1994, na reunido de cupula de Miami, o presidente Clinton
retomou a proposta da criacdo de uma zona hemisférica de livre comércio, que receberia
a denominacdo de Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Na reunido, o Brasil
defendeu a futura convergéncia e cooperacao entre os diversos projetos de integracao
existentes, rechagando a possibilidade de acordos bilaterais com os Estados Unidos. Além
disso, o Iltamaraty tratou de assegurar que mesmo este acercamento nao deveria implicar
na exclusao de contatos e acordos com outras areas, como a Unido Européia. Neste
sentido, face ao avanco da estratégia norte-americana, o Mercosul iniciou negociacoes
com a Unido Européia, que culminaram com a assinatura do primeiro acordo inter-blocos
econdémicos, o Acordo Marco Inter-Regional de Cooperagédo Unidao Européia-Mercosul,
assinado em Madri em dezembro de 1995.

Como nao poderia deixar de ser, os resultados bastante positivos no campo
econémico para o Mercosul, e a colaboragdo com outros ndcleos de integragdo, num
quadro de crescente competigao econdmico-tecnoldgica no Norte, tem levado a crescentes
divergéncias com os EUA. Nao se trata apenas da constante ampliagdo das relagdes
comerciais intra-Mercosul, mas também de outros elementos, como uma integracao pela
base.

Além disso, parece ficar cada vez mais claro que o Mercosul tem com objetivo
implicito a manutencéao de uma base industrial dentro de seu territério, criando condices
para que as empresas transnacionais permaneg¢am aqui. Além destes sélidos avangos, 0s
acordos do Mercosul com outras areas, como a Europa e a Asia Oriental, inquietam
sobremaneira os Estados Unidos. Assim, desde fins de 1996, mas, sobretudo, apds o inicio
do segundo mandato do presidente Clinton, Washington tem criticado o Brasil e 0 Mercosul
por suas praticas comerciais e seu acercamento a outros processos de integracao.

A cooperagdo com a UE e a Asia, por seu turno, tem sido duramente atacada pelos
Estados Unidos. Tal situacdo pode ser inferida do discurso do presidente Clinton ao
Senado no inicio de 1997, quando foi pedir a aprovagéo do Fast Track: “Precisamos agir,
expandir as exportagdes para a América Latina e Asia, as duas regides que crescem
rapidamente, ou ficaremos para tras a medida que essas economias fortalegam seus lagos
com outros paises” (Politica Externa, 1997, p. 66). Ou seja, a integracdo com os EUA
significa tornar-se importadores de produtos norte-americanos. Em depoimento a uma
subcomissao do Senado, a Secretaria de Comércio Charlene Barchefsky declarou que “o
interesse crescente que desperta o Mercosul, ndo s6 na América do Sul e no Caribe, mas

também na Europa, no Japao e na China, é (por nds) percebido como uma ameaca aos
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interesses comerciais e a prépria lideranga dos Estados Unidos no hemisfério” (O Estado
de S&o Paulo, apud Politica Externa, 1997, p. 57).

CONCLUSOES GERAIS

O presente estudo possibilitou analisar de forma sistematica, alguns dos
impedimentos que dificultam a progressédo do MERCOSUL, como as dificuldades de
integracdo econémica e politica entre seus membros, ndo deixando de explanar sobre o
crescimento evolutivo do bloco. O MERCOSUL € um processo de integracédo regional
formado inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente
incorporaram-se a Venezuela e a Bolivia. Sendo a Bolivia em um processo de adesao e a
Venezuela suspensa. O MERCOSUL foi criado com o objetivo de promover uma ampla
integracdo regional entre os paises-membros. A ideia principal das criagcdes de blocos
econdmicos surge para aprimorar relagées econébmicas, financeiras e comerciais entre os
paises membros, visando a intensificagdo econdémica e a flexibilizagdo comercial entre os
integrantes.

Diante de todo exposto podemos concluir que, o bloco econémico MERCOSUL,
apesar de todo o esforco aplicado, a organizacado sempre enfrentou dificuldades no seu
projeto de integracdo regional, como as divergéncias de opinido que impedem que 0s
paises cheguem a um consenso sobre as varias decisdes que precisam tomar. Existem

ainda fatores que influenciam no seu crescimento evolutivo, como a instabilidade
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econdmica, politica e social, principalmente os membros com maiores déficits de recursos.
Os paises-membros devem concordar com a coordenagcdo das suas politicas
macroecondmicas, o que ndo esta acontecendo. Os paises ndo conseguem concordar com
a integracao e coordenacao de uma politica macroeconémica, pela falta do principio da
supranacionalidade, e, consequentemente, ndo conseguem executar plenamente a fase
de integragao.

A auséncia de uma concentragao de politicas econémicas significa que os governos
nacionais podem modificar unilateralmente ou de forma individual as regras, tanto internas
como externas, onde surtira efeitos, alterando a forma como as suas economias irdo
operar. Isso de forma geral, prejudica os paises que participam de um bloco econdmico
como o MERCOSUL, por possuirem projetos em conjunto, as agées individuais prejudicam
o crescimento e avango do bloco.

A ideia central do MERCOSUL ¢é a da criagdo de uma area de comércio livre, cuja
finalidade era promover o desenvolvimento econémico, com zona de livre circulagdo de
mercadorias plena entre os seus membros. Ainda que tenha havido redugdes significativas
das tarifas comerciais em muitos setores, muitos produtos uruguaios, paraguaios,
argentinos e venezuelanos nédo estéo livres de barreiras para ingressar no Brasil — e vice-
versa. Da mesma forma, ha uma extensa lista de excegbes para a aplicagao da Tarifa
Externa Comum nas negociacées com outros paises. Para 0 MERCOSUL se aprimorar, a
FAAP de discursao Estudantil- cujo tema € o MERCOSUL, sugerem que o bloco deve:
Desenvolver ou se apoiar em instituicbes comunitarias fortes, intragovernamentais ou
supranacionais. Criar uma identidade regional prépria por meio da supranacionalidade para
que o Mercosul possuisse mais forca de negociagcao nas relagdes multilaterais. Realizar
uma sistematizacdo e unificacdo de politicas macroeconémicas, cuja finalidade seria
favorecer a construgdo de um bloco econémico unido em torno de interesses econémico e
politicos comuns.

Por fim, para construir um mercado comum, mais forte e eficaz, deve ocorrer um
crescimento progressivo com o ingresso de novos membros. E para que ocorra a
consolidacao do bloco, as relagdes econbmicas, politicas e de cooperacao entre os paises
do continente sul-americano devem ser expandidas, para favorecer melhor integragao. E
fundamental também, uma consolidacdo de regras com maior aplicabilidade, visando
intensificar a evolugdo dos membros, colocando o coletivo acima das questdes internas e
diplomaticas. Em situagdes de crise e instabilidade, € dever do bloco criar métodos para

auxiliar os problemas, a fim de obter o verdadeiro crescimento de todos.
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