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RESUMO

A legislagdo que regula as promog¢des dos oficiais na Policia Militar do Parana esta em constante
transformacao, aperfeicoando métodos e dispositivos para acompanhar as mudancas da sociedade.
Este artigo trata da evolucédo histérica da contagem de pontos no processo de promocéo dos oficiais
da Corporagao, por meio da comparagdo das mudancas sofridas pela Lei de Promogdes de Oficiais
em cada quesito de contagem de pontos, sejam eles positivos, negativos, objetivos ou subjetivos. Por
vezes 0 excesso de alteragbes em uma mesma lei pode dificultar sua compreensao, por isso €
importante haver estudos que busquem a esséncia das mudancas e suas justificativas, e as organize
objetivamente. Para este estudo foi utilizada como metodologia cientifica a pesquisa bibliografica no
sitio eletrénico e no acervo fisico da Assembleia Legislativa do Parana, de onde foram extraidos as
leis e os projetos de leis analisados. Os dados coletados foram sintetizados em formato de tabela,
possibilitando a consulta direta por alunos e instrutores que estudam as leis castrenses, bem como
por policiais e bombeiros militares que tém sua carreira afetada diretamente por essa Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo publica. Carreiras. Militar.

ABSTRACT

The legislation that regulates the promotions of officers in the Military Police of Parana is in constant
transformation, improving methods and devices to keep up with society's changes. This article deals
with the historical evolution of point scoring in the promotion process of officers of the Corporation, by
comparing the changes undergone by the Law of Officer Promotions in each point scoring item,
whether positive, negative, objective, or subjective. Sometimes the excess of changes in the same law
can make it difficult to understand, so it is important to have studies that seek the essence of the
changes and their justifications and organize them objectively. For this study, the scientific
methodology used was bibliographic research on the website and in the physical collection of the
Legislative Assembly of Parana, from where the analyzed laws and bills were exiracted. The data
collected was synthesized in a table format, enabling direct consultation by students and instructors
who study military laws, as well as by military police officers and firemen whose careers are directly
affected by this law.

KEYWORDS: Public management. Careers. Military.
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RESUMEN

La legislacion que regula los ascensos de los oficiales de la Policia Militar de Parana esta en
constante transformacion, perfeccionando métodos y dispositivos para acompanar los cambios de la
sociedad. Este articulo aborda la evolucion histérica del computo de puntos en el proceso de
promocion de los funcionarios de la Corporacion, a través de la comparacion de los cambios sufridos
por la Ley de Promocién de Funcionarios en cada item de computo de puntos, ya sea positivo,
negativo, objetivo o subjetivo. A veces, el exceso de cambios en una misma ley puede dificultar su
comprension, por lo que es importante contar con estudios que busquen la esencia de los cambios y
sus justificaciones, y los organicen objetivamente. La metodologia cientifica utilizada para este
estudio fue la investigacion bibliografica en el sitio web y en el acervo fisico de la Asamblea
Legislativa de Parana, de donde se extrajeron las leyes y proyectos de ley analizados. Los datos
recogidos se sintetizaron en formato de tabla, lo que permitié la consulta directa por parte de los
estudiantes e instructores que estudian las leyes militares, asi como de los oficiales de policia y
bomberos militares que tienen su carrera directamente afectada por esta Ley.

PALABRAS CLAVE: Gestion publica. Carreiras. Militar.

INTRODUCAO

A simples consulta ao texto da Lei de Promogdes de Oficiais da PMPR - LPO (PARANA,
1969), buscando informagdes especificas sobre a contagem de pontos para a promogao, pode gerar
dividas. Uma das causas de isso acontecer sdo as diversas mudancas ocorridas no texto ao longo
dos anos.

O presente artigo tem o objetivo de sintetizar a evolugéo histérica da contagem de pontos
prevista na Lei de Promocoes de Oficiais e compara-la com as justificativas encaminhadas junto dos
projetos de lei.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica por meio de buscas presenciais e no site
da Assembleia Legislativa do Parana1i, a fim de encontrar todas as versdes da Lei de Promocdes de
Oficiais (LPO) ao longo da histéria e as justificativas que acompanharam seus respectivos projetos de
lei.

Em seguida, as informagdes sobre contagem de pontos serdo catalogadas em tépicos, em
cada tépico havera uma descrigdo das alteragdes ocorridas no texto da LPO contendo o ano e a lei
que a alterou, a justificativa formal que motivou a alteracdo e um quadro comparativo demonstrando
a evolugao histérica de forma clara e direta.

A sistematizacé@o no estudo da LPO podera auxiliar os instrutores da Academia Policial Militar
do Guatupé ao preparar suas aulas, pois trata-se de um estudo simplificado e direcionado na
aplicagao da lei. Sua forma didatica de descrigéo, utilizando tabelas e quadros comparativos ¢é ideal
para uso em sala de aula.

Este estudo também é direcionado aos oficiais da Policia Militar do Parand (PMPR),
independente do posto que ocupem, para auxilid-los no planejamento de suas carreiras. Ao entender
a construgédo da Lei de Promocgdes de Oficiais é possivel que o oficial projete suas agdes a curto,
médio e longo prazo para se adequar e cumprir 0S requisitos necessarios a promogao e desviar-se

das condutas que possam gerar pontos negativos.
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1 A EVOLUCAO HISTORICA DA LPO TiTULO

Antes da edi¢ao de lei especifica, a promogao dos oficiais compunha o capitulo | e Il, do titulo
IV, da Lei Estadual n® 1.943, de 23 de junho de 1954 - Cédigo da PMPR (PARANA, 1954). A
contagem de pontos para fins de promogéao era descrita na secg¢ao VIl e, em linhas gerais, possuia
uma estrutura muito semelhante a primeira versao da LPO, publicada em 1969.

A Lei Estadual n® 1.943/54 (PARANA, 1954) é chamada de Cédigo da Policia Militar do
Parand, nela estdo insculpidas o conjunto de normas, regulamentos, direitos e deveres que regulam
a vida do militar estadual. Foi uma consequéncia natural da evolugdo normativa da PMPR criar um
grande regulamento que abarcasse a maior parte das diretrizes do servidor militar estadual,
compondo uma espécie de estatuto. E natural também pensar que em algum momento, surgiu a
necessidade de se desmembrar desse regulamento a tematica da promocao, e assim foi feito. Ao ser
criada em 1969, a Lei de Promocdes de Oficiais revoga os Capitulos | e II, do Titulo IV - artigos 53 a
91 - da Lei n® 1.943, de 23 de junho de 1954, a Lei n®. 5.198, de 30 de novembro de 1965 e demais
disposicoes em contrario (artigo 78, LPO)

Seguindo a proposta metodologica deste trabalho, buscou-se no arquivo eletrénico da
Assembleia Legislativa do Parana todas as leis que, de alguma forma, afetaram a regulamentagéo da
promocao dos oficiais da PMPR, positivadas na Lei de Promogdes dos Oficiais. Observa-se que
houve uma certa periodicidade no intervalo entre as revisdes, de uma média de 5 anos, e alguns
periodos maiores sem revisao, que chegaram a 11 e a 14 anos entre uma alteragao e outra.

A primeira alteracao feita na LPO deu-se apds 14 anos, em 7 de outubro de 1983, com a Lei
Estadual n? 7.732 (PARANA, 1983a). No ano seguinte, foi editada a Lei Estadual n® 8.068, de 28 de
dezembro de 1984 (PARANA, 1984). Passados 5 anos, em 20 de dezembro de 1989, foi editada a
Lei Estadual n® 3.167 (PARANA, 1989a). Apds um periodo de 11 anos, publicou-se a Lei Estadual n®
12.975, de 17 de novembro de 2000 (PARANA, 2000). Seguindo a cronologia, foi publicada a Lei
Estadual n® 14.806, de 20 de julho de 2005 (PARANA, 2005); a Lei Estadual n? 15.349, de 22 de
dezembro de 2006 (PARANA, 2006); a Lei Estadual n® 16.576, de 28 de setembro de 2010
(PARANA, 2010); a Lei Estadual n® 18.659, de 22 de dezembro de 2015 (PARANA, 2015a) e, por fim,
a Lei Complementar n® 231, de 17 de dezembro de 2020 (PARANA, 2020).

Para fins de sistematizagdo deste estudo, dividiu-se as alteragdes da Lei de Promogdes de
Oficiais em duas: aquelas que foram criadas especificamente para alterar o texto da LPO, inserindo
informacgdes, revogando ou alterando os trechos existentes, e as alteracdes legislativas que, no bojo
do seu projeto, trouxeram mudancas também para a LPO, ainda que ndo fossem o seu objetivo
principal. Sabe-se que & comum efetivar mudancgas pontuais em algumas leis por meio de projetos de
alteracao de outras leis, o que aconteceu por diversas vezes na LPO. Assim sendo, sera citado
primeiramente essas leis “genéricas” para dar foco posteriormente as leis “especificas”

Dentre as leis presentes no histérico da Lei de Promocgdes de Oficiais da PMPR, que néo
afetaram apenas a LPO, cita-se, em ordem cronoldgica, a Lei Estadual n® 12.975/2000 (PARANA,
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2000), que extinguiu o quadro de oficiais policiais militares femininas (QOPM Fem), a qualificacao de
pragas especiais femininas e a qualificagao de pragas policiais militares femininas (Pragcas PM Fem),
e trouxe alteracoes as Leis n°s 5.944/69, 6.774/76 e 7.047/78. Com respeito a LPO, a alteragao se
deu no artigo 46, inc. IV, que regeu o tempo de arregimentagdo no posto como requisito para
concorrer & promogao.

Outra Lei que ndo alterou apenas a LPO, foi a Lei 14.806/05 (PARANA, 2005). Esta norma
possui como simula a alteracao de dispositivos da Lei n? 1.943/54 (Cédigo da PMPR) e adota outras
providéncias. Dentre elas estd o acréscimo de trés paragrafos ao artigo 43, especificando que a
promocao ao posto de Coronel atingira apenas o oficial com tempo de servigo igual ou inferior a trinta
e trés anos. Alterou-se também o inciso Ill, do artigo 46 - que estabelece os intersticios minimos de
permanéncia no posto e revoga a previsao de tempo de arregimentacao.

Nessa esteira também esta a Lei n? 15.349/06 (PARANA, 2006), que extingue, na Policia
Militar do Parand, o Quadro de Oficiais de Administracao (QOA), cria o Quadro Especial de Oficiais
da Policia Militar (QEOPM) e adota outras providéncias. O impacto direto no texto da LPO é feito no
inciso |, do artigo 46, acrescendo-se as palavras “Quadro Especial”’, para demonstrar a necessidade
de Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, para a promogao ao posto de Major, e de Curso Superior
de Policia, para a promocao ao posto de Coronel, também para o quadro especial.

Em 2010, houve uma grande reestruturacdo na fixacdo do efetivo da Policia Militar do
Parand, e, dentre as demais providéncias adotadas, houve nova alteracdo no texto da Lei de
Promogdes de Oficiais. A mudanca foi feita na composicdo da CPO, conforme o artigo 5%, da LPO.
Na oportunidade estabeleceu-se o texto que esta em vigor até o presente e revogou-se os paragrafos
do artigo 43, os quais foram inseridos em 2005, limitando o alcance da promoc¢ao ao posto de
Coronel apenas aos oficiais com trinta e trés anos de servigo ou menos.

Na redagao de 1969, a CPO era composta pelo Comandante-Geral como presidente e por
quatro Coronéis como membros. Havia a previsdo de dois suplentes, os quais deveriam ser os dois
tenentes-coronéis mais antigos do escaldo. A alteragcdo na composicao da CPO, feita posteriormente,
em 1983, manteve o Comandante-Geral como presidente e quatro membros, porém acrescentou que
os membros seriam do quadro policial militar e estabeleceu trés suplentes Coronéis, sendo um do
quadro QOPM, outro QOBM e o terceiro do QOS.

Por fim, mais atual, tem-se a Lei Complementar 231, de 17 de dezembro de 2020 (PARANA,
2020), a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para a qualidade e a responsabilidade
na gestao fiscal do Estado do Parana, cria o Fundo de Recuperacgéao e Estabilizagao Fiscal do Parana
e da outras providéncias, dentre elas altera o artigo 44, da LPO, fixando em seu caput que a
promocao do oficial dependera de comprovacao da disponibilidade orcamentaria e financeira, além
de ser devida apdés a publicacdo de Decreto do Chefe do poder Executivo em Diario Oficial
(PARANA, 1969).
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No préximo capitulo seréo tratadas as normas criadas com o objetivo especifico de alterar o
texto da LPO, quais sejam: a de numero 7.732/1983 (PARANA, 1983a), 8.068/1984 (PARANA,
1984), 9.156/1989 (PARANA, 1989a) e 18.659/2015 (PARANA, 2015a).

2 CONTAGEM OBJETIVA DE PONTOS POSITIVOS

O objeto de estudo desta obra esta contido na segéo Il, da LPO, que tem como titulo: “Da
contagem de pontos”. Ela esta distribuida entre os artigos 36 e 40, sendo que o artigo 36 traz uma
definigdo sobre 0 que essa lei ird considerar como contagem de pontos, o artigo 37 trata dos motivos
de contagem de pontos positivos “objetivos”, o artigo 38 apresenta um rol dos casos em que havera
aplicagao de pontos negativos, estabelecendo comportamentos inadequados e contrarios ao
merecimento para a promog¢ao, o artigo 39 estabelece em quais circunstancia de agregacao o oficial
nao contara pontos por tempo de servico, e o artigo 40 regula a afericdo do conceito, que caracteriza-
se como a contagem de pontos subjetiva.

A promocgdo dos oficiais da PMPR foi dividida em critérios, que sdo chamados de:
merecimento, antiguidade, bravura, ressarcimento de pretericdo e post mortem. Os dois primeiros
critérios sao classificados como promogdes regulares e o0s trés Uultimos, como promocoes
excepcionais.

A promocao por ato de bravura é um tipo de promocao excepcional, ela decorre de um ato
incomum de coragem, de uma agao heroica. A promocdo post mortem (também excepcional) é
conferida ao militar que tenha morrido no exercicio da funcdo ou que tenha preenchido em vida os
requisitos para ser promovido. Ja4 a promocao em ressarcimento de pretericdo ocorre para corrigir um
erro, para compensar o militar de um direito que Ihe é devido e que nao foi reconhecido no tempo
correto — trata-se de uma expressao do poder de autotutela da administracdo publica ao rever seus
atos.

Jé a promogéo por antiguidade recai sobre o oficial mais antigo no posto e que preencher os
demais requisitos 2. O termo “antiguidade” € um conceito militar, mas esta presente nos critérios de
promocao de varios servidores publicos, ele esta relacionado ao tempo de servico prestado pela
pessoa, em linhas gerais, promove-se o colaborar com mais “tempo de casa”.

A promogao pelo critério de merecimento assemelha-se a uma prova de titulos ou a um
concurso regulado por edital, ou seja, depende da contagem de pontos positivos e negativos para se
concretizar. Ela é concedida ao concorrente que obtiver a maior somatéria de pontos, dentro dos
critérios estabelecidos, e estiver dentro do nimero de vagas abertas e apreciadas naquele momento.

Por exemplo: se houver trés vagas sendo apreciadas, serdo indicados a promog¢ao os trés
oficiais com a maior somatéria de pontos no dia da avaliacdo. Usa-se o termo “indicar” porque a
promocao dos oficiais da PMPR é um ato composto, no qual a Comissao de Promogoes de Oficiais
propde a lista dos promoviveis e o chefe do poder executivo estadual perfectibiliza o ato com a

edicdo de decreto.
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A Comissao de Promogbes de Oficiais tem a competéncia de mandar registrar os pontos
positivos e negativos, dos quais o oficial seja merecedor, na sua ficha de promogao. O registro de
pontos segue um rito que, dentre varios outros assuntos, esta descrito na Lei Estadual n® 5.944, de
21 de maio de 1969 (LPO), mas nao é o foco deste trabalho.

A seguir, serdo descritos os motivos “objetivos” de registro de pontos positivos para
promogao dos oficiais da PMPR desde 1969 até os dias atuais. Neste capitulo serdo trabalhados
aqueles que nao exigem uma analise de mérito do pedido, apenas & necessario comprovar o
cumprimento de uma certa quantidade de horas aula, de tempo de servigo, 0 recebimento de uma
medalha ou condecoracao etc. Esses motivos objetivos estdo descritos na atual redag¢éo do artigo 37,
da Lei de Promogdes de Oficiais (PARANA, 1969).

Mais adiante, em secao prépria, serao tratados os motivos de registro de pontos negativos
para promogao e, por fim, os motivos subjetivos de contagem de pontos, que compdem os atributos

do conceito do oficial.

2.1 TEMPO DE SERVICO

O critério de contagem de pontos pelo tempo de servigo esteve presente desde a criagcao da
LPO em 1969. Na primeira versdo da lei, ndo existia distingdo entre a contagem de pontos pelo
tempo de servigco prestado como oficial ou como praga (para o caso dos oficiais que ingressaram
como praga na corporagao e, posteriormente, passaram no concurso de oficial) e sua contagem era
feita somando 0,5 por semestre completo. Essa previsdo so6 foi alterada em 1989, com a Lei n® 9.156,
a qual passou a prever a contagem de pontos apenas pelo tempo de servigco prestado como oficial,
desprezando o tempo de servico prestado como Cadete, Aspirante e um eventual tempo como
soldado, cabo ou sargento (praga). Observe o excerto retirado do projeto de lei n® 192, de 1989:

A contagem de pontos por tempo de servigo prestado a corporagdo, para efeito de
avaliagdo e afericdo das qualidades profissionais dos oficiais, deve ser considerada
somente a partir do momento em que este atinge o oficialato e ndo como vem sendo
computado atualmente, em que se considera todo o tempo de servigo prestado a
corporagao, mesmo como praga, o que tem descaracterizado o mérito daqueles que
se destacam na carreira, diante de outros com maior tempo de servi¢o prestado.
Considerando que a carreira de oficial inicia-se com a nomeagao ou promogao ao
primeiro posto do respectivo quadro, atribuir-se mérito pelo tempo de servigo
prestado como praga € uma distorgao, pois, favorece os que iniciam a carreira nesta
condigdo, apressa-se 0 seu acesso, fazendo-os ultrapassarem os demais, gerando
descontentamento aos ultrapassados. E justo que oficiais de uma mesma turma,
iniciem a carreira em idénticas condigbes computando-se-lhes o tempo de servico
prestado a corporagdo para os demais efeitos previstos em lei, tais como:
adicionais, inatividade, licenga especial e promogcdo por antiguidade (PARANA,
1989b).

A contagem de pontos pelo tempo de servico prestado a corporacédo sé atingiu seu formato
atual no ano de 2015, quando o legislador dividiu a previsdo de contagem de pontos pelo tempo de
servico como oficial e aspirante a oficial (0,5 ponto por semestre completo) e como aluno oficial e
praga (0,15 de ponto por semestre completo. Perceba que a valoragdo de 0,5 ponto se manteve de

1969 a 2015, mesmo com a redefinicdo da mensuracdo de pontos, demonstrando a importancia do
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tempo de servico no critério de merecimento para a promogao do oficial. Estdo transcritos abaixo os

argumentos usados na justificativa do projeto de lei 869, de 2015:

3. no art. 37, referente ao computo de pontos positivos para as promogodes, se
propde uma profunda modificacdo, inserindo itens modernos, voltados ao
aperfeicoamento, especializacdo e capacitagcdo profissional, com parametros
fundados na meritocracia e desenvolvimento individual dos oficiais, a saber:

3.1 - no inciso | mantém-se a pontuacgao atinente ao tempo de servigo como oficial e
ao tempo de servigo no posto, como corolario de valorizagdo da antiguidade e da
experiéncia adquirida ao longo da carreira. Ainda, se estabelece a pontuagdo para o
periodo como aspirante a oficial, aluno oficial e praga, a fim de valorizar o tempo de
servigo prestado a corporagao (PARANA 2015)

A previsao de contagem de pontos pelo tempo de efetivo servigo no posto ja existia em 1969

e mantém-se inalterada até hoje, mesmo ap6s as mudancas efetuadas em 2015, mantendo inclusive

a previsao de 0,5 ponto por semestre completo no posto.

J& houve a previsdo de contagem de um ponto por trimestre completo de tempo de servico

em campanha, esse texto vigorou de 1969 a 2015, quando foi revogado. Veja a motivacdo de sua

revogacao abaixo:

3.8 ainda laborando no escopo de eliminar institutos dissociados da realidade
contemporanea, o Anteprojeto retira a pontuagdo hodiernamente existente pelo
tempo de servico em campanha. Este dispositivo foi concebido em um periodo muito
diferente da atual realidade mundial, sendo destinado a recompensar a participagéo
do militar em guerras, dentro de um teatro de operacdes de combate direto,
diferentemente do que hoje ocorre quando da participagao do policial militar junto as
forcas de paz do Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), quando atua em areas ja
pacificadas e visando a preservagéo da ordem publica, seno que, por vezes, sequer
porta armas de fogo (PARANA, 2015).

QOutra possibilidade de contagem de pontos por tempo de servigo que nao existe atualmente

€ o tempo de servigo no posto, quando servindo, como efetivo, em unidade ou fracdo de tropa

sediada no interior do Estado. Essa previsdo de contagem de pontos foi inserida na LPO em 1983 e

revogada em 1989, como demonstrado nas justificativas abaixo que motivaram sua criagéo e,

posteriormente, revogagao.

5.d - Inclui incentivo ao oficial para servir no interior do estado, mandando computar
0,25 ponto por semestre completo, quando naquela situagdo (PARANA, 1983).

A revogacéao dos dispositivos citados visa suprimir o registro de pontos positivos por
tempo restado no interior, por ter sido uma grave distor¢ao introduzida pelas Leis n®
7.732/83 e 8.068/84. No interior os oficiais desempenham fung¢des idénticas as
atribuidas a oficiais das unidades da Capital. A diferenciag&o € privilégio e n&o traz
beneficio a corporacdo (PL PARANA, 1989).

As mudancas ocorridas na contagem de pontos pelo tempo de servigo na Lei de Promogdes

de Oficiais foram sintetizadas na tabela 1, com o intuito de facilitar o acesso do leitor ou instrutor e

sistematizar o estudo da evolugao legislativa no processo de promog¢ao dos oficiais da PMPR.
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EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOCOES NA PMPR

TEMPO DE SERVICO

1969 1989 2015

N&o havia distincdo - o | Registrava-se Cria-se distincao na contagem
Tempo de tempo de servico como | pontos positivos | de pontos, valorando com mais
servico prestado | oficial e como praga apenas pela pontos o tempo de servico
como oficial ou recebia o mesmo contagem de como oficial e aspirante a oficial
como praca ndmero de pontos. tempo de servico | e com menos pontos o tempo

como oficial. de servico como praca e aluno
oficial.

Oficial e praca: 0,5 Oficial: 0,5 Oficial e Aspirante a oficial: 0,5

(meio) ponto por (meio) ponto por | (meio) ponto por semestre
Quantidade de semestre completo. semestre completo.
pontos pelo completo.
tempo de servico Praca e aluno oficial: 0,15

(quinze centésimos) de ponto
por semestre completo.

Tempo de efetivo | 0,5 (meio) ponto por 0,5 (meio) ponto | 0,5 (meio) ponto por semestre
servico no posto | semestre completo no por semestre completo no posto.
posto. completo no
posto.
Tempo de Inserida em 1983
servico prestado e revogada em
em unidade ou == 1989.
fracao de tropa
sediada no
interior do
estado
Tempo de 1 (um) ponto por 1 (um) ponto por | Revogada em 2015.
servico em trimestre completo. trimestre
campanha completo.

Tabela 1. Evolucao histérica da contagem de pontos pelo tempo de servigo na LPO. Elaborado pelo
autor, 2022.

2.2. MEDALHAS E CONDECORAGOES

A previsdo de contagem de pontos por medalhas e condecoragdes existiu para os oficiais da
PMPR de 1969 a 2015, passando por ajustes no texto original em 1983, os quais concentraram-se na
troca de virgulas por hifens e na exemplificagdo dos postos que as medalhas de mérito escolar teriam
efeito.

J& as alteragdes na mensuragao de pontos pelas medalhas e condecoracdes se deram para
“outras medalhas estaduais”, que diminuiu de 3 para 2 pontos em 1983 e os pontos por “medalhas e
condecoragdes nacionais” que era de 3 pontos, passou a ser de 1 ponto por medalha, computando-
se 0 maximo de 2 pontos e prevendo, em 1983, ndo apenas as vindas da unido como também

aquelas de outros estados da federagao. Abaixo, a justificativa do projeto de lei n® 97, de 1983:
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5.e - Reduz os pontos atribuidos a medalhas, coerentemente com a redugdo dos
pontos de outros itens (PARANA,1983).

Até que, em 2015, o recebimento de medalhas e condecoragbes deixou de gerar a contagem
direta de pontos para promocao, como pode ser visto na transcricdo do respectivo trecho do projeto
de lei n? 896/2015:

3.9 finalizando esse contexto, a proposta retira a previsdo de contagem de pontos
decorrentes do recebimento de medalhas e condecoragdes, cujo instituto se mostra
danoso ao sistema de apuracdo de mérito. Na esséncia, o recebimento de uma
medalha significa o reconhecimento de uma corporagédo militar ou ente estatal pela
prestacdo de um bom servigo, caracterizando-se como um simbolo a ser ostentado
no fardamento militar, devendo sim repercutir na formagao do conceito e mérito do
oficial condecorado. Todavia, ndo pode se transformar em um mecanismo de busca
obscura pela condecoragéo, negociado de maneira servil para agregar pontuagoes
desprovidas de mérito, 0 que causa prejuizo aos concorrentes a promogéo, gerando
indignacao e desprestigio (PARANA, 2015).

Em seguida, é possivel observar a sintese e sistematizacdo da evolucdo da contagem de

pontos por medalhas e condecoracgdes na LPO, na tabela 2.

EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOCOES NA PMPR

MEDALHAS E CONDECORACOES

1969 1983 2015

Ajustesna | =============== Substituicao de virgulas por hifens. Revogado.
escrita do
texto

“outras medalhas “outras medalhas estaduais”: 2 pontos. | Revogado.

estaduais”: 3 pontos.

“medalhas e condecoracdes conferidas

“‘medalhas e por autoridades publicas da Unido e
Mensuracao condecoracoes estados”: 1 ponto por medalha, até o

nacionais”: 3 pontos. maximo de 2 pontos pela soma delas.

Tabela 2. Evolugao histérica da contagem de pontos por medalhas e condecoragdes na LPO.
Elaborado pelo autor, 2022.

2.3. CURSO DE FORMACAO, APERFEICOAMENTO E SUPERIOR DE POLICIA

No texto da LPO cunhado em 1969, havia apenas a previsao de contagem de pontos pelo
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e pelo Curso Superior de Policia, sem fazer mengéo ao Curso
de Formagao de Oficiais, o qual sé passou a figurar no campo de contagem de pontos para a

promocao no ano de 1983. A seguir a justificativa do projeto de lei:

5.f - Inclui a média do término do Curso de Formagao de Oficiais como pontos para
promogé&o, como incentivo aos estudos, para promogao até Capitdo, mantendo a do
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para as demais promogdes (PARANA, 1983).
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Percebe-se uma mudancga progressiva na definicdo do objeto de contagem de pontos: em
1969 o legislador usou o termo “pontos positivos iguais ao grau de término”, em 1983 ficou “pontos
positivos iguais ao grau de término, sendo que os pontos relativos & média de aprovagao...” (tratando
“grau de término” e “média de aprovagdo” como sindénimos), até que em 2015 retira-se 0 emprego de
“grau de término” para usar apenas "iguais a média de aprovac¢ao do curso”.

De 1969 a 2015 o Curso Superior de Policia agregava 3 pontos a mais na ficha de promogao
do oficial e a média do CAO (ou grau de término do curso) surtia efeitos na soma total da promogéo
por merecimento até o ultimo posto do oficialato (Coronel). Somente em 2015 passou-se a considerar
a média do CSP na somatéria de pontos para a promocao, sendo ele valido apenas para a promogao
a Coronel, em substituicao a média do CAO (que passa a valer para as promogdes ao posto de Major
e de Tenente-Coronel). Sua justificativa descreve que os 3 pontos decorrentes da conclusdo do CSP
tornaram-se indculos a partir do momento em que o curso se tornou pré-requisito para promogao, ou
seja, todo oficial que preenchia os requisitos para promog¢ao ao posto de Coronel somava também os
3 pontos. Segue abaixo a transcri¢géo de trecho do Projeto de Lei n® 869, de 2015:

3.2 corrige-se uma inconformidade da lei vigente, estabelecendo que a média do
Curso Superior de Policia sera considerada para a promogado a coronel, conforme
alteracdo do inciso I, posto que atualmente computam-se trés pontos pela
concluséo do curso, o que, aliado ao fato deste ser obrigatorio para promogéo a
coronel, torna a pontuagédo in6cua (PARANA, 2015).

Na tabela abaixo, dividiu-se da seguinte forma: as alteragdes legislativas entre o CFO, CAO e
CSP no eixo vertical e os anos que foram publicadas as alteragdes de lei no eixo horizontal.

EVOLUGAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOGOES NA PMPR

CURSOS DE FORMAGAO, APERFEICOAMENTO E SUPERIOR DE POLICIA

1969 1983 2015
nao havia pontos positivos iguais ao grau pontos positivos iguais a média de
CFO | previséao de de término do curso, sendo aprovacao no respectivo curso,
contagem de contados para a promocao até o | sendo contados até a promocao de
pontos. posto de Capitao. Capitao.

pontos positivos pontos positivos iguais ao grau pontos positivos iguais a média de
iguais ao grau de | de término do curso, sendo aprovagao no respectivo curso,
CAO | término do curso. | contados para da promogao ao sendo contadas na promocao de
posto de Major até a de Coronel. | Major até a de Tenente-Coronel.

Curso Superior de | Curso Superior de Policia ou pontos positivos iguais a média de
Policia: 3 pontos Curso Superior de Bombeiro aprovagao no respectivo curso
CSP | positivos. Militar: 3 pontos positivos. contados para a promogao ao

posto de Coronel.

Tabela 3. Evolucao histérica na LPO da contagem de pontos pela conclusdo do CFO, CAO e CSP.
Elaborado pelo autor, 2022.
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2.4. CURSO DE NIiVEL SUPERIOR

A mudanga mais perceptivel na contagem de pontos por curso superior se deu na prépria
conceituagao do objeto de contagem de pontos, que no texto original era descrito como “curso de
nivel universitario” e a partir de 1983 (até os dias atuais) passou-se a descrevé-lo como “curso de
nivel superior”.

QOutra evolugéo do texto da lei foi efetivada no complemento do inciso, o qual inseriu que a
contagem por anos do curso, independe de antecipacao ou prorrogacao de sua conclusao.

Apesar do projeto de lei de 2015 ter alterado totalmente a previsao de contagem de pontos
positivos para promogao, estabelecidos pelo artigo 37 da LPO, as mudangas no texto sobre o curso
superior foram questdes de formato da lingua, ou seja, substituiu-se letras mailsculas por minusculas
e 0 ponto que separava as oragdes foi trocado por uma virgula.

Destaca-se aqui a manutengéo da valoragado de pontos pelo curso superior, mesmo com o
recalculo realizado em 2015, o que fez com que esse tipo de curso tivesse um peso relativo maior a
partir de 2015.

Na transcricdo abaixo esta a justificativa que embasou a manutencio da possibilidade de

contagem de pontos pela conclusdo de curso superior:

3.3 mantém-se a pontuagédo pela realizagdo de curso de nivel superior (inciso Il)
como incentivo voltado & graduagdo dos oficiais nas diversas éareas do
conhecimento, fomentando o aumento do nivel cultural geral (PARANA, 2015).

Logo apods, a tabela 4 esquematizando o estudo da contagem de pontos por cursos de nivel
superior na LPO, separada em: objeto (titulo), mensuracéo de pontos e complemento do texto:
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EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOCOES NA PMPR

CURSOS DE NiVEL SUPERIOR

1969 1983 2015

Objeto (titulo) | Curso de nivel | Curso de Nivel Superior, curso de nivel superior,
universitario. reconhecido como tal pelo reconhecido como tal pelo
Conselho Federal de Conselho Federal de
Educacao. Educacao.

Mensuracao 0,5 (meio) ponto | 0,5 (meio) ponto por ano de 0,5 (meio) ponto por ano de

de pontos por ano de duracao do curso. duracao do curso.
duracao do
curso.
Complemento | pontuacao independente da antecipacdo | independente de antecipacao
do texto aferida “a nao ou prorrogacao de sua ou prorrogacao de sua
mais de um duracao pelo sistema de duracao pelo sistema de
curso”. crédito. Computa-se somente | crédito, computando-se
o curso de maior valor, valido | somente o curso de maior
para todas as promogoes. valor, valido para todas as
promogoes;

Tabela 4. Evolucao histérica da contagem de pontos na LPO pela concluséo de curso superior.
Elaborado pelo autor, 2022.

2.5. CURSOS DE ESPECIALIZACAO

As alteracdes mais perceptiveis ocorreram no registro e contagem de pontos decorrentes dos
cursos de especializagéo, tanto no impacto desse tipo de curso na pontuacgéo total do oficial, quanto
na forma de se mensurar os pontos para cada especializagao.

Pensando na forma de contagem de pontos, foi possivel averiguar que em 1969 o registro do
curso era feito de acordo com sua duracdo, que podia ser igual ou superior a 6 meses, ter entre 3
meses e 6 meses, ter mais que 1 € menos que 3 meses e, por fim, durar até 1 més. A contagem de
pontos se dava respectivamente com 3 pontos, 2 pontos, 1 ponto e 0,5 pontos.

Com a alteragdo de 1983, a contagem de pontos passou a se dar pela carga horaria do
curso, sendo registrados cinco milésimos de ponto por hora aula, até o maximo de 3 pontos por
curso, ou seja, computando-se os pontos relativos as horas-aulas desprezando-se o0s que
excedessem seiscentas. Justificou-se essa mudanga por ser “mais justo”, ou seja, uma pessoa que
cursasse 4 horas por semana, por seis meses, teria a pontuacdo maxima, enquanto outra que fizesse
0 mesmo curso, 4 horas por dia, terminaria em menos tempo e somaria menos pontos mesmo
cursando a mesma especializagado. Abaixo, a transcricao do trecho da justificativa do projeto de lei n®
97, de 1983:

5.9 - Modifica o critério de afericdo dos cursos de especializagdo: do tempo em
meses de duragdo para horas-aula, por ser mais justo, mandando contar os pontos
somente para a proxima promogéao e limitando os pontos por este motivo ao maximo
de outro (SIC), por posto (PARANA, 1983).
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O texto que vigora atualmente foi editado em 2015, oportunidade em que foram divididos os
cursos de especializagdo em quatro incisos distintos: curso de especializagao realizado em instituicdo
policial ou militar, curso de pds-graduacao lato sensu (feito em instituicdo civil e reconhecido pelo

MEC), curso de nivel de mestrado e curso de nivel de doutorado, veja sua justificativa:

3.4 os incisos IV e V atribuem pontuagbes para a promocao subsequente pela
realizagdo de cursos de especializagdo realizados em instituicdes militares e por
cursos de pos-graduagao lato sensu, como forma de estimulo ao estudo continuado
e a especializagdo para o desenvolvimento das varias fungbes exercidas pelo
oficialato na PMPR (PARANA, 2015).

Até 2015 o oficial poderia cursar apenas cursos militares ou apenas cursos civis, ou ainda,
completar a pontuagdo maxima deste critério fazendo cursos civis e militares. A partir da alteragao
promovida pela Lei n® 18.659/2015, passou a ser necessario realizar cursos civis e cursos militares
para se atingir o total de 4 pontos por cursos de especializa¢do (2 pontos por poés-graduacgao civil e 2
por cursos de especializagdo militares).

Na tabela 5 é possivel observar as mudancas ocorridas na contagem de pontos por cursos

de especializagéo.

EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOGCOES NA PMPR

CURSOS DE ESPECIALIZACAO

1969 1983 2015
trés (3) pontos Pés-graduacao lato sensu: um
por curso de ponto por curso com carga
duragao igual horaria minima de 360
Ou superior a (trezentas e sessenta) horas-
seis (6) meses. aula.

cinco milésimos (0,005) de
dois (2) pontos | ponto por hora-aula,

por curso de desprezando-se para
duracgao igual efeito de célculo o nimero | curso de especializacido
Cursos de ou superior a de horas-aula que realizado em instituicao militar
especializacdo | trés (3) meses | excederem a seiscentas ou policial: 0,005 (cinco
e inferior a seis | (600 h/a). milésimos) de ponto por hora-
(6). aula, desprezando-se para efeito
de calculo o nimero de horas-
um (1) ponto aula que excederem a duzentos.

por curso de
duracao inferior
atrés (3) e
superior a um
(1) més.

meio (0,5)
ponto por curso
de duracao até
um (1) més.

Tabela 5. Evolugéo histérica da contagem de pontos pela conclusao de cursos de especializagdo na LPO.
Elaborado pelo autor, 2022.
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2.6. CURSOS DE POS GRADUAGAO STRICTO SENSU

O curso de nivel de mestrado e a pds-graduacao civil sdo registrados no mesmo campo da
ficha de promocao, podendo somar até 2 pontos e sdo validos apenas para a préxima promogao. Em
contrapartida, o curso de nivel de doutorado difere-se dos outros cursos de especializagdo por contar
ponto para toda a carreira, a exemplo do curso de nivel superior (que também conta pontos para toda
a carreira).

Essa diferenciacédo entre os cursos de pds-graduacao stricto sensu (mestrado contar apenas
para o posto atual e doutorado contar para toda a carreira) tem gerado descontentamento entre os
concorrentes que ja possuem a titulagdo de mestre, pois os dois anos dedicados no curso de
mestrado sdo equivalentes (no quesito pontos para promog¢éo) aos pontos decorrentes da concluséao
de uma pés-graduagao menos exigente e com periodo de duragdo mais curto.

A justificativa do projeto de lei n? 896, de 2015, descreve o cOmputo dos cursos de mestrado

e doutorado como uma grande inovagao, observe:

3.5 os incisos VI e VIl trazem a grande inovacdo e fomento ao desenvolvimento
intelectual, ao prever o computo de pontos positivos pela concluséo dos cursos de
mestrado e de doutorado (PARANA, 2015).

Listou-se na tabela 6 o impacto, a mensuracao de pontos e a forma de registro dos cursos de

mestrado e doutorado.

EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOGOES NA PMPR

CURSOS DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU

Impacto Mensuracao Registro

Mestrado Reflete em contagem de | Soma-se 1 ponto por E registrado no mesmo
(2015) pontos apenas para a curso e até 2 pontos no | campo da pés-graduacgao lato

préxima promogao. posto. sensu realizada em instituicao

civil.

Doutorado Reflete em contagem de | Soma-se 1 ponto por E registrado em um campo
(2015) pontos para toda a curso e computa-se especifico para ele.

carreira. apenas 1 curso.

Tabela 6. Evolucao histérica da contagem de pontos pela conclusado de cursos de Pés-Graduagao
stricto sensu na LPO. Elaborado pelo autor, 2022.

2.7. ELABORAGCAO DE DOCUMENTO ESCRITO ORIGINAL

A elaboracéo de documento escrito original, conhecido na caserna como “pontos por obra”,
esta presente desde a criagdo da LPO, em 1969. No texto original o objeto de contagem de pontos
era a “publicagdo de obra ou trabalho”, precisava ter sido julgada como de “alto interesse” para a
corporacao e esse julgamento era feito pela CPO. Sua mensuragéo de pontos era de 0,5 a 5 pontos

por trabalho ou obra.
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A Lei n? 7.732, de 1983, altera o objeto de contagem de pontos para este quesito, tornando-o
mais robusto, trazendo sua descrigdo como “elaboragdo de documento escrito original, de natureza
técnica cientifica, ou realizagao de obra fisica altamente meritéria”. O projeto de lei 97/1983, que
motivou a alteracao da LPO, justifica a previsdo de contagem de pontos por obra como um incentivo

ao trabalho criativo intelectual, como transcrito abaixo:

5.h - Altera o dispositivo que incentiva o trabalho criativo intelectual e também a
realizag&o de obras fisicas, tornando-o mais compreensivel, limitando-o ao posto e
ao maximo de dois pontos (PARANA, 1983).

E importante destacar que o préprio projeto ja previu o mecanismo para corre¢do dos pontos
por obra ja registrados nas fichas dos oficiais. Essa agao foi importante para que ndo houvesse
dividas na aplicacdo da nova lei, frente a uma possibilidade de alegacéo de direito adquirido ou de

expectativa de direito sobre os pontos ja registrados.

5.0 - Define o mecanismo pelo qual serdo corrigidos os registros dos pontos ja
concedidos por obra ou trabalho (PARANA, 1983).

Com a alteragado de 1983, o julgamento de “real proveito” (que até entdo era chamado de
“alto interesse) passa a ser de competéncia do Comandante-Geral (e ndo mais da CPO), sua
pontuacdo é diminuida, na proporgédo dos demais ajustes, para de 0,5 a 2 pontos por obra no limite
de 3 pontos pelo seu conjunto. Nessa alteragédo legislativa, inclui-se a previsdo de divisdo da
pontuacao pela quantidade de autores.

Ja em 2015, com a entrada em vigor da Lei n® 18.659, a contagem de pontos pela elaboragao
de documento escrito original sofre uma pequena alteragéo, a qual poderia ser chamada de ajuste na
mensuracao dos pontos decorrentes dele, que passa a ser de 0,5 a 1 ponto por obra, € um total de
1,5 pelo seu conjunto, como pode ser observado na justificativa do projeto de lei 896/2015 abaixo e

na tabela logo apés.

3.6 ajusta-se a pontuacdo pela elaboragdo de documento escrito original, de
natureza técnica-cientifica, tornando-a mais equénime diante da nova estrutura
proposta (inciso VIII) (PARANA, 2015).
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EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOCOES NA PMPR

PONTO POR OBRA

1969

1983

2015

Publicacao de obra

Elaboracao de documento

elaboracao de documento

julga o “real
proveito” ou
“alto interesse

ou trabalho. escrito original, de escrito original, de
Objeto natureza técnica cientifica, | natureza técnico cientifica.
ou realizacao de obra
fisica altamente meritéria.
Ser julgado de “alto | Quando a execucao for Quando a execugéo for
interesse” para a creditada, creditada,
corporacao. preponderantemente, ao preponderantemente, ao
Requisito esforco pessoal do oficial e | esforco pessoal do oficial e
ser julgado pelo ser julgado pelo
Comandante-Geral como Comandante-Geral como
de “real proveito” a de “real proveito” a
Corporacao. Corporacao.
Autoridade que | CPO. Comandante-Geral. Comandante-Geral.

Mensuracao de
pontos

de 0,5 (meio) a 5
(cinco) pontos por
trabalho ou obra.

de 0,5 (meio) a 2 (dois)
pontos por documento ou
obra. Computa-se até 3
(trés) pontos pelo conjunto
de documentos e obras.

de 0,5 (meio) a 1 (um)
ponto por documento ou
obra. Computa-se até 1,5
(um e meio) pontos pelo
conjunto de documentos e
obras.

Complemento

Divide-se a pontuacao pela
quantidade de autores com
aproximacao até
centésimos.

Divide-se a pontuacgao pela
quantidade de autores com
aproximacao até
centésimos.

Tabela 7. Evolugao histérica da contagem de pontos por obra na LPO.

Elaborado pelo autor, 2022.
2.8. FERIMENTO EM SERVICO

Até 1983 o texto que descrevia os motivos pelos quais eram concedidos os pontos por
ferimento em servigo estabelecia como critério o tempo de afastamento do militar de suas atividades
“normais”, dessa forma o afastamento superior a 30 dias era considerado como ferimento grave, o
afastamento entre 10 e 30 dias era considerado ferimento médio e o afastamento de até 10 dias era
considerado ferimento leve. A valoragéo de pontos era de quatro, dois e um ponto, respectivamente,
dependendo da gravidade do ferimento.

A alteracdo efetivada em 1983 traz uma redagdo mais detalhada sobre o que deve ser
considerado como ferimento “grave”, acrescenta algumas alineas estabelecendo que o ferimento

deve ser proveniente da execugao da atividade finalistica da Corporacao, nao pode ter sido motivado
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por impericia, imprudéncia nem negligéncia, e altera o termo “atividades normais” por “atividades

habituais”, como pode ser observado na justificativa abaixo:

5.i - Melhora a redagao do conceito de ferimento grave, com base no Codigo Penal
Militar, definindo o ferimento em servico e mandando computar os pontos por este

motivo uma Unica vez e para a proxima promogao (PARANA, 1983).
A possibilidade de contagem de pontos por ferimento em servigo vigorou na LPO de 1969 a
2015, quando foi revogado pela Lei n? 18.659. A |justificativa do projeto de lei ressalta que havia
distor¢cbes na contagem de pontos por ferimento em servigo e que atos de imprudéncia e negligéncia
estavam sendo recompensados com a contagem de pontos positivos para promogdo. Abaixo, a

transcricao de trecho da justificativa do projeto de lei:

3.7 a nova redagao proposta para o art. 37 da Lei de Promogdes de Oficiais, além
de instituir critérios pautados na valorizacdo do desenvolvimento intelectual dos
oficiais, também corrige distorcoes hoje existentes, ao tempo que revoga as
pontuagdes conferidas por ferimento em servigo, vez que esta contagem de pontos
se mostra dissonante da logica de afericdo de mérito, posto que por vezes
protagonistas de atos de imprudéncia ou de negligéncia sdo beneficiados por esse
instituto (PARANA, 2015).

No quadro abaixo, esta sintetizada a evolugéao histérica da contagem de pontos por ferimento

em servico na Lei de Promogoes de Oficiais da PMPR:

EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOCOES NA PMPR

FERIMENTO EM SERVICO

1969 1983 2015
Descricao Limita-se em estabelecer | Define ferimento grave como aquele que | Revogado.
o periodo (quantidade de | gera perigo a vida, enfermidade
dias) em que o ferido incuravel, perda, inutilizacao ou
ficara afastado de suas debilidade permanente de membro,
atividades habituais. sentido ou fungao, deformidade
duradoura ou afastamento por mais de
30 dias.
Mensuracao | Grave: 4 pontos Grave: 4 pontos Revogado.
de pontos Média: 2 pontos Média: 2 pontos
Leve: 1 ponto. Leve: 1 ponto.

Tabela 8. Evolugao histérica da contagem de pontos por ferimento em servico na LPO. Elaborado pelo
autor, 2022.

3.REGISTRO DE PONTOS NEGATIVOS

Como citado anteriormente, a contagem de pontos negativos é registrada com base nos
comportamentos julgados inadequados pela corporagdo - aqueles que afetam a honra pessoal, 0
pundonor militar e 0 decoro da classe - levando o oficial a ser menos merecedor de promogao que
seus concorrentes, por exemplo: puni¢gdes disciplinares, condenacdo criminal e falta de

aproveitamento em cursos.
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Os motivos de registro de pontos negativos compéem o rol do artigo 38, da LPO, que sdo em
sua maioria de carater objetivo, ou seja, ndo exigem uma analise de mérito. Em outras palavras, ao
constatar-se a aplicacdo de puni¢ao disciplinar ou pena criminal, a CPO tem competéncia para
mandar registrar os pontos negativos equivalentes aquela falta na ficha de promocéo do oficial.

A aplicacao de pontos negativos também pode se dar por falta de aproveitamento em cursos
oficiais ou interrupcéo injustificada. A forma de atribuir os pontos negativos variou durante os anos,
ora pela duragéo do curso interrompido, ora pelo tipo do curso (CSP, CAO, especializacao).

O registro de pontos negativos que exige uma analise de mérito, o qual pode ser chamado de
subjetivo, decorre da condenagéo criminal do oficial. Até 1983 aplicava-se de 2 a 8 pontos negativos
independente da modalidade do crime praticado (culposo ou doloso), a partir da data citada passou-
se a dividir a quantidade de pontos negativos a depender do crime ser culposo ou doloso, no primeiro
caso aplica-se 4 pontos negativos, sempre, e no segundo, aplica-se de 4 a 8 pontos negativos a
critério da CPO.

Havia a previsdo de aplicagdo de pontos negativos por puni¢ées sofridas em postos
anteriores do concorrente a promocéao até 1983, quando foi revogada pela Lei n? 7.732, como pode

ser observado no recorte da justificativa do projeto de lei 97, de 1983, abaixo:

5.j - Reduz o valor dos pontos negativos por puni¢gdes disciplinares a penas
criminais, limitando-os no posto, coerentemente com a redugéo geral dos pontos por
outros motivos (PARANA, 1983).

A tabela 9 sintetiza a evolugéo histérica dos motivos de registro de pontos negativos, e sua

valoragao, ja previstos na LPO ao longo do tempo.

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.3, n.§, 2022

'

RECIMAR ]

RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
ISSN 2675-6218

LEI DE PROMOGOES DE OFICIAIS DA PMPR: ANALISE DA EVOLUGAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS
Rafael Bittencourt Riscarolli

EVOLUCAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOCOES NA PMPR

PONTOS NEGATIVOS

1969 1983 2015
Punicoes Falta grave - 4 pontos Falta grave - 3 pontos Manteve-se
disciplinares como em
sofridas no posto Falta média - 3 pontos Falta média - 2 pontos 1983.
Falta leve - 2 pontos. Falta leve - 1 ponto.
Punicoes Falta grave - 1,5 pontos Revogado. Manteve-se
disciplinares como em
sofridas no posto Falta média - 1 ponto 1983.
anterior
Falta leve - 0,5 ponto.
Penas criminais Penas criminais - de 2a 8 | Pena criminal, por crime Manteve-se
pontos - por pena, tendo doloso, de 4 a 8 pontos por | como em
em vista o prejuizo moral pena, tendo em vista o 1983.
causado a corporacao. prejuizo moral causado a
corporacao
Pena criminal por crime
culposo ou contravencgao
penal, 4 pontos.
Falta de 0,5 ponto por més ou CSP ou CAO - 3 pontos Manteve-se
aproveitamento em fracao, tendo em vista a como em
cursos duracao do curso ultimado | Curso de especializacao - 1983.
ou interrompido. 1 ponto.

Tabela 9. Evolucao histérica do registro de pontos negativos na LPO. Elaborado pelo autor, 2022.

4.EMISSAO DE CONCEITO - OS PONTOS SUBJETIVOS

Na Lei de Promogées de Oficiais da PMPR existe a previsdo de contagem de pontos por um
critério subjetivo, ou seja, que exige uma analise dos atributos pessoais do concorrente a promocao,
comparando-o com o0s valores e cultura institucionais. Esses pontos ndo podem ser obtidos com
cursos, medalhas, tempo de servigco, eles tém relagdo com a conduta pessoal e profissional do
servidor, com a imagem que ele construiu durante a carreira perante seus pares e superiores
hierarquicos.

Na redacao original da LPO, havia seis incisos no artigo 40, cada um contendo um atributo
exigido do oficial, os quais recebiam a valoragdo de zero a dois pontos cada, podendo atingir a soma
de até doze. A exemplo do artigo 37, que descreve 0s motivos para a contagem de pontos positivos,
o artigo 40, na versao original, descreve que seréo registrados pontos pela conduta militar, espirito
militar, cultura policial-militar, carater, conduta civil e dedicagéo ao trabalho.

Na alteracdo realizada em 2015, eles foram condensados em pares nos dois primeiros

incisos, sendo inserido um terceiro inciso com a previsdo de contagem de pontos pela

RECIMAZ21 - Ciéncias Exatas e da Terra, Sociais, da Saude, Humanas e Engenharia/Tecnologia



v.3, n.§, 2022

A A& RECIMA21 - REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINAR
RECIMAD] ISSN 2675-6218
LEI DE PROMOCOES DE OFICIAIS DA PMPR: ANALISE DA EVOLUCAO HISTORICA Dngf(;glNgitAtS:ch:zlEF;gyatgﬁ

“potencialidade para o desempenho de fungbes mais elevadas". Nessa versdo os dois primeiros
incisos previram a contagem de pontos pela “conduta militar e civil” e pela “cultura policial-militar e
dedicacao ao trabalho”. Esses quesitos, somados durante sua aferigao, formam o conceito do oficial.
A justificativa da alteragdo em 2015 trouxe como argumento a necessidade de haver um
tratamento mais equanime na atribuicdo do conceito e descreve que a analise que os membros da
CPO farao sobre os atributos do avaliado terd como base a ficha de avaliagdo anual de desempenho,
as alteragbes funcionais, aptidao fisica e de saude, além de exigir justificativa para os conceitos
inferiores a trés pontos. Observe-se a transcricdo abaixo, seguida de tabela com resumo das

mudancas.

4. sequencialmente, a nova redagdo proposta para o art. 40 concede tratamento
mais equanime na atribuicdo do conceito do oficial para o fim de promocao,
diminuindo de doze para seis o somatorio de pontos positivos, além de alterar os
critérios que compdem, que passam a ser a conduta militar e civil, a cultura policial-
militar e dedicagdo ao trabalho e, como inovagdo, a potencialidade para o
desempenho de fungdes mais elevadas. O dispositivo institui, também, a analise
pela CPO de ficha de avaliagdo anual de desempenho, juntamente com o resumo
das alteragbes funcionais e da verificagao de aptidao fisica e de saude do oficial, e,
ainda, passa a exigir justificativa por escrito caso o conceito emitido seja inferior a
trés pontos. Além disso, estabelece que emitido o conceito, este passa a integrar o
patriménio funcional do oficial para a promogado a qual esta concorrendo, s6
podendo ser modificado pela incidéncia de circunstancias que justifiguem a
mudanca, segundo avaliagdo da Comissdo de Promocdes de Oficiais (PARANA,
2015).

EVOLUGAO HISTORICA DA CONTAGEM DE PONTOS PARA AS PROMOGOES NA PMPR

EMISSAO DE CONCEITO

1969 1983 2015

Quesitos (que compoem | | - Cultura Esse artigo nao | - conduta policial-militar e civil
os incisos do artigo 40, Militar foi alterado em Il - cultura policial-militar e
da LPO) Il - Espirito 1983. dedicacao ao trabalho

Militar Il - potencialidade para o

[l - Cultura desempenho de fun¢des mais

Policial Militar elevadas.

IV - Carater

V - Conduta

Civil

VI - Dedicacao

ao trabalho.

Tabela 10. Evolucao histérica da emissédo de conceito para promogéo na LPO.
Elaborado pelo autor, 2022.

5.CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho cumpriu com seu objetivo de catalogar, organizar e sintetizar a evolugéo histérica
da contagem de pontos no processo de promogao dos oficiais desde o inicio da vigéncia da Lei
Estadual n® 5.944/69, foi feito de forma acessivel ao seu publico-alvo, tornando-se uma fonte direta

de consulta para instrutores e profissionais cuja carreira & afetada pela contagem de pontos e pela
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promocao decorrente dela. Seu foco foi sistematizar as mudancas textuais da contagem de pontos na
LPO e compara-las com suas respectivas justificativas presentes nos projetos de leis enviados a
Assembleia Legislativa do Parana.

Mais que um guia pratico, essa obra tem potencial para contribuir com a histéria da Policia
Militar do Parana, pois seus esquemas e tabelas sintetizam anos de evolugao legislativa, tornando-se
um estudo Unico e original.

Por se tratar de um plano de carreira de servidores publicos, a mudancga constante pode ser
um fator negativo, pois o militar estadual prepara-se para cumprir certos requisitos para a promocao,
busca atender o que a corporagédo e o Estado esperam dele no quesito preparagédo, e acaba sendo
surpreendido com a retirada de uma previsao de contagem de pontos que ele investiu esforgos para
alcancgar.

No decorrer da pesquisa, ao analisar e transcrever partes dos textos que embasam as
propostas de lei, foi identificado um campo inexplorado, que pode ser objeto de estudos futuros, por
exemplo: buscar as motivagdes histéricas e politicas dos bastidores que impulsionaram essas

mudancas legislativas e aqui que ndo esta explicito nos projetos de lei.
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