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RESUMO

O presente texto visa, essencialmente, abordar os principios fundamentais das Nagées Unidas, da
Uniao Africana e do Ordenamento Juridico angolano, relativos a protecao social e preveng¢ao criminal
da crianca, face a responsabilidade parental e a necessidade de proteger os seus direitos universais
e fundamentais, por meio de um estudo comparado com o direito brasileiro e normas internacionais.
Neste particular, destaca-se o papel da familia em geral e dos progenitores, a quem incumbe, por
exceléncia, o exercicio da responsabilidade parental. A partir dos estudos identificamos que os
progenitores podem se ver inibidos de exercitar tal responsabilidade por fatos que atentem contra os
superiores interesses da crianca. Todavia, a cooperacao internacional e os valores da comunidade
onde a crianga se encontra inserida sdo essenciais para que os direitos fundamentais sejam
respeitados.
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ABSTRACT

This text essentially aims to address the fundamental principles of the United Nations, the African
Union and the Angolan legal system, regarding the social protection and criminal prevention of
children, in view of parental responsibility and the need to protect their universal and fundamental
rights, through a comparative study with Brazilian law and international standards. In this regard, the
role of the family in general and of the parents stands out, who are responsible, par excellence, for the
exercise of parental responsibility. From the studies, we identified that the parents may be inhibited
from exercising such responsibility for facts that go against the best interests of the child. However,
international cooperation and the values of the community where the child is inserted are essential for
fundamental rights to be respected.
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RESUMEN

Este texto tiene como objetivo esencial abordar los principios fundamentales de las Naciones Unidas,
la Unién Africana y el ordenamiento juridico angolefio, en lo que respecta a la proteccion social y la
prevencion penal de los nifios, teniendo en cuenta la responsabilidad de los padres y la necesidad de
proteger sus derechos universales y fundamentales, a través de un estudio comparativo con la
legislacion brasilefia y las normas internacionales. En este sentido, destaca el papel de la familia en
general y de los padres, a quienes corresponde, por excelencia, el ejercicio de la patria potestad. A
partir de los estudios, identificamos que los padres pueden verse inhibidos de ejercer tal
responsabilidad por hechos que atenten contra el interés superior del nifio. Sin embargo, la
cooperacion internacional y los valores de la comunidad donde se inserta el nifio son esenciales para
que se respeten los derechos fundamentales.

PALABRAS CLAVES: Proteccion. Responsabilidad parental. Familia. Nifio. Derechos
fundamentales.
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INTRODUCAO

Ha anos que as matérias relativas aos direitos humanos séo tratadas com grande rigor, dada
a sua sensibilidade e importancia na vida do ser humano em particular e das sociedades em geral.
Os direitos fundamentais sao direitos previstos em cada ordenamento juridico interno do pais que
sdo assegurados e protegidos em prol dos seres humanos, levando em consideragdo o que é
previsto na legislagéo internacional sobre a defesa e a seguranga dos direitos humanos, como por
exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1949 e tantos outros ordenamentos
juridicos internacionais.

Na Constituicdo da Republica de Angola (CRA), os direitos e deveres fundamentais estao
consagrados nos artigos 222 e seguintes. No artigo 12, é previsto que “todos gozam dos direitos, das
liberdades e das garantias constitucionalmente consagrados estdo sujeitos aos deveres
estabelecidos na Constituicdo e na lei.”

Segundo esta Constituicdo, os direitos fundamentais sdo aplicados da mesma maneira,
seguindo os passos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, como é exposto em seu art.
35°,

“os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais, devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, a Carta Africana dos Direitos do homem e dos Povos e os tratados

internacionais sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola”. (Cfr (2010).
Artigo 26° n. 2 da Constituicdo da Republica de Angola).

No Brasil, proteger a dignidade da pessoa humana também €& um dos preceitos
fundamentais. Os direitos humanos na ciéncia juridica e no ordenamento juridico brasileiro sao
entendidos como essenciais e toda norma internacional sobre esse tema devem ser aplicados a
realidade juridica brasileira de forma imediata. Ou seja, ndo ha a necessidade da interferéncia do
Poder Legislativo, por exemplo.

O termo “essenciais” significa que estes direitos humanos sdo garantidos a todos os seres
humanos, independente de qualquer natureza, seja por cor, género, nacionalidade e outros critérios
discriminatérios que possam analisar. Assim, todos, sem excegdo, possuem os mesmos direitos,
chamados de direitos humanos universais, conforme a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Sobre a relacdo de dependéncia dos direitos da crianca, enquanto direitos fundamentais, e a
responsabilidade parental para a sua efetivagdo, dentre os varios direitos, liberdades e garantias
consagrados na CRA, importa realgar aqueles que estéo ligados a familia, casamento e filiagao (Cfr.
(2010). Artigo 352 da Constituicao da Republica de Angola) que sao objetos de estudo para este
presente artigo.

Relativamente a filiacdo, um dos seus efeitos fundamentais é a atribuicdo da
responsabilidade parental ao pai e a mae de filhos menores. Este instituto visa a prossecucéo do fim

primordial da célula familiar que € a concepcao, criagdo e educacgéo dos filhos. O conjunto de direitos
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e deveres especificos atribuidos aos pais para a criagdo e educacao dos filhos é de ordem natural,
existente nas sociedades humanas desde os seus primordios.

No direito romano era denominado patria potesta ou potestas genitoria, caracterizada pelo
poder absoluto do pai sobre os filhos, que se prolongava por toda a vida do filho, independentemente
da idade do filho ou se casasse (ROMANO, 2017).

O Cddigo Civil angolano, antes da codificacdo das normas relativas as relagdes juridico-
familiares, usou a expressao legal “poder paternal”, isto €, um poder especialmente exercido pelo pai,
o qual era o elemento hierarquicamente superior dentro da familia, seja em relacdo a mulher ou aos
filhos. Nessa relacdo, a mae era atribuida uma posicdo secundaria, de mera conselheira nos
assuntos a respeito aos filhos. Por sua vez, no direito europeu procura-se uma nova expressao,
autoridade parental, para evitar que o conceito contenha em si um sentido discriminatério em relagéo
a mae.

Mais recentemente, passou-se a privilegiar a expressao responsabilidade parental, tornando-
se para os estudiosos da area mais adequada a evolugdo da realidade social e juridica. Por meio
dessa mudanca, os genitores obtiverem responsabilidades mutuas e igualitarias sobre a crianca.
Diante desse motivo e, apesar do codigo da familia angolano (doravante C.F.) vigente usar a
expressao “autoridade paternal”, o termo “responsabilidade parental” é utilizado mais universalmente,
pois é adotado no Brasil e em outros ordenamentos juridicos internacionais.

A CRA consagra os direitos da crianga como um direito fundamental e, para a garantia destes
direitos, o Estado, a familia e a sociedade estdo constitucionalmente obrigados a criar condi¢gdes com
vista a educacao integral e harmoniosa da crianga, a protegdo da sua saude fisica e mental, bem
como para o seu pleno desenvolvimento, assim como é adotado no direito brasileiro.

Esta semelhanca esta presente no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei brasileira 8.069/90. Segundo esta legislacdo, todos esses sujeitos e comunidade devem
assegurar que os direitos fundamentais sejam efetivados. Portanto, os direitos como a vida, a
educacao, a dignidade humana, a convivéncia familiar e tantos outros direitos ligados a criancas séo
considerados direitos fundamentais, como é previsto no artigo 227 da Constituicdo brasileira de 1988
(BRASIL, 1988).

Portanto, nesta toada, a relacao direitos da crianga versus a responsabilidade parental a luz
ndo s6 da CRA, como das demais leis ordinarias, é importantissima e, por isso, sera tratado no
deccorrer deste trabalho, dada a protecdo especial que a crianga se reserva.

Pretende-se proceder a uma abordagem na base nos direitos da crianga, expressamente
previstos pelo legislador constituinte angolano (vide o n.? 6 do artigo 35° da CRA), além disso analisar
a Constituicao pratica em relagéo aquilo que é a sua efetivagéo face a responsabilidade parental, que
incumbe, em primeiro lugar, aos pais.

Far-se-4, igualmente, uma breve alusdo sobre o exercicio, extingdo e inibicdo da
responsabilidade parental, sem deixar de referir os efeitos dai decorrentes, sempre atentos ao
superior interesse da crianga e sua protecao.
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DOS CONCEITOS

Os direitos fundamentais, em sentido formal, sdo os que a Constituicdo especifica como tais.
Em sentido material, sdo os que constituem a base juridica da vida humana no seu nivel atual de
dignidade, podendo estarem previstos na constituicdo, nas leis ou nas regras aplicaveis de direito
internacional. A ideia de direitos fundamentais liga-se intrinsecamente com a dignidade humana, com
o primado do homem face a sociedade de que faz parte (FARIA, 2001, p. 3).

Apesar do Codigo da Familia angolano atual prever a expressédo “autoridade paternal’, a
doutrina mais recente do Direito da Familia privilegia a expressao “responsabilidade parental” por ser,
como acima foi mencionado, mais abrangente para os progenitores e corresponder melhor a garantia
dos direitos do filho menor, visto que a responsabilidade parental ja ndo é, no direito angolano, um
poder/autoridade e ja ndo &, estritamente paternal. E uma fungéo, € um conjunto de poderes-deveres,
exercidos conjuntamente por ambos os progenitores.

A Convencgédo sobre os direitos da crianga, tratado internacional que visa a protecao de
criancas e adolescentes, considera a criangca como sujeito da lei, ndo como objeto. Considerar a
crianga como sujeito implica coloca-la no centro, sem instrumentaliza¢des, isto €, possui direitos
fundamentais, assim como qualquer outro ser humano.

Esta convencado, em seu artigo 12 consagra que, crianca € todo o ser humano com idade
inferior a dezoito anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais
cedo”. Porquanto a maioridade nao é uniforme para todos os paises.

A constituicdo angolana, portanto, faz referéncia no seu artigo 24° que, a maioridade civil
serd adquirida aos 18 anos.

DOS DIREITOS DA CRIANCA

A Convencao sobre os Direitos da Crianga contém, hoje em dia, os principios fundamentais
sobre os direitos humanos da crianca, numa abrangéncia multisetorial e multidimensional, que
envolve a quase totalidade dos paises do planeta.

Quanto a protegéo legal que é devida a crianga e ao adolescente, deriva da propria CRA e é
de natureza abrangente, pois em circulos concéntricos e cada vez mais alargados, ela é atribuida a
familia a que a crianga pertence, a sociedade onde ela vive e se desenvolve e ao Estado a que
pertence.

Assim, o n.? 6 do artigo 35° da CRA. prevé que “a protegdo dos direitos da crianga,
nomeadamente, a sua educagéao integral e harmoniosa, a protecao da sua saude, condigbes de vida
e ensino constituem absoluta prioridade da familia, do Estado e da sociedade”.

Ao fazer esta relagcdo entre os direitos da crianca e a responsabilidade parental, deve-se
automaticamente tratar, em conjunto, sobre os direitos que a crianga tem no seio familiar.

Sao inlmeros os direitos relacionados a criancas e dentre eles, serdo abordados 2 (dois)

direitos, aqueles que julgamos estarem intrinsecamente ligados a responsabilidade parental, quais
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sejam o direito a cidadania: a partir do registo civil, logo sera lembrado da figura do nascituro que, por
via da certiddo de nascimento, se constitui 0 primeiro passo para o pleno exercicio da cidadania. O
registo civil configura-se numa garantia formal da concretizagdo do direito ao nome, conforme o artigo
72° do Cddigo Civil angolano e o artigo 16 do Codigo Civil brasileiro (BRASIL, 2002) e o direito a
nacionalidade (artigo 9% da CRA; n.? 1 do art. 15.? da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e
da Lei da Nacionalidade). O direito ao nome, inscrito na personalidade juridica de todo individuo é,
nas palavras de Franga (1988, p. 1033), o direito que a pessoa tem de ser conhecida e chamada pelo
seu nome civil, bem assim de impedir que outrem use desse nome indevidamente e esta garantido
do art. 72° ao 74°, todos do C.C e no art. 6° da DUDH.

Uma crianga sem registro ndo pode beneficiar de muitos direitos que a lei Ihe atribui. Uma
crianga sem documentos fica fora do sistema de ensino e, mais grave, ndo é reconhecida como
cidada. Uma crianca, por exemplo, que precise de ir ao estrangeiro para se tratar de uma doenca
grave, ndo pode sair do pais por falta de documentagéo. Ha, ainda, diversos exemplos que podem
ser aplicados tanto no direito angolano, quanto no sistema juridico brasileiro.

O registro civil € um ato publico que consiste no assento efetuado por um oficial publico e
constante de livros publicos, de livre conhecimento, direto ou indireto, por todos os interessados, no
qual se atestam fatos juridicos conformes com a lei e referentes a uma pessoa ou a uma coisa, fatos
entre si conetados pela referéncia a um assento considerado por terceiros da respetiva situacao
juridica, e do qual a lei faz derivar, como efeitos minimos, a presungédo do seu conhecimento e a
capacidade probatéria, como bem o diz Almeida (1966, p. 97).

Por ser o registro civil, um ato publico, torna-se imprescindivel o cumprimento deste dever por
parte do Estado, por exceléncia, e um direito/dever por parte do cidadao.

Como se pode concluir, o registro civil é, pois, o caminho para o exercicio, pelo individuo, dos
demais direitos civis, politicos, econdmicos e sociais. No caso especifico das criangas, a falta de
registro aumenta a vulnerabilidade ao trabalho infantil, a exploracdo sexual, ao aliciamento para
atividades criminosas e ao seu trafico, seja em Angola, no Brasil ou em qualquer outro lugar.

Portanto, a partir do registro civil logo a nascenga e por via da certidao de nascimento se
constitui o primeiro passo para o pleno exercicio da cidadania. S6 com a certiddao de nascimento é
possivel gozar de outros documentos fundamentais, como por exemplo.

QOutro direito que se faz destaque correspende ao direito de dignidade e igualdade de
tratamento. Ou seja, as criangcas tém o direito de serem respeitadas e tratadas com dignidade pelo
simples fato de serem pessoas, independentemente da sua idade. J&, os pais e as escolas devem
contornar situacoes desfavoraveis ao respeito e cumprimento dos direitos das criangas. Assim, os
referidos direitos deverdo ser respeitados por todo o ambiente em que a crianga conviva. Esse
cuidar, instruir, formar e educar os filhos € o que chamamos de responsabilidade parental.

Segundo o artigo 80% n? 1 da CRA, toda crianga tem direito a protecao especial da familia,

sociedade e do Estado, os quais, em estreita colaboragdo, devem assegurar a sua ampla protecao
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contra todas as formas de abandono, discriminacdo, opressao, exploracdo e exercicio abusivo de
autoridade, na familia e nas demais instituigées.

Em 2007, o Governo de Angola, as Agéncias das Nagdes Unidas e os parceiros sociais
assumiram os 11 Compromissos com a Crianga de Angola, visando assim a salvaguarda dos direitos
da crianga, e assegurando a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a participacdo e a protecao da
mesma.

Em conformidade, o Estado aprovou, em 2012, a Lei sobre a protecdo e desenvolvimento
integral da crianca (LEI ANGOLANA, 2012), que visa reforgar e harmonizar os intrumentos leais e
institucionais, destinados a garantir a implementacao dos direitos a elas inerentes. Nao é dispiciendu
referir que, através da citada lei, foi instituido o Sistema de Proteccdo e Desenvolvimento Integral da
Crianga, constituido pelo conjunto de leis, instituicbes e servicos que devem trabalhar de forma
coordenada e articulada com vista a fornecer respostas sociais integradas e sustentaveis, sobretudo,
nas questdes de combate a violéncia, que afetam e comprometem o presente e o futuro de milhares
de criangas em todo o mundo, e exige uma agéo articulada e integrada dos diferentes segmentos da
sociedade.

Os 11 compromissos do Estado para com a crianga sdao: Compromisso 1 — Esperanga de
Vida ao Nascer; Compromisso 2 — Seguranca Alimentar e Nutricional; Compromisso 3 — Registro de
Nascimento; Compromisso 4 — Educagao da Primeira Infancia; Compromisso 5 — Educagao Primaria
e Formacao Profissional; Compromisso 6 — Justi¢ca Juvenil; Compromisso 7 — Prevencédo e Redugao
do Impacto do VIH e SIDA nas Familias e nas Criancas; Compromisso 8 — Prevengdo e Combate a
Violencia Contra a Crianga; Compromisso 9 — Protecdo Social e Competéncias Familiares;
Compromisso 10 — A Crianga e Comunicagao Social, a Cultura e o Desporto; Compromisso 11 — A
Crianga no Plano Nacional e no Orgamento Geral do Estado.

A violéncia contra a crianga, em Angola, apresenta-se nas mais variadas formas e em
multiplas dimensbes, segundo os dados do Inquérito de Indicadores Multiplos de Saude (IIMS 2016),
cerca de 23% das criancas entre os 5 e os 17 anos estdo envolvidas em trabalho infantil;
aproximadamente 75% das criangas nao tém registo de nascimento; uma em cada trés (35%) das
meninas comegam a maternidade entre os 15-19 anos; trés em dez (30%) meninas casam-se antes
dos 18 anos; 24% das meninas (15-19 anos) tem sofrido violéncia fisica ou sexual (MASFAMU-
INAC; UNICEF, 2019, p. 13).

Quatro anos depois, e apesar dos esfor¢cos do Executivo angolano e dos diversos parceiros
sociais na elaboragdo de estratégias de combate ao fenémeno da violéncia contra a crianga, os
desafios continuam a ser enormes. A insuficiéncia de politicas publicas, a insuficiéncia de aplicagao
de leis especificas e a precariedade ou inexisténcia de servigos de referéncia, quer para prevencao,
quer para respostas para todo o pais, faz com que os resultados para este combate sejam timidos e
muito longe do desejavel.

A titulo comparativo, no Brasil as criancas e adolescentes sdo sujeitas a violencia a cada
hora. Para ser mais exato, segundo 6rgaos governamentais como o Ministério da Mulher, Familia e
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dos Direitos Humanos, até abril de 2022, foram registradas mais de 4 mil dendncias policiais a
respeito de abusos sexuais de menores de 18 anos. Além disso, mais de 70% ocorrem em ambito
domiciliar, com padrastos ou os propios pais figurando como os responsaveis destes abusos sexuais.

DA RESPONSABILIDADE PARENTAL

Um dos efeitos fundamentais do estabelecimento do vinculo de filiagdo €, como ja supra ficou
dito, a atribuicdo, ao pai e a mae, da responsabilidade parental que, em principio, pertence
exclusivamente a estes, embora possa, porém, depender das circunstancias concretas de cada caso.

A causa juridica da responsabilidade parental reside na incapacidade natural do ser humano
de se bastar nos seus primeiros anos de vida, no plano fisico e intelectual. Visa suprir a incapacidade
de exercicio do menor.

A responsabilidade parental é exercida durante a menoridade do filho e perdura todo esse
periodo da vida do filho e s6 se extingue por duas causas:

a) - a morte do progenitor, que é um fato natural que pde fim as relagbes familiares de
natureza pessoal;

b) - a constituicdo do vinculo de adogdo, que vai criar um novo vinculo de filiagdo entre
adotante e adotado e, como tal, faz cessar o vinculo de filiagao natural (ANGOLA, 2010.)

Tem natureza funcional, na medida em que € atribuida ao pai e a mae, ndo no seu préprio
interesse, mas no interesse do filho menor e da sociedade (ANGOLA, 2010).

Segundo a legislacdo angolana, a regra é a da responsabilidade parental ser exercida
conjuntamente pelo pai e mae em caso de coabitagdo destes, pelo que o exercicio em separado
pressupbe e exige a ruptura do casamento ou da unido de fato. Apenas de forma excepcional,
quando nenhum dos pais se revele idoneo ou nao esteja em condicdo para o seu exercicio, ou
quando estiver em perigo a seguranga fisica ou moral do menor, pode o tribunal atribuir o seu
exercicio a terceira pessoa da crianga.

Na nogdo contemporanea, o conceito transfere-se totalmente para os principios de mutua
compreensdo, a protecdo dos menores e deveres inerentes, irrenunciaveis e inafastaveis da
paternidade e maternidade. Diante disso, Venosa (2005) expde sobre 0 assunto na seguinte maneira:
“A convivéncia de todos os membros do grupo familiar deve ser lastreada ndo em supremacia, mas
em dialogo, compreenséo e entendimento” (VENOSA, 2005, p. 367).

Atualmente, preponderam direitos e deveres numa proporgao justa e equanime no convivio
familiar. Os filhos ndo sdo mais como esperanca de futuro auxilio aos pais. A autoridade parental ndo
€ o exercicio de um poder ou uma supremacia, mas de um encargo imposto pela paternidade e
maternidade, decorrente da lei. Neste sentido, o poder parental passou-se a ser entendido como o
conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais em relagéo aos filhos menores e ndo emancipados
(RIZZARDO, 1994, p. 897).
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Neste diapasao, Carvalho (1995, p. 175) define poder parental como “conjunto de atribui¢des,
aos pais cometidas, tendo em vista a realizagao dos filhos menores como criaturas humanas e seres
sociais”.

Durante muito tempo, o pai foi o centro de toda atencao e responsavel pela educagédo da
familia, o que fez com que absorvesse parte da responsabilidade que cabia a mae. Hoje, os fatos
dao-nos a ver outra realidade. H4 um enfraquecimento da autoridade paterna, agravada por um
distanciamento progressivo do pai do lar, quase sempre por motivos laborais.

A auséncia fisica constante do pai, pode acabar por provocar delegacdo irrestrita das
responsabilidades para a mae. Este caso desdobra-se, em muitos casos, quando a mae também tem
de se ausentar todos os dias pelos mesmos motivos do pai; passando a responsabilidade a avd ou a
uma terceira pessoa. E, sem duvidas, um descalabro no que toca & responsabilidade parental de

muitos destes lares, com consequéncias futuras muitas vezes irreversiveis para os filhos.

DO CONTEUDO DA RESPONSABILIDADE PARENTAL

Tem como conteddo um conjunto de poderes, de deveres e de prerrogativas que incidem
sobre a propria pessoa fisica e moral do filho e sobre o seu patriménio (RIZZARDO, 1994, p. 897).

Assim, o conteddo da responsabilidade parental pode ser de natureza pessoal, que
compreende, fundamentalmente, a guarda, a vigilancia, o sustento dos filhos menores e a prestagédo
de cuidados com a salde e educacdo (ANGOLA, 1988). Mas também pode ser de natureza
patrimonial. Esta dltima, tem que ver com a administragéo ordinaria dos bens do filho.

A responsabilidade parental envolve os poderes de administracdo legal dos bens dos filhos,
(ANGOLA, 2010), que os pais devem exercer conjuntamente com o dever de diligéncia. Esta
administragéo esta dirigida para a conservacgao e frutificacdo normal dos bens do menor e envolve
também o direito ao usufruto legal dos bens dos filhos, artigo 143%. No entanto, os pais podem ser
responsabilizados pelos atos de administracdo que intencionalmente ou com grave negligéncia
pratiguem em prejuizo dos filhos, art.? 142°.

Como escreve Venosa (2013, p. 319), cabe aos pais dirigir a educagao dos filhos, tendo-os
sob sua guarda e companhia, sustentando-os e criando-os. A responsabilidade parental é
indisponivel. Decorrente do vinculo natural da procriagcdo ou da lei (adogao), ndo pode ser transferido
por iniciativa dos titulares, para terceiros, porque os pais que consentem na adog¢ao nao transferem a
responsabilidade parental, mas renunciam a ela. Também, indiretamente, renunciam a
responsabilidade parental quando praticam atos incompativeis com ela. De qualquer modo, por
exclusivo ato de sua vontade, os pais ndo podem renunciar a responsabilidade parental. Trata-se,
pois, de um estado irrenunciavel.

A responsabilidade parental é indivisivel, porém, ndo quanto ao seu exercicio. Em casos de
pais separados, reparte-se o exercicio da responsabilidade parental, dividindo-se as incumbéncias. O

mesmo ocorre, na pratica, quando o pai e mae em harmonia orientam a vida dos filhos.
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A responsabilidade parental é também imprescritivel. Ainda que, por qualquer circustancia,
ndo possa ser exercida pelos titulares, trata-se de estado imprescritivel, ndo se extinguindo pelo
desuso. Somente a extingdo, dentro das hipéteses legais, podera termina-lo.

DA INIBICAO E EXTINGAO DA INIBICAO DA RESPONSABILIDADE PARENTAL

Como a responsabilidade parental € um munus que deve ser exercido fundamentalmente no
superior interesse’ do filho menor, o Estado pode interferir nessa relagéo, que, em sintese, afeta a
célula familiar. Como se sabe, é responsabilidade primaria do Estado proteger a unidade e coesao
familiar.?2 “Quando um ou ambos os progenitores deixam de cumprir com os deveres decorrentes do
poder familiar, mantendo comportamento que possa prejudicar o filho, o Estado deve intervir. E
prioritario o dever de preservar a integridade fisica e psiquica de criangas e adolescentes, nem que
isso tenha o Poder Publico de afasta-los do convivio de seus pais (DIAS, 2013, p. 444).

O intuito ndo € punitivo — visa muito mais preservar o interesse dos filhos, afastando-os de
influéncias nocivas. Em face das sequelas que a perda do poder familiar gera, deve somente ser
decretada quando sua mantenca coloca em perigo a seguranca ou a dignidade do filho. Assim,
havendo possibilidade de recomposi¢céao dos lagos de afetividade, preferivel somente a suspensao do
poder familiar (DIAS, 2013, p. 445).

A Lei disciplina casos em que o titular deve ser privado do seu exercicio, temporaria ou
definitivamente.

A finalidade social faz com que a lei atribuia aos pais responsabilidade parental que é a de
criacdo, de educacao do filho, com interesse para a sociedade e para 0 menor; o Estado pode por via
judicial, retirar aos pais o exercicio dessa responsabilidade, quando estes ndo estejam em condi¢des
de exercer os seus direitos e deveres, conforme artigo 152° do Coédigo da Familia Angolano e
seguintes (ANGOLA, 1988).

Primeiramente, o Cddigo da Familia Angolano descreve alguns fatos causadores da extingdo
da autoridade parental, nas alineas a e b do n. 2 do artigo 134% a morte do progenitor e a
constituicdo do vinculo da adogéo.

O referido Codigo, prevé casos em que o Tribunal pode decretar a inibigdo da autoridade
parental, que se traduz numa suspensdo dessa autoridade. A inibicdo da responsabilidade parental
corresponde a uma sangao contra a conduta dos pais ou visa suprir uma situacao de incapacidade
ou de impossibilidade para o exercicio da responsabilidade parental.

'Apesar de o que constitui “superior interesse da crianga” continuar a ser objeto de aprofundamento e discusséo,
este conceito é prevalecente em todas as decistes quer judiciais, quer administrativas que digam respeito a
crianga. E indiscutivelmente um conceito juridico indeterminado, que se concretiza para cada caso de acordo
com as suas circunstancias especificas.

2A proposito do dever de protecdo dos Estados a familia, o n.2 3 do artigo 18.2 da Carta Africana dos Direitos e
dos Povos, a que o Estado angolano aderiu através da Resolucdo n.° 1/91, de 19 de Janeiro, prevé que: “O
Estado tem o dever de velar pela eliminagéo de toda a discriminagao contra a mulher e de assegurar a protecao
dos direitos da mulher e da crianga tal como estao estipulados nas declaragdes e convengdes internacionais.”
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No caso de ma conduta dos pais?, a inibigdo tem que ser obrigatoriamente decretada por via
judicial. De acordo com o disposto no artigo 779, § 2%, do Cddigo Penal Angolano: “Os condenados
em qualquer pena pelo crime de lenocinio ficam definitivamente incapazes de exercer o poder
paternal ou a tutela”. Entretanto, a inibicdo da responsabilidade parental ndo opera de pleno direito,
mesmo em caso de condenacado penal do progenitor por crime doloso cometido contra a pessoa do
menor, artigo 1522 da Constituicao da Republica Angolana (ANGOLA, 2010).

Prevéem-se dois tipos de inibicdo da responsabilidade parental, que sédo as referentes a
situagbes de incapacidade juridica ou auséncia, artigo 153° do citado diploma (ANGOLA, 2010), as
relativas a casos em que haja impedimento de fato para o exercicio ou falta de idoneidade ou
negligéncia reiterada por parte do progenitor, artigo 155° da Carta Magna Angolana (ANGOLA, 2010).

Importa referir que nos casos previstos no artigo 1539, a extingdo da inibigado opera-se ipso
facto quando cessar a incapacidade do progenitor em razdo de menoridade ou interdicdo ou cessar a
auséncia, de acordo com o artigo 1542 do Cédigo da Familia. Ja nos casos do artigo 152°, acima
mencionado, e do artigo 155° a inibicAo é declarada judicialmente e tera que ser levantada ou
alterada também judicialmente através do competente processo.

Em sede da inibicdo provisoria da responsabilidade parental, cabe sempre ao juiz:

“avaliar a urgéncia e a necessidade que a situagdo requer, sempre em prol do que
melhor for para o menor, usar de seu poder geral de cautela para determinar
medidas provisdrias, definir e determinar a busca e apreensdo e a guarda provisoria
do menor a terceiro ou a estabelecimento inddneo, enquanto a matéria é discutida
no curso do processo.” (ANGOLA, 2010).

Lembramos que a inibicdo da responsabilidade parental suprime alguns direitos do
progenitor, mas ndo o exonera de prestar alimentos.

O objetivo principal do processo de menores é agir como instrumento para a protecdo e
promogcdo da personalidade do menor, quer seja quando se trate da aplicacdo de medidas de
protecao social, quer de medidas de prevencéo criminal.

Pode-se apontar como principios fundamentais do processo de menores, alguns que sao
comuns a justica em geral e que, neste caso, ganham especial relevancia, por se destinarem a seres
em formacgéo e em situagao de vulnerabilidade. Explana-se, a seguir, alguns destes principios de que
nos referimos (ANGOLA, 2015).

Os principios da confidencialidade, unidade e permanéncia caracterizam, desde logo, a
protecdo a pessoa do menor, que constitui o centro de cada processo e que procura fazer o
acompanhamento individual dessa crianga até que atinja a maioridade. Nao sdo os fatos em si
considerados a questdo mais importante. Todavia, esta ligada a personalidade da crianca e as

circunstancias familiares e ambientais em que ele se encontra.

30s fatos graves referidos pela lei, devem ser examinados casuisticamente. Sevicias, injurias graves, entrega do
filho a delinquéncia ou sua facilitagcdo, entrega da filha a prostituicdo etc., sdo sérios motivos que devem ser
correctamente avaliados pelo juiz. Abandono nido é apenas o ato de deixar o filho sem assisténcia material;
abrange também a supressdo do apoio inteletual e psicoldgico. A inibicdo podera, portanto, atingir um dos
progenitores ou ambos.
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Em relagdo aos principios da oralidade e celeridade, o que envolve a necessidade de
desburocratizacdo dos autos, registrar o que for considerado essencial sob o ponto de vista
processual, e imprimir a indispensavel celeridade para que a solugdo adotada se torne Util e seja
aplicada tempestivamente. Sem embargo, com a rapidez do processo ndo se pode lesar a seriedade
da sua instrugao e, tdo pouco, pér em causa as garantias da defesa.

Ha também o principio da busca da verdade substancial, deixando de lado a verdade formal,
levando a uma intervencao direta do juiz no decorrer dos autos, que ndo pode ficar sujeito a iniciativa
das partes ou do Ministério Publico e o principio das garantias de defesa dos direitos de todos
envolvidos no processo. Sobre este, como sdo as criangas que se prendem com a presuncido de
inocéncia, o direito de ser notificado das acusagoes, o direito de ndo responder, o direito a
assisténcia judiciaria, o direito a presenga do progenitor ou tutor, o direito ao recurso e outros.
Importa referir sobre as garantias de terceiros que podem ser 0s pais ou representantes, e 0s que
foram lesados com o comportamento da crianga, aqueles ha que reconhecer o seu interesse legitimo
na defesa dos direitos que a lei Ihes confere, aos segundos que representam a comunidade atingida
nos seus direitos, deve ser dada a possibilidade de intervengéo.

Na tomada de medidas de protecdo a crianga, deve-se ter em atengéo especial as criancas
deficientes, que devem ser objeto de uma protec¢édo diferenciada, de forma a minimizar os efeitos
provocados pela deficiéncia de que sdo portadores e permitir-lhes alcancar uma qualidade de vida
tdo normal quanto possivel.

Finalmente, destacar que, o ordenamento juridico angolano separava em jurisdigcdes distintas
a competéncia para julgar as questdes de natureza juridico-familiar dos menores, das que se referem
a protecao social e de prevengao criminal. Enquanto as primeiras eram tratadas na Sala de Familia
do Tribunal Provincial com competéncia territorial, as outras eram da competéncia do Julgado de
Menores. Com a entrada em vigor da Lei Organica Sobre a Organizacao e Funcionamento dos
Tribunais da Jurisdicdo Comum foi criada a Sala de Familia, Sucessdes e Menores nos Tribunais de
Comarca, com competéncia em matéria de protecdo social e de prevengao criminal de menores,

seguindo os modelos j& existentes pelo mundo.

DA CONCLUSAO

A situacdo da crianca em relagdo a sua familia e, em especial, aos seus pais, 0 seu
enquadramento social e todo 0 processo que visa 0 seu crescimento fisico e intelectual sdo questdes
de tdo magna relevancia que ndo podem circunscrever ao ambito das relagdes juridico-privadas.

A crianca e o adolescente carecem de protecdo legal em todo o periodo que antecede a
maioridade e essa protegdo cabe ao tribunal angolano no qual o Procurador da Republica intervém
sempre em representagdo dos interesses do menor. De resto, como regra genérica, institui o artigo
158° da Constituicdo da Republica Angolana que o tribunal deve tomar as medidas necessarias a
protecdo da crianga e decidir sobre as questdes que a este respeitem, sempre que as circunstancias
de fato o exijam.
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No Brasil, ao contrario, ha o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei criada no ano de 1990,
que determina diversos mecanismos juridico-positivados em prol da defesa dos direitos desta classe
como, por exemplo, direitos a vida, a gratuidade em tratamento de saude, a dignidade, ao lazer, a
educacgao de boa qualidade e tantos outros direitos fundamentais sao garantidos por esta lei.

Como fim ultimo a ter em vista por todas as decisdes judiciais, esta o beneficio e interesse
superior do menor e o0 da sociedade onde ele se insere. A prevaléncia deste interesse superior da
crianga sobre o dos pais, tutores ou outros intervenientes na sua causa, ndo pode sofrer qualquer
desvio.

Nao é dispiciendu referir que, as decisbes tomadas em processo desta natureza séo
transitorias e suscetiveis de ser alteradas sempre que se modifiquem as préprias circunstancias de
fato que lhes serviram de fundamento, como alids acontece em todas as decisdes proferidas em
processos de jurisdicao voluntaria.

Podemos assim entender, que a autoridade dos pais € um direito natural reconhecido pela
sociedade. Mas, muito mais do que um direito, € um dever ou responsabilidade.

Com a salvaguarda do direito ao respeito a dignidade e integridade (fisica, psiquica e moral),
a crianca tem direito a ser orientada e disciplinada em funcédo da sua idade, condicao fisica e mental,
ndo sendo justificavel nenhuma medida corretiva se, em razdo da sua idade, a crian¢a nao for capaz
de compreender o propésito da medida tomada.

Diante do estudo comparativo dos sistemas juridicos e constitucionais brasileiro e angolano,
mostrou-se que e muitos pontos se assemelham sobre essas questdes voltadas a protecao juridica
da crianca em geral, principalmente, por ambos defender e proteger o principio do maior interesse da
crianga.

Desse modo, em diversas situacdes faticas e juridicas voltadas a esse publico, como a
alienagéo parental, sindrome da alienagao parental, traumas e transtornos alimentares, distdrbios de
sono e tantos outros pontos prejudiciais a crianga, causam sérios problemas psicolégicos e por essa
razdo, a autoridade dos pais deve ser entendida pela ciéncia, pelo Poder Judiciario e por toda a
comunidade civil como um direito, um dever, uma condi¢ao de responsabilidade para a protecao dos

direitos humanos e fundamentais de toda e qualquer crianga.
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